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l. PERMBLEDHIJE EKZEKUTIVE

N¢é kuadér té projektit “Promovimi i sfidimit té pandéshkneshmiérisé né lidhje me kallézimet penale 1 béra
nga Kontrolli i Larté i Shtetit dhe vierésimi i veprimeve té Prokurorisé”, mbéshtetur nga Fondacioni
Shogéria e Hapur pér Shqipériné, qendra Res Publica ndérmori njé kérkim dhe pérgatiti kété
studim mbi ecuriné e kallézimeve penale té béra nga KILSH, qé nga raportimi i shkeljeve né
raportet e auditimit, deri né pérfundimin eventual té procesit hetimor dhe gjyqésor.

Studimi ka né fokus analizén e faktoréve qé favorizojné pandéshkueshmériné né kété proces
zinxhir, t€ cilat lidhen me kuadrin ligjor dhe me praktikén e organeve ligjzbatuese.

Studimi u pérqéndrua né dy drejtimet e méposhtme:

S¢ pari u analizuan raportet e auditimit t&¢ KLSH gé rezultuan me kallézime penale té béra nga
KILSH gjaté vitit 2013;

S¢ dyti u analizuan vendimet e mosfillimit ose té pushimit té ndjekjes penale nga ana e
prokurorisé, si dhe vendimet e gjykatave té té gjitha shkalléve, pér té vlerésuar nése ato
pérmbushnin standardet e njé hetimi dhe gjykimi té ploté e té gjithanshém.

Né pérfundim té studimit grupi i punés arriti disa konkluzione dhe hartoi rekomandime, me
qéllim pérmirésimin e mekanizmave té ndéshkueshmérisé pér té siguruar njé mbrojtje sa mé
efektive té€ financave publike.

Pérveg sa mé sipér, Eshté synuar té mbahet né konsideraté garantimi i interesave té ligjshme
té zyrtaréve, subjekt i auditimit, pér shkak se mediat shpesh nuk kursejné té propagandojné
kallézime penale ndaj kétyre shtetasve, té cilat jo gjithmoné rezultojné me shkelje sic
perceptohet dhe mbetet né memorjen e publikut, ndérkohé qé pérfundimet e hetimeve me
pafajésiné e tyre nuk publikohen me té njéjtin gjerési mbulimi nga mediat dhe as publikohen
nga KILLSH né té njéjtén ményré si¢ publikohen kallézimet e béra ndaj zyrtaréve.
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Drafti final iu dérgua pér oponencé KLSH-sé dhe Prokurorisé pér té béré komentet e tyre né
lidhje me gjetjet dhe analizat né kété studim. Reflektimi i opinioneve/oponencés sé KLLSH-sé
dhe organit té akuzés, si dy organet kryesore, vendimarrija e té cilave éshté marré né analizé
né draftin final, e bén studimin mé té ploté pér lexuesin.

Ndér gjetjet kryesore qé pérmban ky studim vlen té pérmenden:

e Démi i shkaktuar, i evidentuar nga KILSH, qé lidhet me kallézimet penale té béra
gjaté vitit 2013, éshté né njé masé prej 7.7% té té gjithé démit t€ shkaktuar brenda
kétij viti.

¢  Veprapenale e kallézuar mé sé shumti nga KI.LSH éshté ajo e “Shpérdorimit té detyrés®,
parashikuar nga neni 248 1 Kodit Penal, e cila rezulton né mbi dy té tretat e rasteve.
Figura e veprés penale pasuese éshté ajo e “Shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né
tendera apo ankande publike* parashikuar nga neni 258 1 Kodit Penal.

*  DPjesa mé e madhe e zyrtaréve té kallézuar i pérket nivelit té ulét. Numri i zyrtaréve
té larté té kallézuar éshté shumé i vogél dhe kryesisht 1 pérket pushtetit vendor dhe
shogérive tregtare shtetérore, por nuk rezultojné té jené kallézuar zyrtaré té larté té
pushtetit gendror.

* Nga studimi i 31 ¢éshtjeve (pér 92 zyrtar€) té kallézuara nga KILLSH u vu re se pér
sa i takon elementeve formalé, té parashikuar nga neni 281 i Kodit té Procedurés
Penale, né pérgjithési kallézimet ishin té plota me pérjashtim té elementit té tregimit
té personave qé kané njohuri pér veprén penale. Ndérsa elementet e parashikuar
sipas marréveshjes sé bashképunimit q¢ KLSH ka me Prokuroring, té tilla si
procesverbalet dhe akt verifikimet, observacionet e personave pérgjegijés, nuk i
bashkalidhen gjithnjé kallézimit.

e Kallézimet penale t&¢ KLSH qé béhen objekt publikimi nga mediat, nuk kané rezultatin
e paré té pritshém, qé éshté ndéshkimi i zyrtaréve té kallézuar. Pjesa dérrmuese
e ¢éshtjeve mbyllen qé né fazén hetimore nga organi i akuzés dhe njé pjesé tjetér
mbyllen gjaté gjykimit né shkallén e paré, vendimet e sé cilés jané t€ formés sé preré
pasi si rregull nuk jané ankimuar.

e Nga rastet e studimit éshté konstatuar se jo gjithmoné éshté ruajtur i njéjti standard
né rastin e kallézimeve nga KLLSH. I njéjti pohim vlen edhe pér vendimmarrjen e
prokurorisé.

*  Mungon njé mekanizém 1 qarté qé pércakton procedurén dhe kompetencén pér
kérkimin e démshpérblimit népérmjet padisé civile, brenda ose jashté procesit penal.

*  Partité politike dhe shoqatat, pér até pjesé té fondeve qé marrin nga buxheti i shtetit
nuk na ka rezultuar té jené audituar.

*  Nga studimii 138 raporteve té auditimit vihen re shkelje té ndryshme. Duhet theksuar
se kéto shkelje variojné nga lloji 1 veprimtarisé sé institucionit q¢ auditohet. Ekziston
njé numér shkeljesh té cilave nuk i kushtohet vémendja e duhur si p.sh. shkelje né
prokurimet publike té reklamave, shkelje né fushén e konkurencés sé liré, shkelje qé
lidhen me shpérblimin e démit té paguar té tretéve me vendim gjykate, shkelje qé
lidhen me mosmarrjen e masave pér té shmangur shpenzimet e panevojshme (p.sh.
shpenzimet pér pérmbaruesit), shkelje né fushén e mbrojtjes sé konsumatoréve,
shkelje né fushén e mjedisit dhe sektorit pyjor, etj.

e DPér 78% té personave té kallézuar nga KLSH organi i akuzés ka marré vendim
mosfillimi té hetimit ose pushimin e hetimeve. Vendimet e prokurorisé né pjesén
mé té€ madhe té tyre jané vendime té drejta, gj€ qé sugjeron se kallézimet e KLLSH né
njé masé t€ madhe jané té pastudiuara miré. Shqetésim i veganté lidhet me faktin qé
né 42% té rasteve, nése KLSH do té ishte ankuar né gjykaté, shancet e rikthimit té
¢éshtjes pér hetime té métejshme do té ishin té larta. Duke mos u ushtruar e drejta



e ankimit, t€ paktén mbi 20 zyrtaré kané pérfituar mbyllje té€ hetimeve kur ende ato
ishin té paplota dhe jo té gjithanshme.

NEé dy raste, pér 13 zyrtaré té kallézuar, u konstatua se afati 1 hetimeve éshté tejkaluar
nga prokuroria duke rrezikuar déshtimin e hetimeve. Né njérén prej tyre Prokuroria
nuk jep asnjé shpjegim pse hetimet jané ende duke vazhduar pér mé shumé se 3
vjet, ndérsa pér rastin tjetér rezulton se hetimet jané pezulluar pér shkak té pritjes sé
pérgjigjeve té disa letérporosive té nisura né dy shtete té huaj.

Hetimet ndaj zyrtaréve té nivelit té larté drejtues jané pushuar nga Prokuroria, por
nuk na rezultoi se ky veprim ka lidhje té drejtpérdrejté me faktin qé€ nén hetim ishin
zyrtaré té larté.

Neé lidhje me figurén e veprés penale “Shpérdorimi 1 détyrés” parashikuar nga neni
248 1 Kodit Penal, pérveg se éshté pérshkruar né njé ményré shumé té pérgjithshme,
ekziston njé problem thelbésor qé lidhet me provueshmériné e elementit té “dashjes®.
Né pjesén dérrmuese té rasteve té vendimit té pushimit té hetimeve, ky vendim
pércakton né dispozitiv detyrimin pér té€ njoftuar kallézuesin KLSH.

Nuk rezulton qé nga ana e KLSH té jeté béré ankim né gjykaté kundér vendimeve té
mosfillimit ose pushimit té€ hetimit nga Prokuroria.

KLSH ka referuar pér rishikim 4 vendime té prokurorit, te zyra e Prokurorit té
Pérgjithshém, e cila éshté njé ményré alternative ankimi. N€ té 4 rastet éshté urdhéruar
rigelja e hetimit, por té gjitha kéto ¢éshtje jané mbyllur né njé moment té dyté nga
prokurori me vendim pushimi. Edhe né kéto raste KLSH nuk ka béré ankim né
gjykaté. Pérve¢ kétyre 4 rasteve, KLSH nuk ka vepruar njélloj, té paktén duke u
ankuar te Prokurori i Pérgjithshém edhe né té gjitha rastet e pushimit té€ hetimeve.
Gjykatat e shkallés sé paré kané dénuar pjesén mé té madhe té personave té guar
pér gjykim dhe ka pushuar ¢éshtjen né njé té tretén e rasteve. Gjykatat e apelit dhe
Gjykata e Larté nuk e kané ndryshuar kété raport.

Dénimi i kérkuar nga prokurori pér personat té cilét jané shpallur fajtor nga gjykata
éshté né masén mé pak se 1/3 e maksimumit t€ dénimit té parashikuar nga dispozitat
e Kodit Penal.

Masa e dénimit té dhéné nga gjykata éshté mé pak se gjysma e asaj q¢é ka kérkuar
prokurori. Gjykatat e apelit nuk kané ndryshuar llojin dhe masén e dénimit, pérveg
njé rasti kur éshté rritur masa e dénimit, por pérséri shumé larg masés sé kérkuar
nga prokurori.

Gjykata ka dhéné dénimet alternative dhe pezullimet e dénimeve sipas kérkesés sé
prokurorit dhe nuk i ka aplikuar asnjéheré ato kryesisht.

Né pérgjithési, vetém 13% e personave té kallézuar jané dénuar. Dénimet kané qené
né masé mé pak se 1/6 e maksimumit qé parashikojné dispozitat e Kodit Penal.
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Ky studim ka pér qéllim ndjekjen e ecurisé sé kallézimeve penale té€ béra nga Kontrolli 1 Larté
1 Shtetit (KILSH), si pasojé e gjetjeve t€ auditimeve té kryera nga ky organ, deri né pérfundim
té procesit hetimor dhe atij gjygésor.

Qéllimi i kétij punimi €shté evidentimi i defekteve t¢ mundshme né kuadrin ligjor g€ rregullon
kété veprimtari si dhe praktikés sé organeve té€ pérfshira, t€ tilla q¢ mund té favorizojné
pandéshkueshmériné. Synimi kryesor i punimit éshté dhénia e rekomandimeve té natyrés
ligiore dhe praktike qé ndihmojné pérmirésimin dhe standardizimin e sistemit pér té€ ulur
nivelin e pandéshkueshmérisé.

Grupi i punés ka marré né analizé raportet e auditit t&€ KIL.SH, kallézimet penale t€ nisura nga
ky institucion, vendimet e mosfillimit dhe pushimit té ndjekjes penale nga ana e prokurorisé,
si dhe vendimet e gjykatave té té gjitha shkalléve qé kané trajtuar kéto ¢éshtje. Gjithashtu né
fokus ka gqené edhe evidentimi 1 ményrés se si jané rikuperuar financat publike té cenuara nga
veprimet ose mosveprimet e kundraligjshme sipas KLSH.

Punimi mund té shérbejé si dokument analitik dhe platformé informacioni pér rritjen e
transparencés dhe forcimin e llogaridhénies sé autoriteteve publike té pérfshira né proces,
me synim ruajtjen dhe siguriné dhe rikuperimin e financave publike. Ndértimi i njé sistemi
efektiv té kontrollit dhe rritjes sé llogaridhénies efektive demonstron vullnetin pér luftén
kundér korrupsionit, ku pérfitues jané qytetarét. Sidoqofté, nuk éshté 1éné jashté vémendjes
soné edhe respektimi i té drejtave té ligjshme té zyrtaréve té prekur, té cilét jo rrallé ndodh té
béhen objekt i raportimeve nga mediat né momentin e kallézimit, por qé nuk jané objekt i té
njéjtit mbulim mediatik né momentin e pérfundimit té hetimeve apo gjykimeve, nga té cilat
kéta zyrtaré rezultojné té€ pafajshém.

Studimi éshté bazuar mbi njé koncept té ndértuar nga grupi i punés, i quajtur ‘filtrat e
pandéshkueshmérisé”, té cilat pér efekt praktik jané ndaré si mé poshté:
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1. Filtri i paré — veprimtaria e KIS H. Lidhur me kété éshté synuar té evidentohen mangési
né raportet dhe kallézimet penale té béra nga KI.SH;

2. Filtri i dyté — veprimtaria e verifikimit paraprak nga Prokuroria. Res Publica ka synuar té
evidentojé nivelin e mosfillimit té ndjekjes penale pér rastet e kallézuara duke marré
né analizé vendimet e organit té akuzés;

3. Filtri i treté — veprimtaria hetimore ¢ Prokurorisé. Res Publica ka synuar té evidentojé
nivelin e pushimit t€ hetimeve pér rastet e kallézuara, duke marré né analizé vendimet
e pushimit té hetimeve;

4. Filtri i katért — gjykimi nga gjykatat e shkallés sé paré. Res Publica ka synuar té evidentojé
nivelin e ndéshkimit té zyrtaréve té€ pandehur, duke marré né analizé vendimin,
dénimin né lloj dhe masé, si dhe aplikimin e dénimeve alternative;

5. Filtri i pesté — gjykimi nga gjykatat e apelit. Res Publica ka synuar té evidentojé ndryshimet
e mundshme té vendimeve gjyqésore té shkallés sé paré, duke marré né analizé arsyet
e ndryshimeve;

6. Filtriigjashté— gjykimi nga Gjykata e Larté. Res Publica ka synuar té marré né konsideraté
edhe gjykimin prej Gjykatés sé Larté.

Ky studim éshté i ndaré né 4 pjesé kryesore.

* NE¢ pjesén e paré analizohet roli dhe funksionimi i KLSH si organ kushtetues,
1 ngarkuar me pérgjegjésiné pér té siguruar pérdorimin me efektivitet té fondeve
publike. N¢é kété pjesé renditen parimet dhe standardet e evidentuara nga analiza e
sistemit ligjor qé mbulon fushén e veprimtarisé s¢ KLSH. Gjithashtu né kété pjesé
trajtohen veprat penale qé kallézohen mé shpesh nga KILLSH, si dhe hapésirat ligjore
pér ndjekjen e hetimeve dhe gjykimeve té kétyre veprave.

*  NE pjesén e dyté analizohen té dhénat e mbledhura nga studimi i raporteve t€ KLSH,
shkeljeve té raportuara dhe kallézimeve té rekomanduara pér efekt té kétyre shkeljeve.
Gjithashtu né kété pjesé jané raportuar té dhéna nga monitorimi i ndjekjes penale né
prokurori dhe ecurisé sé gjykimeve té rasteve té kallézuara.

¢ NEé pjesén e treté, éshté anlizuar vendimarrja e prokurorisé dhe e gjykatés, me qéllim
vlerésimin e cilésisé sé dhénies sé kétyre vendimeve.

e NEé pjesén e fundit pasqyrohen pérfundimet dhe rekomandimet qé rezultojné nga
studimi.

Grupi i punés pér kété studim pérbéhet nga:

Av. Dorian Matlija
Drt. Irene Dule
Av. Arbesa Kurti
Av. Elida Elezi

Né aspekte té veganté té kétij studimi ndihmuan edhe:

Av. Theodoros Alexandridis
Av. Brunilda Qershori



lIl. METODOLOGIIA
DHE PYETIET KERKIMORE

Me géllim vlerésimin e ecurisé sé kallézimeve penale té béra nga Kontrolli i Larté i Shtetit
(KLSH) deri né pérfundim té procesit hetimor dhe atij gjyqésor, u ndoq kjo metodologji:

Sé pari, u identifikua dhe u analizua kuadri ligjor relevant, me géllim, konstatimin e mangésive
dhe problemeve té mundshme qé duhet té adresohen pér té béré mé efektive luftén ndaj
pandéshkueshmérisé sé zyrtaréve té t€ gjithé niveleve.

Sé dyti, me qéllim vlerésimin e funksionimit té hallkave té zinxhirit KLSH-Prokurori-Gjykaté
né kété proces, u zhvillua njé studim mbi kallézimet penale té béra brenda vitit 2013 nga
KLSH deri né pérfundim té shqyrtimit té tyre.

Viti 2013 u vlerésua si mé i pérshtatshmi, pasi koha prej tre vietésh deri né momentin e nisjes
s€ punés pér kété studim éshté e mjaftueshme qé t€ gjithé kallézimet e béra té kené kaluar né
té gjitha etapat e hetimit dhe gjykimit.

Grupi 1 punés ka mbledhur té dhéna sasiore dhe cilésore, si dhe ka studivar elementé té
veganté cilésoré, sipas rastit.

Mbledhja e informacionit u bé e mundur népérmjet kérkimit elektronik né faget online dhe
kérkesave pér informacion. Né pamundési t€ mbledhjes sé informacionit online dhe kur
institucionet nuk iu pérgjigjén kérkesave pér informacion, Res Publica ndoqi procedurén
ankimore administrative prané Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit, vendimmarrija e té
cilit favorizoi sigurimin e informacionin té nevojshém. Informacioni éshté marré nga dy ose
mé shumé burime aty ku ishte e mundur (KLSH, prokurori, dhe subjektet e audituar) pér té
verifikuar saktésiné e informacionit.

Informacioni zyrtar konsiston né raportet e auditimit té¢ KILLSH, kallézimet penale nga KLLSH,
vendimet e mosfillimit té hetimit apo t€ pushimit té hetimeve nga Prokuroria, kérkesat pér
gjykim té Prokurorisé, vendimet e gjykatave té shkallés sé paré, vendimet e gjykatave té apelit,
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vendimet e Gjykatés sé Larté, ankesat e dérguara nga KLSH, pérgjigjet e Prokurorisé sé
Pérgjithshme ndaj kétyre ankesave, etj.

Grupi i punés nisi vlerésimin e dosjeve duke studiuar fillimisht 138 raporte té auditimit
té rregullshmérisé té publikuara nga KLSH né vitin 2013. Numri i kallézimeve té béra né
kété vit nga KI.SH éshté 38, pér njé numér total prej 94 personash té kallézuar, té trajtuara
né 31 ¢éshtje, si¢ rezulton né raportin pérfundimtar t€ KLSH pér vitin 2013. Né kété vit,
raportohet njé dém ekonomik prej 1.166.061.000 leké, pér sa i takon shkeljeve g€ jané pasuar
me kallézime penale.

Pér géllim té kétij studimi analiza u bé duke e ndaré procesin né dy faza kryesore:

Faza e paré — Gjaté késaj faze u morén né analizé raportet e auditit g€ u béné burim pér
kallézimet penale dhe veté kallézimet penale nga KI.SH;

Faza e dyté — Gjaté késaj faze u morén né analizé vendimet e prokurorisé lidhur me kéto
kallézime, si dhe vendimet e gjykatave né rastet kur ¢éshtjet u dérguan pér gjykim.

Vlerésimi i raporteve té auditit dhe kallézimeve penale té KILL.SH-sé u bé nga njé grup pune i
pérbéré nga 3 juristé, té cilét morén né vlerésim pérputhshmériné e fakteve té pérmendura né
raporte me ato t€ renditura né kallézimet penale. Gjithashtu, grupi i punés vlerésoi aspektet
formalé té kallézimeve né raport me kérkesat e ligjit.

Me qéllim vlerésimin cilésor té vendimmarrjes sé organit té€ akuzés dhe gjykatave, u ngrit njé
grup pune prej 5 avokatésh, duke improvizuar njé trupé gjygésore. Objekti i diskutimit nga
ky grup ishte vlerésimi i vendimeve t€ prokurorit nése ato do t'i nénshtroheshin shqyrtimit
gjyqésor né rast ankimi eventual, si dhe vlerésimi i vendimeve té gjykatave né rast se ato do t’1
nénshtroheshin shqyrtimit nga njé gjykaté mé e larté. Pérmes debatit u arrit né konkluzione
té cilat jané pjesé e raportit né vazhdim.

Gjaté studimit té raporteve té auditit dhe monitorimit té ecurisé sé ¢éshtjeve penale, Res
Publica synoi t’1 japé pérgjigje disa pyetjeve té ngritura dhe supozimeve té béra qé né fillim,
bazuar né perceptime té grupit té punés dhe raporteve nga aktoré té ndryshém, té cilat
renditen si mé poshté:

Pyetjet kérkimore

1. Saifavorshém paraqitet kuadri ligjor né luftén kundér pandéshkueshmérisé né rastin
e kallézimeve penale nga KLLSH?

2. Cila éshté metodologjia q¢ KLLSH pérdor pér té pérzgjedhur institucionin e audituar
dhe a arrin t€ auditohet i gjithé spektri i institucioneve sipas késaj metodologjie?

3. Cila éshté procedura e pérgatitjes s€ njé kallézimi penal nga KLLSH?
4. A shogérohen kallézimet me dokumente dhe prova té domosdoshme?

5. Sa éshté numri i zyrtaréve té nivelit té larté né raport me térésiné e personave té
kallézuar?

6. Siparaqitet tipologjia e shkeljeve té kallézuara dhe cila éshté figura e veprés penale qé
rezulton mé shpesh e kallézuar nga KI.SH?



10.

11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.

20.

21

Sa éshté masa e démit té shkaktuar nga veprime qé sipas KLSh pérbéjné vepér penale
né raport me démin e shkaktuar nga veprime té tjera?

Sa té plota dhe té gjithanshme jané hetimet e prokurorisé?
A njoftohet kallézuesi pér ¢do vendim té pokurorisé?

Sa éshté numri i ankimeve té¢ KLSH dhe cilat jané ményrat q¢ KLSH ka ushtruar kété
té drejté kundér vendimit té pushimit dhe vendimit té€ mosfillimit té ndjekjes penale
té Prokurorit?

Sa éshté masa e vendimeve té pushimit dhe mosfillimit té€ hetimeve nga prokuroria?
A jané hetuar té gjitha ¢éshtjet e kallézuara brenda afateve ligjore nga prokuroria?

Sa éshté kohézgjatja e pérfundimit té hetimit dhe gjykimit té ¢céshtjes qé nga momenti
1 kallézimit?

Sa éshté kohézgjatja mesatare e gjykimit té céshtjeve?

Sa éshté masa e dénimeve té€ dhéna nga gjykata né raport me ¢éshtjet e dérguara pér
gjykim?

A ka pasur ndryshime té vendimeve né gjykatat e apelit dhe Gjykatén e Larté?

Sa éshté masa e dénimit té kérkuar nga prokurori né raport me maksimumin e dénimit
té parashikuar nga Kodi Penal?

Sa éshté masa e pranimit nga gjykata té dénimeve t€ propozuara nga prokurorét?

Si paragqitet situata né lidhje me dénimet plotésuese dhe alternative té kérkuara nga
prokurori dhe té dhéna nga gjykata?

A ka pasur raste té ngritjes s€ padisé civile brenda apo pas procesit penal pér kérkimin
e démit té shkaktuar?

(faré masash té tjera administrative apo civile jané marré ndaj personave té kallézuar?

JAVLVIA[D FHA STIOINIOAd ‘HST SHN LVITIVH IANIONOISMNNA IS
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IV. ANALIZA LIGJORE DHE
STANDARDET E AUDITIMIT

Funksionimi dhe kompetencat e KLSH

Kontrolli i Larté 1 Shtetit éshté organ kushtetues, qé ka pér kompetencé kontrollin ekonomik
dhe financiar pér pérdorimin e buxhetit té shtetit dhe fondeve publike. Funksionet dhe
kompetencat themelore té kétij institucioni jané té rregulluara né Kushtetuté, ndérsa ligji
organik “Pér organizimin dhe funksionimin e KILSH”, rregullon né ményré té detajuar se si
do té organizohet dhe si do té funksionojé ky institucion.

Né Kushtetuté parashikohen né ményré té pérgjithshme kufijté e veprimtarisé qé do té
ushtrojé Kontrolli 1 Larté i Shtetit, si:

*  Kontrolli i veprimtarisé ekonomike té institucioneve shtetérore dhe personave té
tjeré juridiké shtetéroré;

*  Kontrolli i pérdorimit dhe mbroijtjes sé fondeve shtetérore;

*  Kontrolli i veprimtarisé ekonomiké té€ personave juridiké ku shteti ka mé shumé
se gjysmén e pjeséve ose té aksioneve, ose kur huaté, kredité dhe detyrimet e tyre
garantohen nga shteti.

Qéllimi i kontrollit qé kryen KLSH éshté pérdorimi me efektivitet, eficencé té fondeve
publike, pronés publike dhe asaj shtetérore, zhvillimin e njé sistemi té€ pérshtatshém té
menaxhimit financiar, kryerjen si duhet té aktiviteteve administrative, si dhe informimin e
publikut népérmjet publikimit té raporteve té tij.

Sa mé lart, funksioni kryesor 1 KLLSH éshté kontrollimi i ményrés sé administrimit té buxhetit
té Republikés sé Shqipérisé dhe fondeve publike.

HAVILVIAID FHA FSIIOYNMOUd ‘HSTI SAN LVITIVH INIONOISMNNA IS
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Me “buxhet” do té kuptojmé térésiné e té ardhurave, shpenzimeve dhe financimeve té
geverisjes gendrore e vendore dhe té fondeve speciale, té cilat miratohen me ligj nga Kuvendi
1 Shqipérisé ose me vendim té késhillit té njésisé sé qeverisjes vendore. Ndérsa me ‘fonde
publike” do t€ kuptojmé té gjitha fondet, pérfshiré edhe fondet e Bashkimit Europian dhe té
donatoréve té tjeré, té cilat mblidhen, arkétohen, mbahen, shpérndahen e shpenzohen nga
njésité e sektorit publik dhe qé pérbéhen nga té ardhurat, shpenzimet, kredité dhe grantet
pér njésité e sektorit publik.

NE ligjin pér funksionimin dhe organizimin e KLSH pércaktohen kompetencat specifike qé
ka KLLSH, té cilat i grupojmé si mé poshté:

* Auditimin dhe zbatimin e buxhetit, duke pérfshiré llogarité vietore té buxhetit;

e Auditimin e mbledhjes sé té ardhurave publike;

e Auditimin e pérdorimit, administrimit dhe mbrojtjes sé fondeve publike dhe pronés
publike apo shtetérore;

¢ Auditimin e pasqyrave financiare vjetore;

* Auditimin e sistemeve t¢ auditimit t€ brendshém té sektorit publik;

¢ Auditimin e pérdoruesve té fondeve publike té ofruara nga Bashkimi Europian ose
organizata té tjera ndérkombétare, me pérjashtim té rasteve kur éshté parashikuar
ndryshe me ligj té vecanté.

Subjektet qé mbikéqyren nga KLSH
NE ligjin pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té Shtetit jané parashikuar
subjektet, ndaj té cilave KILSH do té ushtrojé kontroll mbi ményré e menaxhimit té€ buxhetit
dhe fondeve publike.
Konkretisht subjekt té auditimit nga KILSH do té jené:

*  Organet e geverisjes gendrore
N¢é kategoriné “organe té geverisjes gendrore” pérfshihen organet e pushtetit ekzekutiv,
legjislativ dhe gjyqésor, organet e krijuara me Kushtetuté, si dhe organet té krijuara me ligj
ose me Vendim t€ Késhillit té Ministrave, q¢ kané si veprimtari té tyre parésore pérmbushjen
e funksioneve té geverisjes gendrore.

e Njésité e geverisjes vendore

Njésité e vetéqeverisjes vendore jané bashkité dhe qgarqet, té cilat realizojné vetéqeverisjen
vendore né Republikén e Shqipérisé'.

*  Pérdoruesit e fondeve publike té Bashkimit Evropian dhe t¢ organizatave t¢ tiera ndérkombétare

Me fonde té Bashkimit Evropian do té kuptojmé asistencén né kuadér té zbatimit té
Instrumentit té Asistencés sé Para anétarésimit (IPA) dhe ¢do asistencé tjetér qé i jepet
Republikés sé Shqipérisé nga Bashkimi Evropian. Cdo person juridik publik apo privat
q¢ merr fonde nga Bashkimi Evropian do t’i nénshtrohet kontrollit financiar nga KLL.SH.

1 Ligji nr.139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”



I njéjti rregull vlen edhe pér fondet e pérfituara nga asistenca e donacione qé vijné nga
organizata t€ tjera ndérkombétare.

*  Personat juridik né t¢ cilét shteti ka mé shumé se gjysmén e pjeséve ose t¢ aksioneve, ose kur huaté,
kredité dhe detyrimet e tyre garantoben nga shteti;

Persona juridiké, subjekt i kontrollit nga KI.SH, jané ato subjekte té sé drejtés ku shteti mund
té zotérojé mé shumé se gjysmén e aksioneve, té gjithé aksionet apo kur shteti garanton
huaté, kredité dhe detyrimet qé kéto persona juridiké kané. Shembull ku shteti zotéron
té gjitha akionet e personit juridik éshté Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike
(OSHEE sha), i cili funksionon si shoqéri aksionere, organizimi i sé cilés béhet né pérputhje
me ligjin “Pér tregtarét dhe shogérité tregtare”. Aksionet e késaj shogérie jané 100% né pronési
té shtetit.

Pérgjithésisht, organizimi dhe funksionimi i kétyre shoqérive mbéshtetet tek ligji “Peér
tregtarét dhe shogérité tregtare”. Krijimi i tyre béhet me akte nénligjore si Vendime té Késhillit
té Ministrave.

*  Partité politike, pér fondet qé u jané akorduar nga Buxheti i Shtetit

Né nenin 17 t€ ligjit pér partité politike, parashikohet se burimet financiare dhe materiale
té partive politike pérbéhen nga kuotat e anétarésisé, nga fondet publike, duke pérfshiré
edhe ndihmén financiare né masén e caktuar né buxhetin e shtetit té miratuar me ligj nga
Kuvendi.

Sa mé sipér, Kontrolli i Larté 1 Shtetit do té monitorojé veprimtariné ekonomike té partive
politike vetém pér pjesén e buxhetit € financohet nga shteti.

o Entet publike, pér fondet gé u jané akordunar nga Buxheti i Shtetit

Me ent publik do té kuptohet ¢do subjekt i se drejtés publike joshtetéror, i krijuar me ligj dhe
q¢€ synon realizimin e nje interesi publik™?

Ndryshe nga organet e qeverisjes gendrore, entet publike kané pavarési dhe autonomi
financiare. Ato jo domosdoshmérisht finacohen ¢do vit nga buxheti i shtetit. Zakonisht
kéto subjekte financohen nga shteti né fillim té krijimit té tyre dhe pritet qé né té ardhmen
té fitojné pavarési té ploté. Né kéto kushte veprimtaria e tyre mbikéqyret nga KLSH pér
pjesén qé financohet nga buxheti i shtetit dhe pér pérdorimin e té ardhurave té veta, pasi kjo
konsiderohet gjithashtu pasuri publike. Raste té€ enteve publike mund té pérmendim EKB,
Enti Rregullator i Ujit etj.

o Shogatat, pér fondet gé u jané akorduar nga Buxcheti i Shtetit

Né konceptin e organizatave jofitimprurése do té€ pérfshihen shoqatat, fondacionet dhe
gendrat, veprimtaria e té cilave zhvillohet né ményré té pavarur dhe pa u ndikuar nga shteti’.

2 Ligji Nr. 8480, date 27.05.1999 “Pér funksionimin e organeve kolegjiale té administratés
shtetérore dhe enteve publike
3 Ligji Nr. 8788, daté 07.05.2001 “Pér Organizatat Jofitimprurése”
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Ligji Pér Organizatat Jofitimprurése njeh si burime té t€ ardhurave té organizatés té ardhurat
qé pérfitohen nga kuotizacioni, kur ka té tilla, fonde, grante dhe donacionet e ofruara
nga subjektet private ose publike, vendas ose té huaj, si dhe té ardhurat nga veprimtaria
ckonomike dhe pasurité né pronési té organizatés jofitimprurése.

Organizatat jofitimprurése financohen edhe nga buxheti i shtetit, sipas parashikimeve ligjore
té pércaktuara né Ligjin nr. 10093, daté 09.03.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e agjencisé
pér mbéshtetien e shogérisé civile”. Pér kété pjesé té financimit KLSH ka té drejté té ushtrojé
kontrollit financiar té kétyre organizatave.

Auditimi i veprimtaris€ s€ tyre, kur ato financohen nga buxheti i shtetit, parashikohet dhe
né nenin 41 té ligjit pér OJF-té, né té cilin parashikohet se:

“Organet kompetente shtetérore kané 1é drejté 1¢ mbikéqyrin organizatat jofitimprurése pérsa i pérket
Zbatimit 12 legjislacionit tatimor, doganor, 12 sigurimeve shogérore, té lejimit t¢ ushtrimit té veprimtarisé
ekonomike, 1é kontraktimit 1€ ushtrimit 1¢ shérbimeve publike e sociale, si dbe pér pérmbushjen e
veprimtarive té tyre me fonde 1¢ Buxhetit té Shtetit”.

Samé sipér, OJF-t€ do té kontrollohen nga KIL.SH pér pjesén e té ardhurave dhe veprimtarrive
qé financohen nga buxheti i shtetit ose nga fondet e Bashkimit Evropian qé jepen pérmes
vendimmarrijes sé organeve shtetérore (pérjashtohen kétu fondet e Bashkimit Evropian qé
akordohen né marrédhénie té drejtpérdrejté mes BE dhe organizatés pérfituese).

o Cdo subjekt tjetér i pércaktuar me ligj 1¢ vecanté

Ligji pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit e 1€ t€ hapur listén
e institucioneve qé i nénshtrohen kontrollit financiar. Nése njé ligj i posa¢ém pércakton se
institucioni qé ky ligj rregullon, i nénshtrohet kontrollit financiar, pavarésisht se ky subjekt
nuk éshté parashikuar né ligjin pér KILLSH, bazuar né kété piké té ligjit ai do ti nénshtrohet
kontrollit financiar nga KI.SH.

Auditimet qé kryen KLSH

Ndonése né Kushtetuté pérdoret termi “kontroll” dhe jo auditim si¢ éshté parashikuar né
ligjin pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té Shtetit, kéto dy terma kané
té€ njéjtin kuptim, duke pérfshiré auditimin financiar, auditimin e performancés, auditimin
e I'T-sé, si dhe auditimin e kombinuar té tyre. Llojet e auditimit dhe specifikat e secilit jané
té parashikuar né ligjin pér organizimin dhe funksionimin e KLLSH, si dhe né rregulloren e
brendshme. Mé poshté analizojmé kuptimin e secilit auditim.

Auditimi financiar (neni 11)

Me auditim financiar do té kuptojmé njé vlerésim té pavarur, qé rezulton né njé opinion me
siguri té arsyeshme, nése gjendja e raportuar financiare e njé subjekti té audituar, rezultatet
dhe pérdorimi i burimeve, jané paraqitur né ményré té drejté dhe né pérputhje me kuadrin
ligior t€ raportimit financiar. Né auditimet financiare KLSH duhet té pércaktojé nése
rezultatet dhe gjendja financiare e raportuar e subjektit qé auditohet, si dhe pérdorimi i
burimeve, jané paraqitur sakté dhe né pérputhje me rregullat e raportimit financiar.



Auditimi i pérputhshmérisé (neni 12)

Me auditim té pérputhshmérisé kuptojmé dhénien e njé vlerésimi objektiv, profesional e té
pavarur, mbi shkallén e ndjekjes nga subjekti 1 audituar, té rregullave, ligjeve dhe rregulloreve,
politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, mbi té cilat éshté réné dakord.

Konkretisht né auditimet e pérputhshmérisé, KLLSH duhet té pércaktojé:

* nése t€ ardhurat dhe shpenzimet kané qené né pérputhje me ligjin e Buxhetit té
Shtetit, me aktet pérkatése ligjore e nénligjore dhe me parimet e ligjit pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin;

* nése jané zbatuar parimet e pérgjithshme té sistemit té€ menaxhimit financiar té
sektorit publik dhe té sjelljes sé zyrtaréve té sektorit publik.

Auditimi i performancés (neni 13)

“Auditimiiperformancés” ka té€ béjé me auditimin e ekonomicitetit, eficencés dhe efektivitetit
té pérdorimit té burimeve financiare dhe pérfshin:

¢ auditimin e ekonomicitetit, me té cilin do té kuptojmé minimizimin e kostos sé
burimeve qé pérdoren pér njé veprimtari publike, duke mos cenuar cilésiné e saj;

¢ auditimin e eficencés, me té€ cilén do té kuptojmé marrja e rezultateve maksimale pér
veprimtariné publike me ané té pérdorimit t€ burimeve, duke modifikuar proceset,
strukturat dhe gjithé zinxhirin ekonomik té vlerés, né pérputhje me standardet
kombétare e ndérkombétare dhe praktikat mé té mira;

* auditimin e efektivitetit, ¢ nénkupton vlerésimin e rezultateve pérfundimtare dhe
objektivave té vendosura, né pérputhje me politikat e subjektit té audituar.

Auditimi 1 pérformancés mund té kryhet né ¢do moment qé konsiderohet i nevojshém nga
KLSH. Pas pérfundimit té auditimit té performancés, KLLSH publikon raportet mbi kété
auditim.

Auditimi i teknologjisé s€ informacionit (neni 14)
Né auditimet e I'T-s¢, KLLSH mbledh dhe vleréson provat, pér té pércaktuar nése njé sistem
kompjuterik mbron asetet, ruan integritetin e té dhénave, lejon qé synimet e subjektit qé
auditohet té arrihen né ményré efektive dhe pérdor burimet né ményré efigente.
Auditim i rregullshmérisé
Njé nga auditimet specifike, i cili nuk éshté rregulluar sipas njé dispozite konkrete, por
éshté parashikuar né nenin 3 té ligjit nr. 154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Kontrollit té Larté t€ Shtetit” né pjesén e pérkufizimeve, éshté auditimi i rregullshmérisé.
Ky auditim pérfshin konkretisht:

e Verifikimin e pérgjegjésisé financiare té subjekteve pérgjegjése, i cili pérfshin

ekzaminimin dhe vlerésimin e té dhénave financiare, si dhe shprehjen e mendimeve
pér pasqyrat financiare;
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e Verifikimin e pérgjegjésisé financiare té njésive t€ qeverisjes sé pérgjithshme;

e Auditimin e sistemeve financiare dhe transaksioneve, duke pérfshiré edhe vlerésimin
e pérputhshmérisé me ligjet dhe rregulloret;

e Auditimin e sistemit té€ kontrollit té€ brendshém financiar publik dhe té funksionimit
té auditimit té brendshém:;

e Auditimin e integritetit dhe pérputhshmérisé sé vendimeve administrative t€ marra
nga subjekti 1 audituar, dhe raportimin e té gjitha ¢éshtjeve té tjera qé dalin nga apo
qé lidhen me auditimin, té cilat Kontrolli i Larté i Shtetit i konsideron té réndésishme
pér t'u béré publike.

Standardet e Auditimit

Auditimet béhen mbi bazé té disa procedurave dhe metodave, té cilat duhet t€ zbatohen
me pérpikméri nga kontrollorét, me géllim garantimin e paanshmérisé dhe eficencés gjaté
kryerjes sé auditimit.

Standardet e kontrollit t¢ KLSH japin njé kuadér té gjeré pér té gjithé kontrollorét, né
ményré qé puna e tyre té shérbejé pér pérmirésimin e administrimit publik, t&€ mbikéqyrijes e
té pérgjegjshmérisé. Kéto standarde, nuk tentojné té zévendésojné metodikat apo rregulloret
e veganta, pér tipe té ndryshme kontrolli, por ato pérfagésojné kérkesa té€ miratuara, té cilat
Iéné vend qé kontrollorét, gjaté punés sé tyre, t'i pérgjigjen rrethanave e fakteve qé ka ¢do
subjekt kontrolli. Audituesit gjaté planifikimit, ushtrimit dhe raportimimit t€ punés sé tyre
duhet té jené kompetenté, objektivé e té€ pavarur, si dhe té vlerésojné sistemet e kontrollit
té brendshém®.

Parimet kryesore mbi té cilat duhet té bazohet veprimtaria e audituesve jané:
o Llggaridhénia e institucioneve publike’

Njé ndér mjetet kryesore qé realizon pérgjegjshmériné e qeverisé para publikut éshté
kontrolli shtetéror. Dy jané format kryesore té kontrollit shtetéror né vendin toné dhe né
té gjitha vendet me demokraci té zhvilluar:

- Kontrolli i jashtém, i cili kryhet kryhet nga Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit. Kontrolli i jashtém,
mund té pérshkruhet si njé “ekgaminin i pavarur dhe raportim publik i transaksioneve, treguesve,
operacioneve financiare dhbe 1¢ tjera veprimtari 1¢ ekzekutivit, nga kontrollorét gé veprojné né pérputhje me
dispogitat ligjore”.

- Kontrolli i brendshém éshté njé aktivitet vlerésues, 1 ngritur brenda njé subjekti publik, pér
té shqyrtuar, vlerésuar dhe raportuar mbi llogarité e tyre, pér financén dhe veprimet e tjera,
me qéllim qé té ndihmojé subjektin pérkatés pér té ushtruar pérgjegjésité e tij né ményré
efektive. Ky kontroll kryhet nga strukturat e kontrollit té ministrive, institucioneve gendrore,
agjencive, enteve, ndérmarrjeve publike, etj

*  Pavarésia

Njé nga parimet themelore t€ auditimit éshté qé organet publike té jené té pavarura dhe

4 Standartet e Kontrollit té KLSH-sé fq.5
5 Po aty



objektive né ushtrimin e kontrollit, me qéllim qé rezultatet qé do dalin pas auditimit té
jené té besueshme. Eshté e réndésishme mbrojtja e pavarésisé nga ndikimet politike, me
qéllim gé té mbahet gendrim i paanshém né ushtrimin e pérgjegjésive nga kontrolluesit®.
Parimi i drejtésisé, i paanésisé dhe objektivitetit jané parashikuar dhe né Kodin e Procedurés
Administrative, té cilat duhet té zbatohen nga organet publike.

o Efektiviteti dhe eficenca

Kontrollorét dhe strukturat drejtuese né KLSH duhet té béjné vlerésime objektive né
kontrollin e subjekteve dhe ndérmarrjeve publike. Ata duhet té jené té drejté né vlerésimet
qé realizojné dhe né raportimin e rezultateve té€ kontrollit. Cilésia e aftésive teknike té grupit
té kontrollit duhet t’1 pérgjigjet kompleksitetit té kontrollit. Kontrollorét duhet té kuptojné
situatat, té kontrollojné dobésité, mangésité né mbajtjen e dokumentacionit, gabimet
dhe transaksionet e dyshimta ose té dhénat q¢ mund t€ flasin pér mashtrim, shpenzime
té parregullta ose té€ paligjshme, veprime t€ paautorizuara, déme, paaftési ose mungesé
ndershmérie. Informacioni rreth njé subjekti kontrolli, 1 fituar gjaté punés sé kontrollorit,
nuk duhet té pérdoret pér géllime t€ tjera jashté fushés sé kontrollit.

*  Konflikti i interesave

Ndérmjet kontrollorit dhe subjektit té kontrollit duhet té€ shmanget konflikti i interesave.
Me konflikt interesi kuptohet konflikti ndérmjet interesit privat dhe interesit publik gjaté
marrédhénieve juridike té punés né KLLSH. Konflikti 1 interesit éshté situata né té cilén
punonjési 1 KLLSH-sé ka njé interes personal té tillé qé ndikon ose mund té ndikojé né
paanshmériné ose objektivitetin e kryerjes sé detyrés zyrtare. Rastet e konfliktit té interesave
jané té pércaktuara né Ligjin “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”. Punonjési duhet té veprojé gjithnjé né interes té institucionit dhe
veprimtaria ¢ ¢do punonjési duhet té jeté né pérputhje me ligjet, rregullat dhe misionin e
KLSH-sé¢'.

*  Kompetenca

Kontrollori dhe KLLSH duhet té zotérojné kompetencén e kérkuar. Kontrollori dhe KLLSH
duhet té tregojné kujdesin e duhur né zbatimin e standardeve té kontrollit. Kjo pérmbledh
kujdesin e duhur né planifikim, specifikim, mbledhjen dhe vlerésimin e evidencés, nxjerrijen
e konkluzioneve, si dhe né raportimin e zbulimeve, konkluzioneve e té rekomandimeve.
Punonjésit e KLSH-sé nuk duhet té marrin pérsipér kryerjen e detyrave pér té cilat ata nuk
jané kompetenté dhe té afté profesionalisht pér ta realizuar até me sukses®.

Pérzgjedhja e subjekteve té cilat i nénshtrohen auditimit nga KLSH

Bazuar né ligjin pér organizimin dhe funksionimin e KLLSH, si dhe né rregulloren e brendshme,
KLSH bén planin e auditimit né fillim t€ ¢do viti kalendarik. Kriteret e pérzgjedhjes sé subjekteve
qéinénshtrohen auditimit jané parashikuar né udhézimin nr.4, daté 31.12.2015. Sipas udhézimit
plani vijetor i auditimit duhet t€ pérgatitet mbi bazén e riskut, né ményré qé t'i jepet pérparési
njésive, subjekteve, fushave dhe veprimtarive qé vlerésohen té kené risk té larte’.

6 Po aty

7 Kodi i Etikés

8 Po aty, fq. 8

9 Pika 1 e Udhézimit nr.4, daté 31.12.2015 “Pér hartimin e planit vjetor té auditimeve té KLSH-sé

bazuar né vlerésimin e riskut”
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Né udhézim jané pércaktuar edhe komponentét qé duhet té merren parasysh pér té vlerésuar
riskun, té cilat po i pérshkruajmé si mé poshté:

Materialiteti financiar, me té cilin do té kuptojmé véllimin e aktivitetit financiar té subjektit, qé
do té thoté me fjalé té thjeshta se subjektet qé pérdorin njé pjesé té madhe té buxhetit do té
kené mé shumé probabilitet pér t'u pérzgjedhur sesa subjektet qé pérdorin njé pjesé shumé
té vogél té€ buxhetit.

Kompleksiteti i aktiviteteve, njé element ky qé pérmban njé risk shumé té larté pasi aktivitetet
komplekse kané mé shumé gjasa pér té mos u zbatuar né ményré té€ ploté, si dhe nga ana
tietér kané njé kosto shumé té larté dhe pér kété arsye ky komponent ka njé réndési té
madhe né pérzgjedhjen e subjekteve.

Materialiteti operacional, i cili ka té béjé me investimet qé bén subjekti pér vepra strategjike.
Ky komponent ka njé réndési jo né aspektin financiar, por né cilésiné e implementimit
té investimit, pasi kéto projekte nuk kané vetém risk financiar por edhe operacional qé
pérfshin cilésiné e punimeve, pagesat jo né pérputhje me gjendjen aktuale té punimeve,
mbikéqyrjen dhe marrjen né dorézim té objekteve.

Ményra e organizmit té subjektit, 1 cili pérshin disa faktoré si besimi te menaxhimi, niveli 1
ndryshimit, auditimi 1 brendshém, té cilét kané réndési né vlerésimin e riskut. Menaxherét
e miré i zgjidhin problemet né ményré mé efikase dhe kané mé shumé gjasa té identifikojné
dhe té zbusin risqet e veprimtarisé sesa menaxherét e dobét, qé do té thoté qé njésité e ndara
nga drejtoria e organizatés, institucionit, entit etj. kané risk mé té larté né veprimatariné e
tyre. Gjithashtu ndryshimi 1 shpeshté i stafit dhe niveli profesional i punonjésve ndikojné
né arritjen e objektivave dhe cilésiné e subjektit. Njé tjetér faktor i réndésishém éshté
funksionimi i strukturave té auditimit té brendshém.

Natyra e sistemeve dhe teknologjia e informacionit jané dy faktoré qé ndikojné né vlerésimin e
riskut. Subjektet me sisteme t€ dobéta té teknologjisé sé informacionit, si dhe njohurité e
pamjaftueshme pér kéto sisteme, béjné qé subjektet té€ ekspozohen né njé shkallé té larté
té riskut pér shmangie. Nivelet e larta té arkétimeve me leké né doré (cash) apo delegimi
1 pérgjegjésive né administrimin e vlerave monetare, krijojné hapésira pér mashtrim dhe
korrupsion.

Ndjeshméria politike dbe reputacioni. Disa subjekte mund té kené mé shumé ndjeshméri dhe
interes pér publikun se disa té tjeré, si rrjedhojé publiku dhe media mund té jené mé té
interesuara pér raportet e auditimit nga KILSH. Ose disa fusha veprimtarie té subjektit kané
njé profil mé té larté mediatik, ku problemet mund té gjenerojné njé nivel té larté risku pér
reputacionin e subjektit.

Historikn i auditimeve dhe koba e audtimit té fundit jané faktoré té réndésishém, pasi rezultatet e
auditimeve té€ méparshme pérbéjné njé bazé t€ miré pér vlerésimin e riskut, pasi nga té gjithé
departamentet e auditimit zotérohet informacioni i nevojshém pér subjektet e auditimeve
té méparshme. Gjithashtu nga ¢do auditim ka faktoré rezistence, hezitimi etj., prandaj edhe
subjektet me risk té larté duhet té auditohen mé shpesh.



Dérgimi i kallézimeve penale né prokurori, si njé kompetencé e veganté e KLSH

Njé nga kompetencat thelbésore qé ka KILSH éshté t’u drejtohet organeve té ndjekjes penale
né rastet kur ndjekja e métejshme e zbulimeve nga auditimi éshté né kompetencé té kétyre
organeve'’.

Ndjekja penale, kryerja e hetimeve dhe ngritja e akuzés pér njé vepér penale né gjykaté éshté
né kompetencé té organit t€ akuzés, prokurorisé. Prokuroria dhe policia marrin dijeni pér
veprén penale me iniciativén e vet dhe me njoftimin e béré nga té tjerét.

Né nenin 281 té Kodit té Procedurés Penale parashikohen rastet kur népunésit publiké kané
detyrimin té€ béjné kallézim penal, pavarésisht nése né ligjin organik té tyre éshté parashikuar
ose jo ky detyrim:

1. Népunésit publiké, 1¢ cilét giaté ushtrimit té detyrés ose pér shkak t¢ funksioneve a té shérbimit té

tyre, marrin dijeni pér njé vepér penale qé ndiget kryesisht, detyroben té bijné kallézim me shkrin
edhe kur nuk éshté individnalizuar personi té cilit i atribuobet vepra penale.

3. Kur, giaté njé procedimi civil ose administrativ, Zbulobet njé fakt qé pérbén vepér penale qé ndiqget
kryesisht, organi pérkatés bén kallézim te prokurori.

Kontrolli i Larté i Shtetit duke gené se ka si funksion kryesor kontrollin financiar té
institucioneve dhe subjekteve té tjera qé financohen nga buxheti i shtetit apo nga fonde té
Bashkimit Evropian, mund té konstatojé dhe veprat penale, konkretisht veprat qé lidhen
me shpérdorimin e detyrés, falsifikimin, pengimin pér té€ kryer detyrén, shkeljen e barazisé
né tendera apo ankande publike, etj. N¢é rast se KLSH konstaton qé éshté kryer njé vepér
penale, ai duhet té€ béjé kallézim né prokurori. Ky detyrim buron jo vetém nga neni 281 i
KPP, por edhe nga ligji pér organizimin e KLSH dhe rregullorja e brendshme.

Bashképunimi i KLSH me organet e prokurorisé luan njé rol té réndésishém né luftén
kundér korrupsionit, vecanérisht né luftén kundér mashtrimit financiar. Bashképunimi
me prokuroriné shtrihet dhe né fushén e shkémbimit té informacionit, mbi ndjekjen dhe
gjendjen e ecurisé sé ¢éshtjeve dhe procedimeve penale, me géllim rritjen e efektivitetit té
luftés kundér korrupsionit né té gjitha nivelet e administratés publike.

Pér té pérforcuar bashképunimin, pérveg parashikimeve né aktetligjore, KLSH dhe prokuroria
mund té nénshkruajné njé marréveshje dypaléshe, ku té pércaktojné pérgjegijésité dhe té
drejtat e paléve lidhur me realizimin dhe ndjekjen e procedurave pér rastet e kallézimeve pér
vepra penale té shpérdorimit té detyrés nga népunés publiké apo té tjera sipas pércaktimeve
té Kodit Penal, té identifikuar gjaté kryerjes sé auditimeve nga KLSH.

Pér kété arsye, mé date 28.06.2012 midis KLLSH dhe Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém
éshté nénshkruar njé marréveshje bashképunimi, me objekt realizimin e bashképunimit té
ndérsjellté ndérmjet paléve, pér shkémbimin e informacioneve, me qéllim evidentimin e
sakté té shkeljeve, qé pérbéjné vepér penale né fushén e administrimit té fondeve publike,
administrimit t€ pronés publike dhe privatizimit t€ saj.

10 Neni 15, pika gj) e ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit té Larté té
Shteti”, Rregullorja e Brendshme e KLSH
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Gjithashtu, pérve¢ marréveshjes sé mésipérme, mé herét, né datén 06.05.2009 éshté
nénshkruar Memorandumi i Bashképunimit midis Prokurorit té Pérgjithshém, Ministrit té
Brendshém, Ministrit t€ Financave, Drejtorit t€ Shérbimit Informativ Shtetéror, Inspektorit
té Pérgjithshém té Inspektoratit té Larté t€ Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Kryetarit té¢ Kontrollit té Larté té Shtetit, me géllimin rritjen e cilésisé sé hetimit dhe ushtrimit
té ndjekjes penale pér veprat penale né fushén e krimit ekonomik dhe korrupsionit.

Kallézimet penale

Kur njé nénpunés publik konstaton qé éshté kryer njé vepér penale, ai duhet ti paraqesé
prokurorit ose oficerit té policisé gjyqésore njé kallézim penal.

Kallézimi duhet té pérmbajé elementét e méposhtém'":
e FElementet thelbésore té faktit
* Burimet e provés
*  Gjeneralitet, banimin dhe ¢do gjé tjetér qé vlen pér identifikimin e personit, té cilit
1 atribuohet fakti
e Té dhénat e personit té démtuar
e Té dhénat e personave qé jané né gjendje té€ sqarojné rrethanat e faktit

Pérveg kétyre elementeve, kallézimi qé dérgohet nga KILSH duhet té shogérohet dhe me
kéto dokumenta'*:

¢ Njé relacion pérmbledhés té faktit té konstatuar dhe elementeve té veprés penale
té dyshuar;

e Procesverbalet dhe akt-verifikimet dhe ¢do document tjetér té mbajtura nga
kontrollorét e KLLSH, né lidhje me faktin e konstatuar dhe elementeve té veprés
penale té dyshuar;

* Me observacionet e personave pérgjegjcs, né té cilat paraqiten pretendimet e tyre;

¢ Cdo dokument tjetér qé éshté i nevojshém pér té vértetuar konstatimet e KLSH-sé,
né lidhje me kryerjen e veprés penale pér té cilén éshté béré kallézimi.

Pas regjistrimit té kallézimit té€ béré nga KILSH, njé kopje e kallézimit, sé bashku me relacionin
pérmbledhés i dérgohet Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém.

Gjaté fazés sé hetimeve paraprake, me qéllim qé té sqarohen né ményré té ploté rrethanat
dhe faktet objekt hetimi, midis prokurorit qé po ndjek procedimin penal dhe kontrolloréve
qé kané ndjekur rastin, kur éshté e nevojshme mund té organizohen takime.

Gjithashtu kur gjaté hetimeve paraprake, del e nevojshme té kryhen kontrolle mé té plota
ose duhen verifikuar probleme té tjera qé kané dalé nga hetimi, KI.SH pas kérkesés sé
prokurorit té ¢éshtjes, do té kryejé verifikimet e duhura dhe njofton Prokuroriné pér
konkluzionet e arritura.

11 Pika 4 e nenit 281 té Kodit té Procedurés Penale.
12 Neni 2 i Marréveshjes sé Bashkpunimit té lidhur midis KLSH dhe Zyrés sé Prokurorit té
Pérgjithshém



Informimi i KLSH mbi vendimin e prokurorisé

Né pérfundim t€ hetimit té procedimeve penale t€ regjistruara mbi bazén e kallézimit té béré
nga KILSH, drejtuesi i prokurorisé kompetente, informon KLSH pér ményrén e pérfundimit
té tyre, duke dérguar njé kopje té vendimit té€ mosfillimit apo té pushimit té€ ndjekjes penale
ose kérkesés pér gjykim.

Ankimi i vendimeve té prokurorisé

Pas verifikimit té kallézimit prokurori mund t€ vendos mosfillimin e procedimit né rast se
ekzistojné rrethana qé nuk lejojné procedimin, ndérsa né rastet kur prokuroria zhvillon
hetimet paraprake mund té vendosé pushimin e procedimit ose dérgimin e ¢éshtjes pér
gjykim. Ligji bén njé diferencim né lidhje me legjitimimin e ankuesve né rastin e mosfillimit
té ndjekjes penale dhe até t€ pushimit té procedimit.

Né nenin 291 té Kodit té Proceduré Penale parashikohet:

“U. Kur ekzistojné rrethanat qé nuk lejojné fillimin e procedimit, prokurori jep vendim té arsyetuar
pér mosfillimin e procedimit.

2. Veendimi u njoftobet menjéheré atyre qé kané béré kallézim ose ankim, #¢ cilét mund ta
kundérshtoiné até né gjykaté, brenda pesé ditéve nga njoftimi i vendimit.

Né nenin 329 KPP parashikohet:

“Kundér vendimit 1¢ pushimit té akuzés ose té céshtjes mund 1¢ béijné ankim né gykatén e rrethit
gpgésor i démtuari dhe i pandeburi.

2. Gjykata, kur e gien 1¢ drejté ankimin e 1¢ démtuarit vendos qé hetimet 1¢ vazhdojné, ndérsa kur
pranon ankimin e t¢ pandehurit ndryshon vendimin e pushinmit me formulin mé té favorshém peér té
pandehurin.

3. Kundér vendimit ¢ gjykatés mund 1 béhet ankim né gjykatén e apelit nga prokurori, i démtuari
dbe i pandeburi.”

Si¢ konstatohet nga dispozitat e mésipérme, interpretimi literal sugjeron qé né rastin
e vendimit pér mosfillimin e procedimit, dispozita éshté shumé e qarté pérsa i pérket
subjekteve qé kané té drejté té béjné ankim kundér kétij vendimi. Té drejtén pér té béré
ankim e ka si kallézuesi ashtu edhe personi 1 démtuar. Né kété rast nése pér njé kallézim té
KLSH, prokuroria vendos mosfillimin e procedimit, KLLSH (si kallézues, por jo i démtuar)
ka té drejté t'i drejtohet gjykatés kundér kétij vendimi.

Ndérsa né rastet kur prokuroria vendos pushimin e procedimit, dispozita shprehet se kundér
kétij vendimi ka té drejté t€ béjé ankim (vetém) personi 1 démtuar ose i pandehuri, duke mos
ia njohur shprehimisht kété té drejté personit qé bén kallézim.

Interpretimi i nenit 329 t&¢ KPP éshté béré objekt gjykimi edhe nga Gjykata e Larté, e cila
me Vendimin Unifikues nr. 2, daté 20.06.2013 éshté shprehur se:

“Sa mé sipér, Kolegjet e Bashkuara 1¢ Gpykatés s¢ Larté duke qartésuar arrijné né konkluzionin
njésues se: 1€ drejtén pér té paraqitur ankim né gjykaté kundér vendimit té pushimit 1¢ akuzés
ose 1¢ ¢éshtjes penale, ¢ ka vetém personi i démtuar nga vepra penale, subjekt ky qé mund té jeté
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njéherazi edhe kallézues, por kallézuesit qé nuk jané té démtuar nga vepra penale
nuk legjitimohen nga ligji procedural penal té ushtrojné té drejtén e ankimit
sipas nenit 329 té K.Pr.Penale.”

Sa mé sipér, né teori, KILSH-sé€ si subjekt kallézues, teorikisht mund t’i krijohen pengesa
pér té ushtruar té drejtén pér té béré ankim ndaj vendimit té pushimit té procedimit,
sepse nuk €éshté subjekti i démtuar nga vepra penale. Megjithaté, pyetja qé ngrihet éshté a
mund té konsiderohet KLLSH subjekt i démtuar, pasi mbron interesat pasuroré té shtetit?
Nése pérgjigjia do ishte po, atéheré ky subjekt legjitimohet té béjé ankim kundér vendimit
té pushimit té procedimit. Ky éshté njé diskutim i cili nuk ka marré ende njé zgjidhje
pérfundimtare nga praktika gjygésore.

Pavarésisht sa mé lart, KLSH pranon zyrtarisht se praktika gjyqésore éshté konsoliduar
né drejtimin qé e legjitimon KLSH né bérjen e ankimit ndaj vendimeve té prokurorit pér
pushimin apo mosfillimin e ndjekjes penale. Gjithsesi shqetésimi yné vjen nga fakti qé
né praktiké jané evidentuar raste kur gjykatat nuk e kané interpretuar gjithnjé késhtu té
drejtén e kallézuesit pér t'u ankuar ndaj vendimit t€ pushimit té hetimeve. Né njé studim té
Komitetit t€ Helsinkit, evidentohen raste konkrete kur gjykatat kané béré njé interpretim
literal té dispozités, duke anashkaluar frymén e ligjit dhe duke cenuar aksesin né gjykaté té
subjektit kallézues".

Me ligjin nr. 35/2017 jané miratuar disa ndryshime e shtesa né Kodin e Procedurés Penale,
ku ndérmjet té tjeréve ka ndryshuar edhe neni 329 i kétij kodi. Neni i ri, né ndryshim nga
pérmbajtja e nenit té vjetér, nuk parashikon se cilét jané subjektet qé e véné né 1évizje gjykatén
pér té kundérshtuar vendimin e pushimit té hetimit nga prokurori. Ky nen i i sqaron disa
detaje teknike se si veprohet nga gjykata né kéto raste, por bie né sy pérmbajtja e pikés 6 té
tij, e cila shprehet se té drejtén pér té kundérshtuar vendimin e gjykatés e ka viktima dhe i
pandehuri. Pérséri duket se pérmbajtja e re e kétij neni, né rastin e njé interpretimi literal,
pérjashton kallézuesin nga e drejta pér t€ véné né lévizje gjykatén. Reforma né drejtési duket
se nuk i ka dhéné ende njé zgjidhje efektive finale problemit té konstatuar né legjislacionin
ckzistues. Pér mé tepér, véshtirésia né praktikén gjygésore éshté edhe mé e theksuar sepse
éshté ende né fuqi Vendimi Unifikues nr. 2, daté 20.06.2013, i cili shprehet se kallézuesit qé
nuk jané té démtuar nga vepra penale nuk legjitimohen té ushtrojné té drejtén e ankimit.
Vendimet unifikuese jané t€ detyrueshém pér t'u zbatuar nga gjyqtarét e té dy shkalléve.

Megjithaté, sic raporton veté KLLSH, ky problem nuk éshté evidentuar né rastin e ankimeve
nga ky institucion.

Veprat penale, pér té cilat KLSH bén mé shpesh kallézim penal

Disa nga veprat penale pér té cilat Kontrolli i Larté i Shtetit, bén kallézim mé shpesh né
prokurori jané:

o Shpérdorimi detyrés (neni 248 i Kodit Penal)

Me veprén penale té shpérdorimit té detyrés, do t€ kuptojmé kryerjen ose moskryerjen me

13 http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2016/12/RAPORT_STUDIMOR_PR _
VENDIMET_E_PROKURORIS_PR_MOSFILLIMIN_DHE_PUSHIMIN_E_PROCEDIMEVE_
PENALE.pdf



dashje e veprimeve a mosveprimeve né kundérshtim me ligjin, qé pérbén mospérmbushje
té rregullt té detyrés, nga personi qé ushtron funksione publike, kur i kané sjellé¢ atij ose
personave té tjeré pérfitime materiale ose jomateriale t€ padrejta a kané démtuar interesat e
ligishém té shtetit, té shtetasve dhe té€ personave té tjeré juridiké.

Kjo éshté njé dispozité e bardhé, e cila i referohet akteve té tjera ligjore e nénligjore, qé
normojné punén e personit qé ushtron funksione publike!’. Sa mé sipér, pér ligjvénésin
cenimi 1 kétyre marrédhénieve té pércaktuara né ligjet organike qé rregullojné organizimin
dhe funksionimin e institucionit, ku punon népunési, konsiderohet vepér penale e
parashikuar si e tillé nga neni 248 1 Kodit Penal. Sipas késaj dispozite, qé té ekzistojé vepra
penale duhet gé té ekzistojé objekti i vepres penale, d.m.th. té vértetohet thyerja e rregullave
té vendosura nga aktet ligjore ose nénligjore, g€ normojné detyrat e népunésit shtetéror apo
publik. Nga ana objektive 1 pandehuri me veprime aktive ose mosveprime té kundraligjshme
duhet té keté sjellé pasoja té rénda né dém té shtetit ose té shtetasve, té cilat konsistojné né
déme materiale, financiare, apo shklelje té té drejtave themelore té shtetasve (jeta, shendeti
apo prona e tyre). Gjithashtu, si né ¢do vepér penale pér té marré né pérgjegjési personin e
dyshuar pér kété vepér, duhet patjetér té ekzistojé lidhja shkakésore e drejtépérdrejté mes
veprimit apo mosveprimit té t€ pandehurit dhe ardhjes sé pasojés kriminale.

Nga ana subjektive kjo vepér kryhet me dashje, me qéllim pérfitimi material ose jo material,
té padrejté pér vete apo pér persona té tjeré apo me géllim démtimin e interesave té shtetit,
té shtetasve apo personave juridike. Subjekti i vepres penale duhet té keté mbushur moshén
pér pérgjegjési penale, pra té jeté mbi 14 vje¢ dhe mbi té gjitha duhet té keté atribute dhe
aftési té provuara, pér té ushtruar shérbimin publik apo detyrén shtetérore pérkatese.

NEé lidhje me kété figuré té veprés penale, e cila si¢ e sqarojmé edhe né vijim t€é kétij studimi
éshté vepra penale qé rezulton e kallézuar mé shpesh nga KI.SH, pérveg se éshté pérshkruar
né njé¢ ményré shumé té pérgjithshme, ekziston njé problem thelbésor, qé lidhet me
provueshmériné e elementit t€ dashjes. Nése pér organin e akuzés éshté e lehté té provojé
pérpara gjykatés faktin e mospérmbushjes sé rregullt té detyrés dhe démin e shkaktuar prej
kétyj fakti, ky organ e ka shumé té véshtiré, pér té mos théné shpesh heré t€ pamundur,
té vértetojé dashjen pértej ¢do lloj dyshimi té arsyeshém. Shpesh zyrtarét pretendojné se
kané vepruar gabim nga mosnjohja e sakté e detyrimeve qé 1 ngarkon ligji sipas funksionit
qé kryejné dhe se shkelja éshté e njé natyré administrative, por jo penale. KLSH mund té
faktojé démin dhe shkeljen, por KLLSH nuk mund té sjellé prova apo burime prove pér té
vértetuar dashjen. Ky element éshté i tepért, sidomos né rastin kur démi i1 shkaktuar éshté
1 réndé. Pér analogji, veprat penale pér fshehjen e detyrimeve tatimore ose doganore nuk
kérkojné detyrimisht qé subjekti té keté vepruar me dashje té shprehur qgarté, por mjaftohen
me démin e réndé qé mund t’i shkaktohet financave publike. Logjika qé duhej pérdorur
pér shpérdorimin e detyrés duhej té ishte e ngjashme, pasi financat publike nuk démtohen
vetém nga mungesa e t€ ardhurave, por edhe nga keqpérdorimi i tyre nga zyrtarét dhe

politikat penale duhen orientuar né té njéjtén ményré.
o Shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike (neni 258)

Me veprén penale shkelja e barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike, do té
kuptojmé kryerjen nga personi i ngarkuar me funksione shtetérore apo né shérbim publik

14 Vendimi nr.1822, daté 26.12.2013 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané
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1 veprimeve né kundérshtim me ligjet qé rregullojné liriné e pjesémarrjes dhe baraziné e
shtetasve né tendera dhe ankande publike, pér té krijuar avantazhe ose privilegje té padrejta
pEr té tretct.

Sipas késaj dispozite g€ té té jemi pérpara konsumimit té veprés penale, duhet té vértetohet
cenimi i njé marrédhénie juridike té réndésishme, si¢ éshté ajo e vendosur nga shteti pér
té siguruar rregullat e vendosura pér prokurimin e mallrave, shérbimeve e ndértimeve né
tendera apo né ankande publike si dhe veprimtariné shtetérore ose té personit juridik qé
administron fonde publike, té mbrojtura posagérisht nga legjislacioni penal nga veprimet
ose mosveprimet kriminale'.

Nga ana objektive i pandehuri duhet ta kryejé veprén penale me veprime aktive té
kundraligishme qé mund t€ shfagen né forma té ndryshme, konkretisht, népérmjet
shkeljes sé procedurave té tenderit, shkeljes sé rregullave gé sjellin si pasojé cenimin e lirisé
s¢ pjesémarrésve dhe baraziné e tyre né procedurat e tenderit dhe ankande publike, pér
té krijuar avantazhe té padrejta pér té tretét. Format e kryerjes e veprés penale nga ana
objektive jané dy'®:

a) Pengimi i paléve pér t€ marré pjesé né tender/ankand
b) Vlerésimi i pabarabarté i njé kushti/ disa kushteve té plotésuara nga té gjitha palét.

Subjekti i késaj vepre penale éshté subjekt i posagém. Personi duhet té keté mbushur moshén
pér pérgjegjési penale dhe duhet té jeté i pérgjegjshém. Subjekt 1 kétij krimi jané personat qé
ushtrojné funksione shtetérore ose njé shérbim publik. Nga ana subjektive, ky krim kryhet
me dashje t€ drejtépérdrejté dhe me qéllim pér t€ krijuar avantazhe ose privilegje té padrejta
pér té tretét, nisur nga motive t€ tilla si té génurit i aférm, mik, shok apo ka interesa té tjera
té natyrés pasurore ose jo pasurore.

o Kundérshtimi i punonjésit qé kryen njé detyré shtetérore ose njé shérbim publik (Neni 235)

Kundérshtimi qé 1 béhet njé punonjési qé kryen njé detyré shtetérore apo njé shérbim
publik, me géllim pér ta penguar até pér t€ kryer detyrén apo shérbimin sipas ligjit, pérbén
kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né gjashté muaj.

Nga interpretimi i dispozités sé¢ mésipérme rezulton se ligivénési ka parashikuar njé mbrojtje
té posagme juridike t€ marrédhénieve qé garantojné funksionimin normal té veprimtarisé
shtetérore, kryerjen e detyrés sipas ligjit nga punonjési publik né vecanti, dhe autoritetin
e Shtetit né pérgjithési'’. Sipas késaj dispozite veprimet qé cenojné marrédhéniet e
sipérpérmendura passjellin pérgjegjési penale. Kéto veprime, pér t'u cilésuar si vepér penale
nga ligji, duhet qé té kené prekur marrédhéniet qé garantojné funksionimin normal té
veprimtarisé shtetérore, kryerjen e detyrés nga ana e punonjésit té shtetit. Nga ana objektive
duhet gé i pandehuri me veprime aktive, té kundraligjshme té keté kundérshtuar punonjésin
qé gjaté kryerje sé njé detyré shtetérore e pengon até né kryerjen e saj.

15 Vendimi nr. 100, date 09.05.2013 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor, Tirané.
16 Vendim i Kolegjit Penal t& Gjykatés sé¢ Larté nr. 269, daté 17 .10.2012.
17 Vendimi nr.375, date 03.03.2014 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.



V. TE DHENA NGA STUDIMI
| RAPORTEVE TE AUDITIT,
KALLEZIMEVE PENALE DHE
VENDIMEVE LIDHUR METO

5.1.  Transparenca e procesit

Informimi mbi aktivitetin e autoriteteve publike dhe dokumentave zyrtare né pérgjithési
ka njé rol té€ réndésishém pér sa i takon transparencés dhe llogaridhénies. Edhe mé i
réndésishém béhet respektimi 1 kétij detyrimi nga organet kushtetuese dhe veganérisht
KLSH si kontrollues dhe ruajtjes i financave publike.

Gjaté punés pér kété studim éshté mbledhur informacion mbi aktet e KLSH né dy ményra:
népérmjet publikimit té tyre né fagen e internetit t€ institucionit dhe népérmijet pérgjigjeve
ndaj kérkesave pér informim té drejtuara kétij institucioni. Me té dyja ményrat éshté
mbledhur informacion i mjaftueshém, pavarésisht se né njé shkallé¢ t¢ moderuar kemi hasur
né véshtirési né 1évrimin e shpejté dhe té ploté té informacionit. Duhet theksuar se KLLSH
shpesh éshté treguar bashképunues né kthimin e pérgjigjeve, si dhe fagja e internetit té kétij
organi pérgjithésisht éshté e pasur me informacione.

MEé konkretisht, vihet re se né fagen online té¢ KILSH publikohen pérmbledhjet e raporteve,
por jo raportet e plota té auditit. Gjithashtu, né faqge mungojné observacionet e paléve
té pérfshira né auditim, si dhe njoftimet mbi ecuriné e kallézimeve penale té nisuar nga
KLSH. Ne e vlerésojmé me té njéjtén réndési publikimin e kétyre dokumentave, krahas
raportit pérmbledhés té auditit, pér arsye se publikimi i kétyre informacioneve do té jepte
njé panoramé té ploté t€ situatés. Duke botuar vetém gendrimin e kontrollorit népérmjet njé
pérmbledhje raporti, ku mé sé shumti renditen rekomandimet dhe masat e marra nga KI.SH,
por ku mungojné fakte dhe rrethanat e renditura né raportin e auditimit si dhe mendimi dhe
komentet e personave té€ pérfshiré né auditim, media dhe publiku marrin njé informacion
jo té ploté dhe té njéanshém gjé qé mund té passjellé perceptime té gabuara mbi ¢éshtjet
e raportuara. Jo vetém kaq, por publiciteti qé 1 béhet kallézimeve penale té zyrtaréve, i
pashoqéruar me informacionin se si kané shkuar ndjekjet penale mbi kéto kallézime cenon
edhe imazhin e zyrtaréve té kallézuar. Pér kéto arsye sugjerojmé se kur publikohet raporti i
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pérmbledhur i auditit dhe kallézimet pérkatése, ato duhet té€ shogérohen edhe me publikimin
e observacioneve té zyrtaréve té pérfshiré dhe informacionin e métejshém mbi ecuriné e
kallézimeve lidhur me zyrtarét pérkatés. Pérmirésimi i kétyre aspekteve do té ndihmonte né
rritjen e transparencés dhe pse jo edhe né lehtésimin e métejshém t€ punés hulumtuese dhe
studimore té€ métejshme.

Lidhur me sa mé sipér, né observacionet e KLL.SH-sé ndaj kétij studimi, ky institucion thekson:

Sé pari, KLSH sqaron se botimi i raporteve té plota 1¢ anditimit do 1 shkaktonte te lexuesi efektin e
kundért, até 1€ mos leximit té raportit pér shkak se ai éshté voluminog. Publikinmi i raporteve t¢ pérmbledbura
éshité edbe rekomandim i ekspertéve ndérkombétare.

Kjo analizé e KLLSH vlerésohet e drejté, por zgjidhja pér t&€ mos démtuar transparencén
mund té gjendet né publikimin e té dyja formave té auditimit; té ploté dhe té pérmbledhur,
duke e 1éné veté publikun qé sipas interesave té veta té zgjedhé té lexojé njérén nga format.

Sé dyti, KLLSH arsyeton se observacionet nuk publikoben pasi ato pérmbainé t¢ dhéna personale, sepse
shkeljet e konstatuara né raporte pérbéiné 1¢ dbéna konfidenciale pér publikimin e té cilave do 1¢ dubej t¢
merrej antoriimi i njé numri té madh punonjésish, por edhe se té dbénat qé paraqesin kéto observacione
Dpérmbajné té dbéna personale té mbrojtura t¢ té tretéve, si psh. pagat e punonjésve apo t¢ dhéna té operatoréve
ekonomike, et).

Ky arsyetim nuk géndron pasi publikimi i observacioneve éshté, sé pari detyrim ligjor, dhe
sé dyti té dhénat e publikuara né to pérmbajné informacione publike té zyrtarit qé éshté e
ndryshme nga ajo e sferés private té tij, ku kjo e fundit gézon mbrojtje. Gjithashtu lidhur
me mbrojtjen e t€ dhénave personale té té tretéve, si psh. pagat e punonjésve ose té dhéna
mbi operatorét ekonomiké, jemi té mendimit se té€ dhéna té tilla gjenden njésoj né raportet
e auditimit dhe ato mund té anonimizohen, né rast se vértet pérbéjné té dhéna personale
(jo té gjitha ato qé rendit KLSH pérbéjné té dhéna personale té mbrojtshme, psh. pagat
e punonjésve nuk pérbéjné té dhéna personale, madje publikimi i tyre éshté detyrim pér
institucionet publike, sipas ligjit nr 119/2014 “Pér t€ Drejtén e Informimit”). Anonimizimi
1 kétyre té dhénave nuk i bén té palexueshme observacionet, por e bén procesin mé
transparent.

Sé treti, sipas KLLS H, gé observacionet té shogérojné projekt raportet do 1¢ kérkonte publikimin e projekt
raporteve dhe raporteve sé bashku, cka do ¢ kérkonte mé shumé kobé dhe do 1¢ reduktonte interesin e
lexcuesve pér té hulumtuar.

Ky arsyetim nuk éshté i1 sakté sepse KLSH, né ményré té pastudiuar dhe pajustifikuar,
pércakton se informimi plotésisht krahasuar me informimin pjesérisht mbi njé proceduré
administrative, redukton interesin e publikut dhe se fakti qé publikimi do té kérkonte mé
shumé kohé nuk e justifikon mospublikimin. Mbi té gjitha, dhe pavarésisht sa mé lart,
theksojmé se publikimi i observacioneve éshté njé detyrim ligjor, ndaj nuk mund té kérkohen
dhe jepen justifikime pér shkeljen e njé detyrimi ligjor.

Sé katérti, pérsa i pérket arsyes se KLLSH nuk mund té publikojé njoftimet né lidhje me ecuriné e
kallezimeve, pasi ecuria e hetimeve penale konsiderobet sekret hetimor, sqarojmé se publiku éshté i
interesuar té dijé ményrén e pérfundimit té ndjekjes penale dhe jo detaje t€ hetimit, ku vetém
kéto té fundit ruhen nga sekreti hetimor. Informimi mbi kéto té€ dhéna pérbén informacion
publik edhe sipas ligjit pér té drejtén e informimit.



Sé€ pesti, pérsa 1 pérket arsyes sé dhéné nga KLLSH se nuk mund té jepen informacione pér ecuriné
e ndjekjes penale pasi KIS H nuk nmund t¢ shérbejé si njé institucion monitorues apo raportues né lidbje me
punén e mjé institucioni tetér 1€ pavarur sig éshté Prokuroria, sqarojmé se ajo g€ ne rekomandojmé
éshté qé KLSH té informojé publikun pér ecuriné e ndjekjes penale me té njéjtin standard
té informimit nga ky organ publikon fillimin e ecurisé sé ndjekjes penale, gjé e cila nuk
kérkon ndérhyrje né punén e njé organi tjetér, sic éshté prokuroria, por kérkon transparencé
nga ana ¢ KLSH pér vazhdimésiné e njé procesi t€ nisur nga veté ky organ. Pér mé tepér
KLSH njoftohet pér ecuriné e ndjekjes penale nga Prokuroria, pra e disponon kété lloj
informacioni. Pikérisht pér kété lloj informacioni ka interes publik.

Nga ana tjetér, nga kérkesat pér informacion qé kemi dérguar prané KLLSH dhe Prokurorisé
kemi hasur né véshtirési vecanérisht né marrjen e pérgjigjeve nga organi i Prokurorisé.
Njé pjesé e tyre jané marré népérmjet ndjekjes sé procedurés sé ankimit administrativ te
Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Gjithashtu anonimizimi i t€ dhénave té vendimeve gjyqésore e ka béré té véshtiré mbledhjen
e t€ dhénave pér ecuriné e proceseve gjyqésore lidhur me kérkesat pér gjykim té nisura
nga Prokuroria. Sqarojmé se, pér shkak se ky studim ka nisur para fillimit té procesit té
anonimizimit té vendimeve, ne kemi arritur t¢ mbledhim né kohé vendimet gjyqésore,
pérve¢ njé rasti, gjé e cila do té ishte e pamundur pas anonimizimit té tyre. Né kété kontekst,
e vlerésojmé té réndésishme té theksojmé nevojén pér rishikimin e Udhézimit nr. 4059 daté
07.10.2016 té Ministrit té Drejtésisé dhe rekomandimeve té Komisionerit pér Mbrojtjen e
té Dhénave Personale pér anonimizimin e té dhénave té vendimeve té gjykatés né ményré
té ploté dhe pa kritere, pasi mungesa e aksesit né informacion pér kéto vendime e bén té
pamundur procesin e studimit nga studiues jo vetém né kété fushé, por edhe mé gjeré duke
cenuar réndé parimin e transparencés sé gjyqésorit.

5.2.  Raporti mes démit financiar né total pér shkeljet e konstatuara gjaté
periudhés studimore dhe démit té shkaktuar buxhetit té shtetit si pasojé e shkeljeve
nga personat e kallézuar

Pasi u studiuan 138 raporte auditimi té miratuara né vitin 2013 rezultoi se pér 29 institucione
jané dérguar né prokurori nga KLSH, kallézime penale pér 92 zyrtaré. Vlera e démit e
shkaktuar buxhetit té shtetit né total né kété vit né raport me démin e shkaktuar vetém pér
kallézimet penale jepet né tabelén e méposhtme, té dhénat e té cilés jané marré nga analiza
vjetore e KILSH dhe raportet e auditimit ku jané bazuar kallézimet.

Tabela nr.1 - Raporti i démit financiar, sipas raportit vjetor 2013 té KLSH,
shkaktuar gjaté vitit 2012, me démin financiar té shkaktuar
né rastet e kallézuara penalisht

Njésia Démi financiar né total Démi financiar né rastet e
kallézuar

Vlera né leké 15.089.825.000 1.166.061.000 leké

Vlera né pérqindja 100% 7.7%

Nga té€ dhénat e mésipérme rezulton se démi i matshém 1 shkaktuar buxhetit té shtetit pér
auditimet e rregullshmérisé té kryera gjaté késaj periudhe éshté mbi 15 miliard leké. Ndérsa
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démi i shkaktuar buxhetit pér shkelje pér té cilat éshté béré kallézim penal éshté rreth 1.1
miliard leké, ose sa 7.7% e démit total. Pjesa tjetér e démit, sipas KLSH, éshté pasojé e
shkeljeve me natyré administrative, por qé nuk plotésohen té gjithé elementét e nevojshém
pér té nisur ndjekjen penale.

Pérmasa e vogél e démit té shkaktuar nga veprimtari té kundraligijshme, né kufijté e veprés
penale, né raport me démin total t€ matshém, éshté pér t'u vlerésuar né lidhje me efektet e
mundshme né opinionin publik. Sipas perceptimeve té publikut, kur né njé autoritet shtetéror
konstatohet njé dém i shkaktuar, personat pérgjegjés duhet té ndigen menjéheré penalisht.
Nése kjo ndodh né njé pérmasé té tillé t€ vogél (mé pak se 8%), publiku mund té perceptojé
se mekanizma pandéshkueshmérie dhe rrezikon té cenojé imazhin publik té kétij institucioni.
Nga rastet e marra né studim, konstatojmé se shifra e mésipérme €shté e pritshme, dhe
madje né shumé raste té kallézimeve penale té kryera nga KL.SH, veprimet e kundraligjshme
qé kané shkaktuar démin nuk pérmbushin elementé t€ veprés penale dhe shifrat mund té
jené edhe mé té uléta. Pikérisht, pér arsye té krijimit t€ njé perceptimi publik sa mé té sakté,
KLSH duhet té publikojé informacione mé té zgjeruara, si¢ i trajtuam né pikén e mésipérme,
pér t€ béré t€ mundur gé studiues apo gazetaré t€ specializuar t€ pérgatisin dhe ofrojné
informacione té detajuara dhe edukuese pér publikun, me géllim balancimin e pritshmérive
té tij pér ndjekjet penale, té ndryshme nga shkeljet e tjera me natyré administrative.

5.3. Raporti mes kallézimeve té béra, sipas rrugétimit q€ ndjekin kéto kallé¢zime
brenda KLSH, pas miratimit té raportit pérfundimtar.

Né fund té ¢do raporti pérfundimtar té¢ KILSH, pas renditjes sé shkeljeve té konstatuara
shénohen edhe rekomandimet, masat qé duhet té marré organi i audituar dhe kallézimet
penale pér zyrtarét qé kané kryer shkelje té natyrés penale. Nga pérmbajtja e raportit vihet
re se referencat pér kallézime penale kané formulime té ndryshme. Né disa raste nisma pér
té kryer kallézim penal duket se 1 takon grupit té auditit q¢ ka hartuar raportin, pasi né fund
shénohen personat qé kallézohen penalisht. Né raste té tjera grupi 1 audituesve referon pér
té trajtuar rastet pér kallézim te Drejtoria Juridike e KLSH. Ndérsa, edhe pse rrallé, ka raste
ku rekomandohet qé raporti 1 auditit t'i cohet Prokurorisé, pér vlerésim té métejshém, nése
shkelja e kryer nga zyrtarét pérbén vepér penale ose jo. Né kété rast éshté prokuroria qé
merr nismén pér ndjekjen penale, pa nevojén e njé kallézimi.

Tabela nr. 2 - Numri i kallézimeve dhe sugjerimeve pér kallézim
nga grupi i audituesve, pas miratimit té raportit pérfundimtar té auditit

Kallézime direkt| Sugjerim Sugjerim Kallézime ndaj
pas raportimit | pér kallézim pér kallézim audituesve té
Drejtorisé prokurorisé KLSH
Juridike
Nr. |25 73 11 4
Pers.
Né | 22% 65% 10% 3%
%

Nga té dhénat né tabelén e mésipérme rezulton se pérgatitja e kallézimit penal pas auditimit
nga KI.SH ndjek rrugé té ndryshme, né varési té strukturés qé vendos té kryejé kallézimin,
né masén e méposhte:



*  Pothuaj né 2/3 e rasteve i sugjerohet Drejtorisé Juridike t€ KLSH pér t€ paré mundésité
pér t€ béré kallézim penal. Kjo masé e madhe justifikohet me faktin g€ audituesit nuk
kané profilin e mjaftueshém juridik pér té€ vendosur veté nése njé veprim apo mosveprim
pérbén vepér penale. Nga njé véshtrim i shpejté 1 jetéshkrimeve té audituesve, vihet re
se njé pjesé e vogel e tyre kané arsimin e larté juridik dhe se asnjé prej tyre nuk ka
specializim t€ posa¢ém ose eksperiencé té konsoliduar né fushén penale;

*  Né mé pak se 1/4 t€ rasteve nisma pér kallézim i pérket direkt grupit t€ audituesve.
Né kéto raste, audituesit duket qé kané krijuar bindjen se jemi pérpara veprés penale
dhe nuk kané hezitim;

e NEé raste té rralla ndodh qé KLSH, megjithé angazhimin e ekspertéve té veté té
brendshém, nuk éshté e qarté dhe 1 sugjeron prokurorisé té kryejé veprime té
métejshme, pa paraqitur kallézim, por duke u mjaftuar me dhénien e informacionit
dhe lénien e tij né ¢mim té organit té akuzés;

¢ Ekziston edhe njé numér 1 vogél rastesh kur subjekt 1 kallézuar jané veté auditues té
KLSH dhe pér géllime té kétij studimi i kemi ndaré né njé kategori mé vete.

Té dhénat e mésipérme mund té ndryshojné lehtésisht, nése do té pérfshihej informacion
1 qarté edhe pér 36 zyrtaré té tjeré, té cilét jané kallézuar gjaté késaj periudhe, por qé né
raportet e auditimit nuk éshté qgartésuar se cila hallké e brendshme ka vlerésuar se duhej
béré kallézim. Grupi i punés ka kérkuar informacion pér kéto raste por nuk ka njé pérgjigje
té qarté nga KLSH. Megjithaté, si¢ sugjeruam mé sipér, sqarimi i sakté i kétij aspekti né
raportet e KLLSH-sé i shérben transparencés dhe punés sé kérkuesve, etj.

Me réndési pér studimin toné éshté fakti qé konstatohet se nuk ka njé metodologji fikse
dhe njé proceduré té unifikuar pér té€ shqyrtuar njé rast dhe vlerésuar até pérpara pérgatitjes
dhe dérgimit té njé kallézimi penal. Mungesa e unifikimit sjell konfuzion dhe né ndonjé rast
rrezikon qé mundésia pér kallézim té shndérrohet né njé mjet abuzimi nga audituesit pér
zyrtarét e audituar.

Tabela nr. 3 - Numri i kallézimeve penale té béra pas sugjerimit té grupit té
audituesve pér t’u trajtuar nga Drejtoria Juridike e KLSH

Njésia | Sugjerime pér kallézim te Kallézime té kryera pas trajtimit
Drejtoria Juridike nga Drejtoria Juridike

Nr. 73 27

Pers.

Né% | 100% 37%

Nga té dhénat e mésipérme rezulton se numiri i zyrtaréve té kallézuar gjaté vitit 2013, pas
trajtimit nga Drejtoria Juridike éshté né masén 37% té rasteve té sugjeruara né térési, pra rreth
1/3 e rasteve.

Gjithashtu nga té dhénat e mbledhura nuk rezulton se ka pasur zhvillime pér sugjerimet
pér kallézim penal qé KLLSH 1 ka béré prokurorisé, pasi na rezulton se pjesa dérrmuese e
personave té sugjeruar pér kallézim prokurorisé sot jané né pozicione drejtuese né té njéjtin
institucion ku u evidentuan shkeljet'.

Sipas Standardeve t&¢ KLSH", (né fuqgi né kohén e kryerjes sé auditimeve té marra né
shqyrtim) parashikohet se pér shkeljet e ligjit KILSH ka té drejté té raportojé tek organet

18 Shih si shembull raportin e auditit pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Metrologjisé, 2012.
19 Standardet e KLSH, Dhjetor 2005.
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e drejtésisé. Nga ky referim duket se nuk éshté e pércaktuar nése raportimi i shkeljeve té
ligjit éshté e drejté apo detyrim ligjor. Né t€ kundért, neni 281 1 Kodit té Proceduré Penale
e qartéson se népunési publik ka detyrimin pér té kallézuar veprat penale qé konstaton gjaté
kryerijes sé detyrés sé tij.

Njélloj e paqgarté rezuton pérkatésia e késaj detyre specifike sipas rregullores s¢ KI.SH né
fuqi, né kohén e bérjes sé kallézimeve. Pér kété arsye kallézimet jané béré heré nga njé
strukturé dhe heré nga njé strukturé tjetér e né ndonjé rast, kjo detyré 1 éshté deleguar
organit t€ Prokurorisé.

Edhe sipas rregullores sé re t¢ KLSH (2015), kjo situaté ka mbetur ende e paqarté, ku
kompetenca i takon heré Drejtorisé Juridike té¢ KIL.SH dhe heré audituesve. Nga njé véshtrim
1 shpejté 1 vendimeve té Kryetarit t¢ KLSH, gjaté vitit 2016, lidhur me kallézimet e kryera,
situata ka mbetur e njéjté edhe né praktiké.

Lidhur me praktikat e ndryshme t€ pérmendura mé sipér, KLSH sqaron se audituesit
béhen pjesé e trainimeve pér té kuptuar elementét e veprés penale dhe se né fund éshté
Departamenti Juridik ai qé pérgatit kallézimin. Pavarésisht késaj, ne mendojmé se trainimet,
ndonése t€ domosdoshme, nuk jané té mjaftueshme pér té siguruar njohje té koncepteve
nga profesionisté té fushave té€ tjera, kur konceptet i pérkasin jurisprudencés.

Gjithashtu edhe standardi gé té gjithé kallézimet penale béhen nga Departamenti Juridik nuk
mjafton pér té siguruar njé praktiké té unifikuar, sepse evidentimi i rasteve pér kallézim béhet
nga audituesit dhe kéta té fundit raportojné vetém ato raste kur atyre u duken bindése, duke
u shogéruar me riskun qé elementé té tjeré té shpétojné pa iu véné né dukje Departamentit
Juridik. Pér kété arsye, ne i mbetemi rekomandimit toné pér unifikimin e té gjithé praktikés,
jo vetém pér pérpilimin e kallézimit, por edhe pér evidentimin e rasteve dhe rekomandimin
pér té hartuar njé kallézim penal.

5.4. Plotésimi i kritereve formale té kallézimit té béré nga KLSH

Nga pérmbajtja e kallézimeve t€ marra né analizé, rezulton se KILSH, ashtu si¢ edhe pritet,
i referohet nenit 281 t€ Kodit té Procedurés Penale, duke marré rolin e kallézuesit pér vepra
penale. Ky rol éshté i ndryshém nga 7 démtuar:.

Neni 281 1 KPP, né pikén 3 parashikon kriteret formale g€ duhet té pérmbajé njé kallézim penal.

Pérveg elementeve t€ mésipérm, kallézimi qé€ dérgohet nga KI.SH duhet té shogérohet dhe
me disa dokumenta té tjera, sipas Marréveshjes s¢ Bashképunimit té lidhur midis KLLSH dhe
Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém, dt. 28.06.2012, té cilat jané si mé poshté:

* Njé relacion pérmbledhés té faktit té€ konstatuar dhe elementeve té veprés penale
té dyshuar;

e Procesverbalet dhe akt-verifikimet dhe ¢do document tjetér té mbajtura nga
kontrollorét e KI.SH, né lidhje me faktin e konstatuar dhe elementéve té veprés
penale té dyshuar;

* Observacionet e personave pérgjegjés, né té cilat paraqgiten pretendimet e tyre;

¢ Cdo dokument tjetér qé éshté i nevojshém pér té vértetuar konstatimet e KLLSH-sé,
né lidhje me kryerjen e veprés penale pér té cilén éshté béré kallézimi.



Nga studimi i 31 ¢éshtjeve té kallézuara nga KLLSH u vu re se pér sa i takon elementeve
formalé, té parashikuar nga neni 281 1 Kodit té Procedurés Penale, né pérgjithési ishin té
plota me pérjashtim t€é fregimit té personave gé kané njohuri pér veprén penale. Ndérsa elementét e
parashikuar sipas marréveshjes sé bashképunimit qé ky institucion ka me Prokuroring, né
pak raste procesverbalet dhe akt verifikimet nuk i bashkalidhen kallézimit, kurse observacionet e
personave pérgiegiés ndodh shumé shpesh qé té mos i bashkalidhen kallézimit. Né njé pérgindje
té vogél, nga materialet zyrtare té marra nga KLSH, nuk rezulton se materiali i kallézimit
éshté shogéruar me dokumenta.

Tabela nr. 4 — Shoqérimi i kallézimeve me dokumentacionin e nevojshém

Aktverifikime | Observacione | Dokumente té | Pa shoqgéruar me
Iprocesverbale tjera dokumentacion
Lista e 88 % 12% 88% 12 %
provave qé
shogéron
kallézimet

Res Publica éshté e opinionit se marréveshjet e késaj natyre kané réndési jo thjesht formale,
por ato duhet ti shérbejné interesave té paléve té marréveshjes, ndaj mos respektimi i tyre
démton bashképunimin. Mosshoqérimi 1 kallézimeve me observacionet e personave gé jané
cilésuar si pérgjegjés nga KILLSH, véshtiréson punén paraprake té vlerésimit té kallézimit nga
organi i akuzés. Shpesh, qendrimi i personit té kallézuar ndaj faktit té pretenduar nga KILSH,
éshté shumé 1 réndésishém pér t€ kuptuar mé miré natyrén e veprimit t€ kundraligjshém,
shkallén e pérgjegjésisé s€ personit, mundésiné e pérfshirjes sé€ personave té tjeré né hetime,
si dhe indicjet e para lidhur me elementin e dashjes. Prokuroria vepron me thirrjen e personave
pér t€ marré prej tyre informacion t€ mjaftueshém qé vlen pér té vijuar hetimin ose jo. Nése
organi i akuzés njihet qé né fillim me observacionet e paléve zhvillon njé verifikim paraprak
mé efektiv dhe arrin mé lehtésisht t€ vendosé ose jo mosfillimin e ndjekjes penale, si dhe té
orientojé hetimet pér t€ arritur njé rezultat mé t€ shpejté.

Né observacionet ndaj kétij studimi, KLLSH pranon faktin se dokumentacioni ka munguar
né ndonjé rast, por ky fakt nuk pengon punén e Prokurorisé, pasi ky organ ka kompetencé
té kérkojé té gjithé dosjen e auditimit té KILSH.

Ky argumentim i KILSH-sé, bie ndesh me faktin se dokumentacioni qé duhet té shoqérojé
kallézimin éshté njé detyrim ligjor dhe i pérshtatur mé miré né njé marréveshje bashképunimi.
Qéllimi kryesor 1 késaj marréveshjeje éshté té ndihmojé organin procedues.

5.5. Pérqindja qé z€ numri i kallézimeve, sipas veprave penale pér té cilat jané béré

Kallézimet penale t€ marra né shqyrtim jané kryer pér veprat penale t&é shpérdorimit t¢ detyrés
(neni 248 1 Kodit Penal), kundérshtin i punonjésit gé kryen njé detyré shtetérore ose njé shérbim publik
(neni 235 1 Kodit Penal), falsifikimit t¢ dokumenteve (neni 186 1 Kodit Penal) dhe shkeljes s¢
barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike (neni 258 1 Kodit Penal). Né tabelén e
méposhtme jepet numri i personave té kallézuar sipas veprave penale.
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Tabela nr. 5 — Figurat e veprave penale té kallézuara

Veprat penale

Kallézime nr. personash

Né pérqindje

Neni 248 57 61%
Neni 258 15 16%
Neni 248+258 15 16%
Neni 186+248 4 4%
Neni 248+235 2 2%
Neni 186 1 1%

Si¢ rezulton nga té dhénat e mésipérme, vepra penale e kallézuar mé sé shumti nga KILLSH
éshté ajo e shpérdorimit té detyrés, e cila bén pjesé né mbi dy té tretat e rasteve dhe e kombinuar
me vepra té tjera, ajo éshté e pranishme né 83% té kallézimeve. Kjo situaté éshté e pritshme,
pasi kjo vepér éshté mé pérfshirése pér funksionet e zyrtaréve, por edhe sepse éshté figura e
veprés penale qé preferohet té pérdoret mé shpesh kur nuk identifikohet asnjé vepér penale
tjetér mé specifike. Figurat pasuese jané ato té shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo
ankande publike, q€ zéné njé pjesé relativisht té vogél, pavarésisht perceptimit té publikut se
né fushén e prokurimeve publike ka njé dozé té larté té veprimeve té kundraligjshme. Veprat
penale té falsifikimit dhe t€ kundérshtimit té punonjésit qé kryen njé detyré shtetérore pérbéjné raste
té rralla.

Ajo qé bie né sy éshté mungesa e kallézimeve pér &orrupsion pasiv, vepér penale kjo qé éshté
e véshtiré pér t'u konstatuar nga KLL.SH, pasi kérkon jo vetém ekzistencén e njé veprimi
apo mosveprimi té paligjshém, por edhe prova pér kérkimin dhe marrjen e rryshfetit. Nga
hetimet e organit té akuzés, mund té rezultojé né vijim qé té€ zbulohen edhe prova té tilla
pérmes martjes sé¢ deklarimeve nga personat qé kané dijeni rreth ngjarjes dhe monitorimit
té transaksioneve né banka apo me pasuriné e paluajtshme, shkémbimet e favoreve té
ndryshme etj. Megjithaté, né periudhén studimore nuk vihet re asnjé ndryshim né cilésimin
juridik nga prokuroria apo gjykata, duke mbetur tek pércaktimet qé bén KLSH qé né
kallézimin penal.

5.6. Kallézimet ndaj zyrtaréve té larté

Pozicioniizyrtaréve té kallézuar éshténjé treguesiréndésishéminivelitté pandéshkueshmérisé.
Ekziston perceptimi se zyrtarét e profilit t€ larté i shmangen ndjekjeve penale pérmes
pérdorimit té burimeve té ndryshme si mita, favoret, presionet, etj. Né tabelén né vijim
jepen té dhéna pér numrin e zyrtaréve té niveleve té ndryshém té kallézuar penalisht nga
KLSH. Nivelin e zyrtaréve e kemi ndaré né kété ményre:

*  Nékategorin€ gyrtaré té nivelit té larté pérfshihen drejtues té institucioneve qendrore / t€
pavarur, kryetaré bashkie, zévendéskryetaré bashkie, si dhe drejtues té pérgjithshém
té shogérive shtetérore apo agjencive.

*  Né kategoriné gyrtaré 1 nivelit té mesém pérfshihen drejtoré drejtorie, zévendésdrejtoré,
kryetaré komune, kryeinspektoré, kancelaré, kryetaré té¢ KVO, anétar kabineti né
ministri, etj.

e Nékategoring gyrtaré 1 nivelit ¢ nlét pérfshihen specialisté, anétaré t€ KVO, inspektoré.



Tabela nr. 6 — Numri i personave té kallézuar sipas nivelit té zyrtaréve

Niveli i zyrtarit | Persona té Kérkesa pér | Vendime Vendim
kallézuar gjykim gjykate fajésie| gjykate

pushimi

Zyrtaré té 4 - - -

nivelit té larté

Zyrtaré té 29 5 4 -

nivelit t& mesém

Zyrtaré té 61 14 11 3

nivelit té ulét

Nga té dhénat mé sipér rezulton se pjesa mé e madhe e zyrtaréve té kallézuar i pérkasin
nivelit t€ ulét dhe shpjegimi pér kété mund té gjendet te fakti se pjesa mé e madhe e zyrtaréve
qé punojné né administratén publike 1 pérkasin kétij niveli punésimi dhe probabiliteti pér
té pasur njé dominancé numerike éshté i larté. Numri i zyrtaréve té larté té kallézuar éshté
shumé i vogél, edhe pér arsye se njé pjesé e miré e veprimeve q¢ ngarkojné me pérgjegjési
direkte personat kryhen nga zyrtaré té nivelit té ulét ose té mesém, nén trysniné e zyrtaréve
té nivelit té larté, té cilét nuk pérfshihen veté personalisht né praktikat ligjore.

Nga té dhénat na rezulton se hetimet e zyrtaréve té nivelit té larté drejtues, né ato pak raste
kur ekzistojné, jané pushuar nga Prokuroria.

Grupi 1 punés vuri re se trendi 1 mésipérm ishte 1 njéjté edhe pér kallézimet e béra né vitin
paraardhés, 2012. Pér shkak té numrit tepér té ulét, nuk mund té shprehemi se ka relevancé
statistikore qé té demonstrojé né ményré bindése (p < 0.05) se éshté pérdorur standard i
dyfishté né trajtimin e zyrtaréve té larté dhe atyre t€ mesém né raport me zyratrét e nivelit
mé té ulét. Nése kampioni i pérzgjedhur do té ishte pér njé periudhé 10-vjecare mund té
arrihej né ndonjé konkluzion té ndryshém. Megjithaté, niveli i ulét dhe ai i mesém i zyrtaréve
zakonisht pérfshihen né procedurat e prokurimit, dhéniet e lejeve, etj, té cilat jané shpesh
situata ku zyrtarét mund té shkelin ligjet. Zyrtarét e nivelit té larté zakonisht nuk pérfshihen
veté né shkelje dhe né kété ményré i shmangen pérgjegjésisé penale. Kjo éshté edhe njé arsye
qé strategjité antikorrupsion, né vend qé té fokusohen vetém né gjetjen e mekanizmave pér
té pérfshiré né hetim zyrtarét e nivelit té larté, mund té konsiderojné edhe fuqizimin e luftés
ndaj veprimeve t€ paligjshme té zyrtaréve t€ niveleve mé té uléta, duke synuar képutjen e
zinxhirit korruptiv né hallkén e vet mé t€ dobét, duke frenuar lehtésiné me té cilén mund té
pérdoren zyrtarét e nivelit té ulét.

5.7. Raporti i numrit té vendimeve té€ pushimit ose mosfillimit t€ ndjekjes penale,
me numrin e kallézimeve

Pas dorézimit té kallézimeve penale nga ana e KLLSH né prokurori, kjo e fundit, sipas Kodit
té Procedurés Penale, né pérfundim té hetimit vendos:

1. 'Té€ pushojé hetimin
2. Té mos fillojé ndjekjen penale
3. T'i dérgojé gjykatés kérkesé pér gjykim

Prokurori vendos pér pushimin e ¢éshtjes, sipas nenit 338 té Kodit té Procedurés Penale,
né rastet kur:
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a) del qarté se fakti nuk ekziston;

b) fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér penale;

¢) idémtuari nuk ka béré ankim ose heq doré nga ankimi né rastet qé€ procedimi fillon
me kérkesén e tij;

d) personi nuk mund té merret si 1 pandehur ose nuk mund té dénohet;

e) ckziston njé shkak qé e shuan veprén penale ose pér té cilin ndjekja penale nuk
duhej té fillohej ose nuk duhet té vazhdojé;

f) del se i pandehuri nuk e ka kryer veprén ose nuk provohet qé e ka kryer ai;

2) me vendim té formés sé preré i pandehuri éshté gjykuar pér té njéjtén vepér penale;
h) i pandehuri vdes;

1) né rastet e tjera t€ parashikuara me ligj

Nga studimi 1 15 vendimeve té€ pushimit té ¢éshtjes, rezultoi se pushimi i saj éshté vendosur
pér arsye se fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér penale, né bazé té€ nenit 328, pika b, té
Kodit té Procedurés Penale.

Prokurori merr vendim pér mosfillim té ¢éshtjes penale né rastet kur:

a) personi ka vdekur;

b) personi éshté i papérgjegjshém ose nuk ka mbushur moshén pér pérgjegjési penale;
¢) mungon ankimi i t€ démtuarit ose ai e térheq ankimin;

d) kur fakti nuk parashikohet nga ligji si vepér penale ose kur del qarté qé fakti nuk
ekziston;

e) vepra penale éshté shuar;

f) éshté dhéné amnisti;

2) né té gjitha rastet e tjera, té parashikuara nga ligji.

Tabela nr. 7 - Ecuria e ndjekjes penale né raport me kallézimet e kryera nga KLSH

Njésia Kallézime | Ndjekje Vendim | Vendim | Kérkesa | Pa
KLSH penale té | pushimi | mosfillimi pér vendim
nisura gjykim
kryesisht
Nr persona | 92 4 51 7 21 17
Né pérgindje - 53% 7% 22% 18%

Si¢ del nga té dhénat e mésipérme, pérvec 92 personave té kallézuar gjaté vitit 2013,
Prokuroria ka nisur kryesisht ndjekjen penale edhe pér 4 zyrtaré té tjeré, duke e cuar né 96
numrin total t€ zyrtaréve pér t€ cilét éshté kérkuar ose ka nisur ndjekja penale gjaté 2013.
Nga kéta jané cuar para gjykatés vetém 21 zyrtaré, ose mé pak se njé e katérta.

Ndérsa pér 51 zyrtaré Prokuroria ka vendosur pushimin e hetimit penal dhe pér 7 zyrtaré
ka vendosur mosfillimin e ndjekjes penale. Kjo éshté njé shifér e larté qé tregon se ka njé
diskordancé té larté mes mendimit t€ KILLSH-sé dhe Prokurorisé pér faktet e referuar, nése
ato pérbéjné vepér penale ose jo.

Gjithashtu rezulton se pér njé pjesé té té kallézuarve, gjithsej 17 persona, Prokuroria nuk
ka marré asnjé vendim megjithése kané pérfunduar té gjitha afatet procedurale té hetimeve
paraprake. Pér 13 persona jemi né dijeni se hetimet vazhdojné, pavarésisht tejkalimit té
afateve, ndérsa 4 persona jané pakésuar gjaté hetimeve, pa ndonjé shpjegim té qarté.



5.8. Kohézgjatja e hetimit nga organi i prokurorisé

Sipas parashikimeve t€ Kodit té Procedurés Penale (gjaté periudhés studimore), hetimet
duhet té mbarojné brenda njé€ afati prej 3 muajsh. Zgjatje t€ métejshme, pér periudha jo mé
té gjata se tre muaj, mund té€ béhen nga prokurori né rastet e hetimeve komplekse ose té
pamundésisé objektive pér t'i pérfunduar ato brenda afatit. Kohézgjatja e hetimeve paraprake
nuk mund té jeté mé shumé se dy vjet. Tej afatit 2-vjecar, né raste té jashtézakonshme, afati
1 hetimit mund t€ zgjatet vetém me miratim té Prokurorit té Pérgjithshém deri né 1 vit, pér
¢do zgjatje jo mé shumé se tre muaj, pa cenuar afatet e kohézgjatjes sé paraburgimit.

Né tabelén né vijim jepet kohézgjatja e hetimeve né ndjekjen e kallézimeve penale té béra
nga KLSH.

Tabela nr. 8 — Kohézgjatja e hetimeve nga momenti i kallézimit
deri né momentin e vendimit té prokurorit

Nga kallézimi te Nga kallézimi te Nga kallézimi te
vendimi i mosfillimit| vendimi i pushimit | kérkesa pér gjykim
Kohézgjatja 1.5 muaj 14.5 muaj 14 muaj
mesatare

Eshté e pritshme qé vendimi i mosfillimit té jepet shpejt pasi ky lloj vendimi nuk kérkon
hetim té zgjeruar, por vetém njé verifikim dhe analizé té€ shpejté té té dhénave qé pérmban
kallézimi. Pjesa tjetér duket se éshté relativisht e gjaté, por e krahasueshme me standardet e
zgjatura t€ hetimit edhe pér ¢éshtje té tjera té€ natyrave komplekse.

5.9. Njoftimet e vendimeve nga organi i akuzés

Vendimet e pushimit dhe vendimet e mosfillimit té ndjekjes penale jané vendime té
ankimueshmé né rrugé gjyqésore. Gjithashtu njé mundési tjetér e rishikimit té tyre
éshté pérmes vénies né lévizje té Drejtorisé sé Kontrollit té¢ Hetimit prané Prokurorit té
Pérgjithshém (sipas dispozitave né fuqi né periudhén objekt studimi). Pér kété arsye kéto
vendime duhet t'i njoftohen paléve té interesuara. Pavarésisht késaj, nga prokuroria rezulton
se nuk ndiget gjithmoné kjo ményré. Né tabelén né vijim jepen té dhéna mbi ményrat si
éshté shprehur prokuroria lidhur me njoftimin e vendimit personave té interesuar, duke
marré né analizé 19 vendime té prokurorit.

Tabela nr. 9 - Njoftimi i vendimit té prokurorit

Vendim pushimi Vendim mosfillimi té
ndjekjes penale
Njoftim té interesuarve 13 3
Njoftim KLSH shprehimisht | 2 -
Njoftim paléve 1 -

Nga té€ dhénat mé sipér rezulton se né pjesén dérrmuese té rasteve té vendimit té pushimit, ky
vendim pércakton né dispozitiv detyrimin pér t€ njoftuar kallézuesin KI.SH. Né té gjitha rastet
e vendimit t€ mosfillimit t€ ndjekjes penale, ky vendim pércakton detyrimin pér té njoftuar
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personat e interesuar, pa pérmendur né ményré nominale KLSH. Né vetém dy raste, vendimi i
pushimit pércakton detyrimin e njoftimit t€ tij kallézuesit KLLSH. Ndérsa né njé rast pércaktohen
subjektet g€ do té njoftohen pér vendimin e pushimit, duke mos pérmendur KI.SH.

Mendojmé se rruga e ndjekur né dy vendimet e prokurorit, ku pércaktohet sakté lista e
subjekteve té interesuar qé duhet té njoftohen, duke pérfshiré KLSH, éshté standardi qé
duhet té ndjeké organi 1 prokurorisé.

Nga informacioni i mbledhur nga KILSH, rezulton se né pérgjithési ky organ éshté njoftuar
nga prokuroria pér vendimet e pushimit té hetimit.

Ndérsa pér kérkesat pér gjykim nuk parashikohet detyrimi pér njoftim té KLLSH-sé dhe as
paléve té interesuara. Mendojmé se njésoj si vendimet e pushimit dhe mosfilllimit té ndjekjes
penale, edhe kérkesa pér gjykim duhet t'1 njoftohet kallézuesit pér arsye se ky 1 fundit mund
té jeté 1 interesuar té ndjeké procesin gjyqésor. Mundésia mé e miré éshté ndjekja e procesit
nga personi 1 démtuar ose viktimé sipas konceptit té ri té sjellé nga ndryshimi i Kodit té
Procedurés Penale. Kété rol KLSH mund ta gézojé duke interpretuar funksionin e saj qé
éshté mbrojtja e interesave té shtetit népérmjet garantimit dhe ruajtjes sé financave publike,
por ky rol mund t’i njihet edhe autoriteteve té tjeré, si pér shembull Avokaturés sé Shtetit, ose
¢do institucioni t€ démtuar konkretisht.

5.10. Ankime té béra nga KLSH né gjykaté, kundér vendimeve té pushimit ose
mosfillimit t€ ndjekjes penale

Kundér vendimeve té pushimit ose té mosfillimit té¢ ndjekjes penale, mund t€ béhet ankim
né gjykaté brenda 10 ditéve®, duke filluar nga e nesérmija e dités sé njoftimit t€ vendimit.

Pér té marré informacion lidhur me ankime té mundshme prané gjykatés, kundér vendimeve
té pushimit dhe vendimeve té mosfillimit té ndjekjes penale nga ana e KLSH, kemi kérkuar
té dhéna KLLSH-sé né rrugé zyrtare. Sipas pérgjigjes t€ kétij institucioni rezulton se éshté
béré ankim né dy raste pér kallézime té vitit 2012, por pér periudhén studimore (2013) nuk
rezulton t€ jeté ushtruar e drejta e ankimit nga KLSH né té gjithé rastet.

Nga kérkimet népérmjet faqges online té gjykatave ka rezultuar se asnjé nga kéto vendime
pér kallézimet e vitit 2013 nuk éshté ankimuar nga KLLSH. Megjithaté kjo e dhéné nuk éshté
térésisht e sigurt, pasi ményra e kérkimit nuk mundéson marrjen e ploté té kétij informacioni
dhe pér rrjedhojé nuk mund té arrijmé né konkluzion pér arsyet e mungesés sé ankimit né
rrugé gjyqésore.

Lidhur me arsyet e mosankimit né Gjykaté,té vendimeve té prokurorit pér pushimin apo
mosfillimin e hetimit, KLLSH sqaron se ajo qéllimisht ka zgjedhur njé pérqasje té balancuar,
duke ankimuar njé pjesé té ¢éshtjeve né Gjykaté dhe njé pjesé tjetér té tyre tek Prokurori i
Pérgjithshém, sepse kjo strategji balancuese dhe bashképunuese me organin e Prokurorisé
ka pasur nga ana tjetér edhe njé pérfitim procedural, pasi né rastin e ankimeve né Gjykaté,
Prokurori i Pérgjithshém nuk ka pasur mé mundési pér té€ rihapur ¢éshtjet dhe caktuar pér
to njé prokuror tjetér.

20 Ky afat ka gené 5 dité sipas Kodit té Procedurés Penale né fuqi né kohén studimore 2013.



Gjithashtu, sipas KLLSH, praktika gjyqésore né lidhje me shqyrtimin e ankimeve kundér
vendimeve té pushimit apo mosfillimit ka gené e pérqendruar vetém né shqyrtimin e
hapave proceduriale té ndjekur nga prokurori i céshtjes dhe jo materialitetit té shkeljeve té
pérmendura né kallézimin penal.

Lidhur me kété koment té€ KLLSH vérejmé katér momente problematiké:

Sé pari, né ndryshim nga sa pretendon KLSH, nuk rezulton té jeté béré asnjé ankim kundér
vendimit t€ prokurorit pér pushimin apo mosfillimin e hetimit né Gjykaté, ndérsa vetém 4
té tilla jané ankimuar né Prokurori, ndérkohé qé Res Publica ka evidentuar 19 vendime té
prokurorit. Nga kéto shifra kuptojmé qé vetém né 1/5 e rasteve KLLSH ka reaguar me ankim
né té dyja ményrat sé bashku.

Sé dyti, nga shifrat, 0 ankime né njérén nényré dhe 4 ankime né ményrén tjetér, nuk duket
té jeté ruajtur ndonjé balancé, dhe as té keté ndonjé metodologji apo referenca né ndonjé
studim, nga ana e KLSH pér ményrén si vlerésohet kjo balancé dhe efektiviteti i vendimeve
té prokurorit krahasuar me ato té gjykatés.

Sé treti, mjeti 1 ankimit né gjykaté éshté mjet efektiv, ndryshe nga ankimi né organin e
Prokurorit té Pérgjithshém, i cili nuk detyrohet nga ligji t€ marré parasysh ankimin.

Sé katérti, ashtu sic thekson edhe veté KLSH, géllimi i kallézimeve penale nuk éshté pér
té dénuar zyrtarét, por pér té hetuar ngjarjen né ményré té gjithanshme. Pér kété qéllim
vendimi i gjykatés éshté né cdo rast i paanshém dhe 1 drejté, né krahasim me vendimin
e prokurorit qé éshté thjesht njé artific pér té vazhduar njé hetim qé potencialisht mund
té ishte i rrézueshém nga gjykata né rastin e ankimit eventual para saj. Eshté fakt qé pas
ankimit te Prokurori i Pérgjithshém dhe riceljes sé hetimit, prokurori ka vendosur pushimin
e hetimeve né té gjitha rastet e studiuvara pa dérguar ¢éshtjen né gjykaté. As kéto vendime
nuk jané ankimuar né gjykaté nga KILL.SH.

5.11. Referime té rasteve nga KLSH te Drejtoria e Kontrollit t&¢ Hetimit prané
Prokurorit t&€ Pérgjithshém

Referimi 1 rasteve te Drejtoria e Kontrollit té Hetimit prané Prokurorit té Pérgjithshém
éshté njé mjet qé mund té sjellé rigelje té njé hetimi, por vendimmarrja né rastin konkret
nuk éshté e detyrueshme dhe pér pasojé kjo e drejté nuk mund té mbrohet né gjykaté. Sipas
njé informacioni té€ marré nga Prokuroria e Pérgjithshme, KI.SH ka referuar pér rishikim
4 vendime té prokurorit pér kallézime té béra gjaté periudhés studimore. Né té gjitha rastet
éshté urdhéruar ricelja e hetimit té ¢éshtjeve, por té gjitha kéto ¢éshtje jané mbyllur né njé
moment té dyté nga prokurori me vendim pushimi.

5.12. Cilésia e vendimmarrjes sé prokuroris€, né raport me kallézimet e dérguara
nga KLSH

Né kushtet kur vendimet e prokurorit nuk i jané nénshtruar njé kontrolli gjyqésor, grupi
1 punés sé kétij studimi e pa si té€ pérshtatshme vlerésimin e kétyre vendimeve nga njé
komision i ngritur gjaté kétij studimi posacérisht pér kété puné, si¢ éshté shpjeguar mé sipér

te pérshkrimi i metodologjisé. Vlerésimi nga ana e Komisionit u bé me profesionalizém,
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duke ruajtur paanésiné né gjykim. Cdo anétar i Komisionit né pérfundim té diskutimit rreth
mundésisé sé ndryshimit t€ vendimit té prokurorit, pati té drejtén té votojé pro ose kundér.

Vendimet e komisionit rezultuan né unanimitet né té gjitha rastet dhe pasqyrohen né tabelén
né vijim.

Tabela nr. 10 — Vlerésimi i vendimeve té prokurorit nga Komisioni i Res Publica

Vendim Vendime prokurori| Vendime prokurori | Vendime prokurori
unanim i té drejta pjesérisht té drejta | pa hetim té ploté
Komisionit

Pérqindje 58% 16% 26%

Nga té dhénat e mésipérme vlerésohet se vendimet e prokurorisé né pjesén mé té madhe té
tyre jané vendime té drejta. Prokuroria né pérgjithési ka arsyetuar dhe analizuar aspekte teknike
dhe financiare té ¢éshtjes dhe nuk éshté mjaftuar me renditjen e fakteve sipas kallézimit té
béré nga KLLSH. Né té gjithé kéto raste, faktet e referuar né kallézim nuk pérbénin vepér
penale, por ishin shkelje administrative q¢ nuk plotésonin t€ gjithé elementét e domosdoshém
pér té nisur njé hetim me shance t€ mira pér té pasur sukses né gjykaté.

NEé njé numér té kufizuar té rasteve, ¢é€shtja do té€ duhej té kthehej pér hetime té métejshme,
pasi vendimi 1 pushimit ose mosfillimit té€ hetimit jané dhéné pa béré mé paré njé hetim té
ploté dhe té gjithanshém. Nése KLLSH do té kishte mundésité e duhura té ankimit dhe do
kishte vepruar me ankim né gjykaté, kjo e fundit do té kishte shance té mira qé té€ vendoste
né favor té KI.SH.

Lidhur me kéto vlerésime, KLLSH ka shprehur kundérshtimet e veta me shkrim né observacionin
e béré pér kété studim, ku thekson se ¢éshtja e cilésisé sé vendimmarrjes sé prokurorisé né
raport me kallézimet e dérguara nga KILSH duhet t€ jeté njé céshtje e mirétrajtuar né studim
me fakte dhe prova konkrete. Pér KI.SH do té ishte me vend qé konkluzionet e sipércitaura té
ilustrohen me raste konkrete, sepse ményra si ishte trajtuar nga ana joné tregonte arbitraritet té
theksuar né nxjerrjen e konkluzioneve té tilla pa asnjé argument.

Pér tiu pérgjigjur kétij shqetésimi Res Publica vleréson té drejté dhénien e shembujve
konkret ku pér ilustrim po trajtojmé té paktén tre raste tipiké té€ pérzgjedhur nga ana joné:

a. Procedimi penal nr. 3163/2013, Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Tirané

KLSH né kété rast ka kallézuar 3 zyrtaré té€ Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza”,
né lidhje me zbatimin e ligjshmérisé né respektimin e strukturés organike dhe numrin e
punonjésve t€ paguar mbi numrin e miratuar. KLL.SH ka konstatuar se organika nuk éshté
zbatuar né ményré korrekte nga zyrtarét e kallézuar duke marré punonjés jashté organikés sé
miratuar né dém té buxhetit té shtetit. Bie né sy fakti ¢ né kallézim éshté pérmendur se QSUT
1 ka kérkuar Ministrisé sé¢ Shéndetésié miratimin e uljes sé numrit t€ mjekéve specializanté
nga 308 né 227 (81 persona mé pak) dhe ka kérkuar rritjen e punonjésve té tjeré (infermiere,
sanitaré, etj) nga 2377 né 2458 (81 persona mé shumé), pa ndryshuar numrin e pérgjithshém,
gjithsej 2685 punonjés. Ndérkohé né kallézim éshté pérmendur efekti financiar i shtesés sé
81 punonjésve me 258 126 mijé leké, por nuk del qarté shifra e kursyer pér efektin financiar



té mospagimit té pagave té 81 mjekéve speciaizanté qé nuk jané punésuar. Nga kallézimi
kuptohet se pretendohet pérdorimi i fondit té pagave mbi vlerén e miratuar.

KLSH nuk ka béré pérshkrimin e faktoréve qé kané diktuar zyrtarét pér t€ béré ndryshimin
e késaj organike, gjé e cila duhej té rezultonte nga shkresat qé Drejtori 1 QSUT i ka drejtuar
Minsitrisé sé Shéndetésisé dhe observacionet e mundshme té paléve.

Prokuroria, nga ana e saj, ka vlerésuar se punésimii 81 punonjésve mé shumé pér njérén nga
kategorité nuk ka cenuar fondin e pagave, pasi kjo éshté shogéruar me mospunésimin e 81
personave né kategoriné tjetér, duke mos tejkaluar fondin e pérgjithshém.

Sipas vlerésimit t€ grupit t€ punés sé ngritur nga Res Publica, vihet re se kallézimi pérmban pak
fakte dhe analiza, megjithése KI.SH ka pasur informacion mé té zgjeruar pér té referuar faktet.

Pér kété arsye Prokuroria e Rrethit Gjyésor Tirané ka nisur hetimin, ka marré né analizé bazén
ligjore, ka pyetur personat e kallézuar dhe ka dalé né konkluzionin pér ta pushuar hetimin.
Prokuroria me té drejté arsyeton se kemi té béjmé me tejkalimin e numrit té punonjésve né
njérén kategori, por nga ana tjetér prokuroria ka marré né analizé efektin total financiar mbi
fodnin e pagave ku rezulton se mos punésimi i 81 mjekéve specializanté ka krijuar hapésirén
e mjaftueshme pér punésimin e 81 punonjésve té tjeré, pra fondi i pagave nuk éshté cenuar.
Grupi i punés vleréson se KLLSH kishte té gjitha mundésité ta bénte veté kété analizé dhe
llogaritje ¢ éshté e njé natyre financiare.

Prokuroria ka evidentuar edhe njé fakt tjetér, qé fondi i pagave nuk éshté 1 ndaré sipas
kategorive por jepet né total pér numrin e punonjésve dhe ky i findit nuk ka ndryshuar.
Edhe kété fakt, KI.LSH si organi i specializuar, kishte mundési ta evidentonte veté.

Pér mé tepér, prokuroria ka hetuar mbi arsyet e zhvendosjes sé numrit té punonjésve nga
njé kategori né tjetrén dhe arsyeja kryesore éshté hapja e Urgjencés Mjekésore, ku rezultonte
e domsodoshme punésimi i rreth 80 punonjésish infermieré dhe sanitaré, ndérkohé qé
punésimin e mjekéve specializanté e bénte vetém Ministria e Shéndetésisé dhe jo veté QSUT.
Prokuroria evidenton se disa muaj mé voné, Ministria e Shéndetésisé ka pranuar zyrtarisht
kérkesén pér ndryshimin e numrit t€ punonjésve menjéheré pas largimit té ish Drejtorit té
QSUT dhe ardhjes sé drejtuesit té ri. Nga sa kuptohet mé sipér, rezulton se veprimtaria e
personave té kallézuar éshté béré me sfond miréfunksionimin e institucionit, né kushtet kur
jané shtuar nevojat pér punonjés dhe Ministria pérkatése nuk i éshté pérgjigjur menjéheré
késaj nevoje, aq mé tepér kur QSUT ka njé réndési té vecanté né mbrojtje té jetés dhe
shéndetit té shtetasve.

Pér grupin e punés me interes jané dy elementé:

Sé pari, 1 réndésishém éshté fakti qé nuk ka dém financiar sepse sipas llogarive té béra nga
Prokuroria nuk kishte tejkalim fondi pér pagat;

Sé dyti, réndési ka fakti qé nuk kemi as dém né pakésimin e numrit t€ mjekéve specializanté
pasi emérimi i tyre éshté vendimmarrje e Ministrisé sé Shédetésisé dhe kjo e fundit ka
eméruar vetém 225 mjeké specializanté, pavarésisht se struktura pérmbante 308.

Né kéto kushte mungojné dukshém elementét e figurés sé veprés penale “shpérdorimi i
detyrés”, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal.
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b. Procedimi penal nr. 289/2013, Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Tirané

Sipas kallézimit té¢ KILSH, né zbatimin e njé kontrate t€ prokurimit publik mes Shoqgérisé
Ujésjellés Kanalizime dhe shogérisé “C” éshté kryer njé pagesé paradhénie né masén 10% té
vlerés sé kontratés. Kjo paradhénie éshté paguar pasi éshté béré njé amendament ndérkohé
qé kontrata bazé nuk pérmbante asnjé parashikim pér paradhénie. KIL.SH, iu referua edhe
Udhézimit nr. 2. dt. 06.02.2012 t€ Ministrit t€ Financave, ku pika 147 e té cilit shprehet:

“INE lidbje me fkontratén pér investime nuk lejobet té parashikobet dhénia e fondeve buschetore né formeén
¢ paradhénies, pérvec rasteve kur parashikohet né kontraté me reference té specifiknar né aktin ligior/
nénligjor.... pérjashtimi nga ky rregull mund té béhet vetém me miratim té Ministrit t¢ Financave.
Kushti i kontratés sé lidhur né kundérshtim me kété piké éshté i pavlefshém dhe nuk ekekutobet.”

KLSH shprehet né kallézim se Drejtori 1 Pérgjithshém i Ujésjellés Kanalizimeve ka ngritur
njé komision pér té trajtuar kérkesén e shoqérisé “C” pér paradhénie dhe komisioni i ka
sugjeruar Drejtorit t'ia japé kété paradhénie pérmes nénshkrimit té njé amendamenti. Né té
njéjtén dité me nénshkrimin e amendamentit 1 éshté kékuar Ministrisé sé Financave té miratojé
paradhénien. KILL.SH evidenton se Ministria e Financave e ka miratuar paradhénien 6 dité mé
voné, por KLSH pretendon se kjo éshté kryer né kushtet e mashtrimit sepse nuk éshté kérkuar
miratimi para amendimit, por pas amendimit t€ kontratés. KI.SH ka evidentuar se likuidimi i
masés 10 % té kontratés éshté béré dy muaj pas miratimit nga Ministria e Financave.

Prokuroria, pasi ka hetuar mbi shpérdorimin e detyrés sé Drejtorit té Pérgjithshém té
Ujésjellés Kanalizimeve, ka arsyetur se pagesa éshté kryer pas miratimit t€ Ministrisé sé
Financave, né pérputhje me Ligjin dhe Udhézimin, fakt qé rezuton edhe né kallézim.
Gjithashtu Pokuroria me té drejté evidenton edhe faktin se edhe nése nuk do té kishte njé
miratim t€ Ministrit té€ Financave, amendimi nuk do té mund té ekzekutohej, pra né cdo
rast nuk do té kishte mundési té sillte pasoja me dém financiar. Prokuroria ka vendosur
pushimin e hetimit.

Grupi i punés éshté i mendimit q¢é Prokuroria ka té drejté sepse né rast se Ministria e
Financave nuk do ta miratonte paradhénien atéheré amendamenti do té binte ndesh me
dispozitat urdhéruese dhe pérasojé do téishte i pavlefshém, rrjedhimishti paeckzekutueshém.
Vlen té theksohet se, organi qé ekzekuton pagesat éshté Drejtoria e Thesarit né varési té
Ministrisé sé¢ Financave, dhe kjo e fundit nuk do té vepronte pa njé miratim nga Ministri
1 Financave. Pér grupin e punés nuk éshté e réndésishme nése amendamenti éshté lidhur
para apo pas miratimit té€ paradhénies nga Ministri i Financave, por éshté e réndésishme qé
pagesa €shté kryer pas miratimit t€ kétij t€ fundit, pasi qéllimi i Udhézimit nr. 2/2012 té
Ministrisé Financave nuk éshté kufizimi i lirisé kontraktore, por kufizimi i transaksioneve té
parregullta g€ mund t€ sjellin pasoja pér fondet e buxhetit té shtetit.

C. Procedimi penal nr. 7553/2013, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Tirané
Né kallézimin e saj KLLSH ka evidentuar dy probleme:

Sé pari, fakti qé operatori ekonomik “B” duhej té ishte skualifikuar nga njé proceduré
prokurimi sepse certifikatat e punonjésve pér programin ORACLE nuk ishin léshuar nga njé
partner zyrtar i kompanisé Oracle, ndryshe nga konkurrenti i tyre operatori ekonomik “I”.

Sé dyti, kolaudimi i pajisjeve dhe pérfundimi i kontratés éshté béré pas afatit té parashikuar



né kontraté dhe nga ana tjetér autoriteti kontraktor ka béré pagesén e ploté pa mbajtur
penalitet pér vonesén né 1évrimin e mallrave.

Prokurori ka vendosur mosfillimin e ndjekjes penale pasi ka béré njé verifikim té thjeshté
té t€ dhénave qé pérmbante kallézimi. Sipas prokurorisé pér pretendimin e paré, lidhur me
certifikatat ORACLE, kéto té fundit jané té€ shuméllojshme dhe léshohen ose nga gendrat
e autorizuara ku kryhet provimi ose mes provimit online. Kété verifikim e béri edhe grupi i
punés i Res Publica né faqen online education.oracle.com. Prokuroria ka béré verifikimin online
né sitin zyrtar t€ kompanisé Oracle, nga ku ka rezultuar se certifikatat jané té vlefshme.
Prokuroria evidenton edhe faktin qé edhe dy certifikatat e paragitura nga konkurenti “I””
jané identike me ato té paraqitura nga konkurenti “B”, duke u shprehur se ky fakt bie né
kundérshtim me sa pretendon KLSH se ato ishin certifikata t€ ndryshme.

Grupiipunés véren se cerifikatat e subjektit “B”, nése nuk pérmbajné emrin dhe nénshkrimin
e personit t€ autorizuar, kjo vjen pér shkak se kéto certifikata dérgohen online, sic rezulton
edhe nga faqja e internetit education.oracle.com ku ka rubriké t€ vecanté pér frajnimin virtual.
Késhtu, logjikisht, kur printohen certifikatat online (né formatin PDF) nuk pérmbajné
nénshkrim pasi ato jané versione elektronike. Gjithashtu, rezulton se ekziston njé rubriké
pér té verifkuar certifikatat né websitin e ORACLE.

Pér sa i pérket pretendimit té dyté, Prokuroria ka evidentuar faktin se instalimi i pajisjeve,
fatura dhe akt dorézimi pérfundimtar i pajisjeve, jané kryer brenda afatit té kontratés.
Kontraktori i ka lévruar fizikisht pajisjet dhe ka instaluar té gjitha programet né serverin
gendror, por autoriteti kontraktor i ka kérkuar kontratorit qé t'i mbajé disa pajisje né
magazinén e tij (pajisjet eStudent-Kiosk), pér arsye sepse nuk kishte pérfunduar pérgatitja
e ambienteve né hollet e fakulteteve, si prishje-suvatime, instalime té linjave té internetit,
sistemi 1 kamerave té sigurisé, arredime etj. Pér kété arsye pajisjet eStudent-Kiosk, pérvec
volumit t€ tyre t€ madh, rrezikoheshin nga démtimet dhe pa u vendosur kamerat e vézhgimit
rreziku i démtimit, thyerjes apo vjedhjes do té ishte i madh.

Grupiipunés éshté i mendimit qé prokuroria ka té drejté kur shprehet se proceset e pérgatitjes
sé ambienteve nuk kané té€ béjné me detyrimet kontraktuale té kontraktorit dhe vonesa né
instalimin fizik dhe kolaudimin e tyre ka ardhur pér faj té autoritetit kontraktor dhe né té
tilla kushte nuk mund té aplikohen penalitete ndaj operatorit ekonomik (kompanisé fituese),
kjo né véshtrim edhe té Kodit Civil, neni 481, ku parashikohet se:

“Debitori qubet se éshté né vonesé pérveg kur mosekekutimi éshté rrjedhim i rrethanave qé nuk kané
lidhje me fajin e debitorit.”

Né kéto kushte, duke gené se té gjitha dorézimet jané béré brenda afatit té kontratés, i
vetmi veprim 1 kryer jashté afatit éshté kolaudimi pérfundimtar, pér faj té veté porosositésit,
Universitetit t€ Tiranés. Madje Prokuroria ka evidentuar se pagesa pér kété kontraté éshté
béré 15 muaj mé voné, ¢ka demonstron mungesén e favorizimit pér kété subjekt fitues, aq
mé tepér kur oferta e tij éshté 24 milion leké mé e liré se operatori konkurues “I”.

Né té njéjtén ményré mund té analizohen edhe vendimet e tjera té prokurorisé qé grupi i
punés i ka vlerésuar si té drejta, por pér efekt té moszgjatjes né kété studim, nuk do té ishte
¢ arsyeshme té trajtonim té gjitha rastet pa pérjashtim. Rastet ¢ mésipérme mendojmé se
jané pérgjithésuese dhe ezauruese sepse:
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e ¢&shté fakt q¢ KLSH i ka pasur té€ qarta té dhénat e evidentuara nga Prokuroria qé
né kallézim dhe késaj té fundit nuk i éshté dashur té béjé njé hetim vecanérisht té
komplikuar nga ana profesionale pér té€ dalé né pérfundimet e diskutura mé sipér.

¢ ¢&shté fakt g€ ndaj vendimeve té mésipérme dhe té tjera té€ Prokurorisé nuk éshté béré
asnjé ankim nga ana e KLSH, duke i prezumuar se veté KLSH ka réné dakord me
kéto vendime. Si¢ citohet nga KLLSH né observacionet e veta, roli 1 kétij institucioni
né luftén kundér korrupsionit mbaron né momentin e bérjes sé kallézimeve penale
né organin e Prokurorisé dhe mund té angazhohet mé pas vetém né momentin e
ankimit ndaj vendimeve t€ pushimit apo mosfillimit (edhe né kété rast vetém nése nuk
éshté 1 bindur né lidhje me arsyetimin dhe vendimmarrjen e prokurorit té ¢éshtjes).
Eshté shqetésuese qé, edhe sipas mendimit t& grupit té punés sé Res Publica, 42%
e vendimeve té prokurorit (mbi 20 zyrtaré té kallézuar) kané qené té padrejté, ose
pjesérisht té padrejté, kurse KLSH nuk ka paraqitur ankim duke réné dakord me
fakte g€ grupi i Res Publica me unanimitet vlerésoi se duheshin vijuar si hetime.

¢ é&shté fakt qé¢ KILSH pranon né observacionet e tij se kur ka kallézuar zyrtarét pér
“shpérdorim detyre”, né vlerésim té elementit té dashjes ka evidentuar raste kur
té njéjtét zyrtaré heré zbatojné né ményré rigoroze kuadrin rregullator dhe heré e
shkelin até, gjé qé€ vérteton se ata kané dijeni té ploté né lidhje me kundraligjshmériné
e veprimeve té tyre dhe pér rrjedhojé kané dashje direkte né drejtim té realizimit
té veprés penale. Sipas KLSH ekzistenca e standardit té dyfishté éshté prové e
mjaftueshme pér evidentimin dhe vértetimin pértej ¢do dyshimi té arsyeshém té
ekzistencés sé dashjes né kryerjen e veprave penale né kallézimet e béra nga KI.SH.
Né vendimet e mésipérme nuk rezulton té jeté referuar asnjé standard i dyfishté pér
té plotésuar edhe elementin e domosdoshém té dashjes.

Sa mé sipér na bén té besojmé qé konkluzionet e grupit té punés, jo rastésisht jané marré me
unanimitet t€ ploté, sepse ka pasur shumé pak vend pér diskutim, si né rastin kur Prokuroria ka
pasur t€ drejté, ashtu edhe né rastin kur Prokuroria ka mbyllur hetimet né ményré té paploté.

Pér t'u rikthyer te studimi, né njé numér té€ kufizuar té rasteve, sipas vlerésimit té grupit té
punés, ¢éshtja do té duhej té€ kthehej pér hetime té métejshme, pasi vendimi i pushimit ose
mosfillimit té hetimit jané dhéné pa béré mé paré njé hetim té ploté dhe té gjithanshém.
Nése KLSH do té kishte mundésité e duhura té ankimit dhe do kishte ushtruar té drejtén e
ankimit né gjykaté, kjo e fundit do té kishte shance té mira qé té vendoste né favor té¢ KLLSH.

5.13. Ecuria e gjykimeve pas kérkesés sé prokurorisé pér gjykimin e ¢éshtjes

Me dorézimin e kérkesés pér gjykim nga prokuroria, gjykata nis shyqrtimin e ¢éshtjeve
penale. Né vijim tregohet numri i1 zyrtaréve té cilét jané dénuar me vendim té gjykatés, i
cili né kohén e kryerjes sé kétij studimi ka marré formé té preré. Né pérfundim té gjykimit
gjykata vendos si mé poshté:

1. Deklaron fajésiné dhe jep dénimin pérkatés,
Deklaron pafajésiné e té pandehurit

3. Vendos pushimin e gjykimit, kur ndjekja penale nuk duhej té fillonte ose nuk duhet
té vazhdojé, ose kur vepra penale éshté shuar, ose kur ekzistenca e njé kushti
procedimi apo e njé shkaku qé shuan veprén penale éshté e dyshimté.

Né tabelén né vijim jepen té dhéna mbi vendimet pérfundimtare té gjykatés.



Tabela nr. 11 - Raporti i numrit té zyrtaréve té dénuar me vendim gjykate me
numrin e zyrtaréve pér té cilét prokuroria ka nisur kérkesén pér gjykim

Njésia Kérkesa pér | Vendime Vendime Pa informacion
gjykim fajésie pushimi

Nr. Personave | 21 12 5 4

Né pérqgindje | 100% 71% 29% --

Si¢ del nga té dhénat mé sipér gjykatat e shkallés sé paré kané dénuar pjesén mé té madhe té
personave dhe ka pushuar ¢éshtjen né njé té tretén e rasteve.

Mé tej gjykimi né shkallé té€ dyté nuk e ka ndryshuar kété raport. Né Gjykatén e Larté éshté
béré vetém njé rekurs, por pa ndryshuar vendimin e formés sé preré. Vlen té theksohet se
vendimet e gjykatés né pjesén dérrmuese nuk jané ankimuar né gjykatat mé té larta, duke u
mbyllur gjykimi vetém me njé shkallé¢ gjykimi.

Nga té€ dhénat e mbledhura rezultoi se kohézgjatja e gjykimit éshté mesatarisht 6 muaj. Koha
e shkurtér e gjykimit mund té shpejgohet me faktin se vendimet e gjykatave té shkalléev té
para nuk jané ankimuar né pothuajse té gjitha rastet. Ndérsa kohézgjatja nga regjistrimi i
kallézimit te vendimi i gjykatés éshté rreth 20 muaj.

5.14. Lloji dhe masa e dénimit té dhéné nga gjykata né raport me até té kérkuar
nga prokuroria

Né pérfundim té gjykimit, gjykata vendos fajésiné e té pandehurit, duke dhéné edhe dénimin
pérkatés. Para dhénies sé vendimit gjykata pyet palét pér gendrimin pérfundimtar lidhur
me akuzén dhe prokuroria propozon edhe llojin dhe masén e dénimit qé asaj 1 duket 1
pérshtatshém sipas rrethanave té ¢éshtjes. Qendrimi i prokurorit nuk éshté 1 detyrueshém
pér gjykatén edhe pse praktika né pérgjithési ka treguar se gjykata tenton té mbajé té njéjtin
qendrim si prokurori. Né tabelén né vijim jepen té€ dhéna pér llojin e dénimit té€ dhéné nga
gjykata né raport me até té€ propozuar nga prokurori.

Tabela nr. 12 - Lloji i dénimit té kérkuar nga prokurori dhe té aplikuar nga gjykatat

Dénimi i kérkuar nga Dénimi i dhéné nga gjykata
Prokuroria

Dénim me burgim | 9 persona 7 persona

Dénim me gjobé 8 persona 5 persona

Dénime plotésuese | 4 persona 5 persona

Pezullim ekzekutimi| 1 person 1 person

NEé lidhje me masén e dénimit té dhéné nga gjykata, né raport me até qé ka kérkuar prokurori,
rezultati €shté pak mé 1 ndryshém. Si¢ pérmendém mé sipér, veprat penale pér té cilét jané
akuzuar zyrtarét jané ato t€ shpérdorimit 1¢ detyrés, t€ shkeljes s¢ barazisé sé pjesémarrésve né tendera
dhe mé pak pér veprat penale té falsifikimit dhe & kundérshtimit 1¢ punonjésit qé kryen detyra
shtetérore. Kéto vepra kané té parashikuar njé dénim qé shkon né maksimum deri né 7 vjet
burgim pér veprén penale té shpérdorimit té detyrés; nga gjobé deri né 6 muaj burgim dhe
kur kryhet né bashképunim me burgim deri 6 vijet, pér veprén penale té kundérshtimit té
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punonjésit qé kryen njé detyré shtetérore ose shérbim publik; né maksimumin 3 vjet burgim
pér veprén penale té shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né tendera dhe ankande publike.

NEé tabelén né vijim tregohet se cilat jané masat e dénimit té aplikuara nga gjykatat.

Tabela nr. 13 — Masa e dénimit e kérkuar nga prokurori dhe e aplikuar nga gjykata

Dénimet e Prokuroria Gjykata e Shkallés| Gjykata e Apelit
mbledhura pé té sé Paré

gjithé té pandehurit

Dénim me burgim | 21 vjet 8 vjet e 3 muaj 9 vjet 4 muaj
Dénim me gjobé 3.250.000 leké 1.350.000 leké -

Dénime plotésuese| 28 vjet 13 vjet -

Pezullim ekzekutimi| 1 rast 1 rast -

Sig¢ rezulton nga té dhénat né tabelén e mésipérme, masa e dénimit té dhéné nga gjykata
éshté mé pak se gjysma e asaj q¢ ka kérkuar prokurori. Gjykatat e apelit nuk e kané ndryshuar
kété situaté, pérveg¢ njé rasti t€ vetém kur éshté rritur masa e dénimit.

NE¢ asnjé rast nuk éshté dhéné maksimumi i dénimit té parashikuar nga vepra penale pér té
cilén akuzohet zyrtari, si dhe as njé dénim ge gendron mes maksimumit dhe minimumit. Né
t€ gjitha rastet ésht€ ulur dénimi me 1/3 pér shkak té aplikimit té gjykimit t€ shkurtuar sipas
nenit 406 té Kodit té Procedurés Penale. Né njé rast éshté zbatuar neni 59 i Kodit Penal
duke pezulluar dénimin me burgim dhe Iénien e té dénuarit né njé kohé prove.

Ajo qé bie né sy éshté fakti se né pérgjithési dénimi éshté dhéné nga gjykata né llojin e
kérkuar nga prokurori, por masa e tij éshté ulur ndjeshém. Né asnjé rast gjykata nuk ka
dhéné dénim plotésues kur njé gjé e tillé nuk éshté kérkuar nga prokurori.

Dénimi 1 shprehur né ményré individuale evidentohet té variojé nga 6 muaj deri né 1 vit e
8 muaj burgim dhe ai me gjobé éshté né masén 180.000 leké (i aplikuar vetém né njé rast).
Dénimet plotésuese, si heqja e pérkohshme e t€ drejtés pér t€ ushtruar funksione publike,
variojné nga 1 deri né 5 viet pér ¢do zyrtar g€ ka marré kété dénim. Dénimi plotésues éshté njé
dénim i pérshtatshém sipas vlerésimit toné, né rastet objekt studimi, duke gené se kategoria
e subjekteve qé ndigen penalisht jané zyrtaré té administratés publike dhe shkeljet qé kané
kryer jané té lidhura me funksionin publik. Madje ky lloj dénimi duhej té merrte pérparési
né kéto lloj gjykimesh, pasi pér shkak té natyrés sé ¢éshtjes ka mé shumé efektshméri se sa
dénimi me burgim.

Nga té dhénat e mésipérme vihet re se gjykata ka ruajtur llojin e dénimit té propozuar nga
prokuroria dhe ka ulur ndjeshém masén e dénimit.

Sé pari, t€ dhénat sugjerojné pér njé “solidaritet” mes prokurorisé dhe gjykatés pér llojin e
dénimit, gjé e cila duket se cenon besimin se gjykata éshté térésisht e pavarur né gjykimin e
¢éshtjeve penale.

Sé dyti, gjykata éshté vendosur né pozicionin pér té zgjedhur mes masés sé dénimit té
propozuar nga prokuroti (pérgjithésisht mé e ulét se 1/3 e maksimumit t€ parashikuar nga
ligji) dhe minimumit té parashikuar nga ligji, duke devijuar né marzhe, sidomos duke u
larguar shumé nga maksimumi i dénimit dhe duke shkuar drejt dénimeve minimale. Kjo gjé
vlen edhe pér gjobat, si dhe pér dénimet plotésuese.



Sé treti, gjykata ka dhéné dénimet alternative dhe pezullimet e dénimeve sipas kérkesés sé
prokurorit dhe nuk i ka aplikuar asnjéheré ato kryesisht.

Edhe pse ky argument nuk éshté i lidhur né ményré direkte me objektin e studimit, vihet
re se prokurori ka njé ndikim tepér té madh dhe té pajustifikueshém né uljen drastike té
dénimeve gé né fillesat e gjykimit.

Gjejmé rastin té sugjerojmé nevojén e ndryshimeve legjislative, né njé kuptim “revolucionar”,
né Kodin e Procedurés Penale, né respekt t€ parimit té pavarésisé sé gjykatés né marrjen e
vendimit, duke i zvogéluar diskrecionin prokurorit lidhur me propozimin e tij pér caktimin
e llojit dhe masés sé¢ dénimit. Né fund té fundit roli i prokurorit éshté sjellja para gjykatés
e provave pér t€ mbéshtetur akuzén dhe jo vénia e drejtésisé né vend pérmes propozimit
té dénimit té vlerésuar nga ai si té pérshtatshém. HEshté gjykata ajo qé duhet té vlerésojé
té gjitha rrethanat rénduese dhe lehtésuese dhe té vendosé llojin dhe masén e dénimit qé

péshtatet me rrezikshmériné e personit, veprén penale, rrethanat dhe praktikén gjyqésore.

5.15. Pérmbledhje e ecurisé sé ndjekjes penale, deri né dhénien e dénimit me
vendim gjyqésor té formés sé€ preré

Né tabelén e méposhtéme jepen té dhéna pér numrin e personave té guar para gjykatés
dhe dénuar pas kallézimeve penale té€ béra nga KI.SH dhe té atyre t€ iniciuara kryesisht nga
Prokuroria, pas raportimit té shkeljeve nga ana e KLLSH.

Tabela nr. 14 - Numri i personave té dénuar né raport me numrin e personave
té ndjekur penalisht pas konstatimit té shkeljeve nga KLSH

Njésia Kallézime Ndjekje penale | Kérkesa pér Vendime
KLSH me inciativé té | gjykim fajésie
prokurorit
Nr. 92 4 21 12
Personash
Né pérqgindje | 96% 4% 22% 13%

Nga té dhénat né tabelén mé sipér ngrihet shqetésimi se kallézimet penale té raportuara nga
KLSH qé béhen edhe objekt mediatik, nuk kané rezultatin e paré té pritshém pér publikun,
qé¢ pret ndéshkimin e zyrtaréve té kallézuar, pavarésisht se KLSH thekson se qéllimi 1
kallézimeve nuk éshté ndéshkimi i zyrtaréve por hetimi i ploté dhe i gjithanshém. Pjesa mé e
madhe e tyre mbyllen qé né fazén hetimore nga organi i akuzés dhe njé pjesé tjetér mbyllen
gjaté gjykimit né shkallén e paré, vendimet e sé cilés jané té€ formés sé preré pasi nuk jané
ankimuar. Gjaté kétij studimi u evidentua se éshté béré vetém njé ankim né Gjykatén e
Apelit dhe njé né Gjykatén e Larté.

5.16. Informimi i publikut mbi ecuriné e ndjekjeve penale té€ iniciuara nga KLSH

Vihet re se né raportin vijetor 2013 té KI.SH-sé, por edhe né raporte vjetore té tjera té saj né
periudha té tjera, tregohen kallézimet penale qé béhen edhe objekt i deklaratave pér shtyp té
kétij institucioni, por nuk raportohet ecuria e kétyre kallézimeve, ose mé sakté metodologjia
e raportimit lidhur me kété fakt nuk ofron mundési publikut pér t'u informuar, pasi né
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tabelén qé shogéron si aneks raportin vjetor ka njé rubriké ku shénohet ecuria e kallézimeve,
por ajo kufizohet brenda vitit kalendarik dhe kétu ndodh qé té raportohet se ¢éshtja éshté
ende nén hetim. Késhtu, nése njé kallézim éshté béré né vitin 2013, raporti vjetor i kétij
viti, q€ pérgatitet né vitin pasardhés, nuk reflekton ndryshime té statusit té kétij kallézimi
pasi koha e shkurtér nuk premton zhvillime té réndésishme té ¢éshtjes. Ndryshe do té ishte
situata sikur né raportin e viteve pasuese do té raportohej ecuria e kallézimeve té béra né
vitet paraardhése.

Sugjerojmé qé pér hir té transparencés, por edhe pér t€ shmangur démtim té panevojshém té
zyrtaréve té pérfshiré né ndjekjen penale, té cilét rezultojné té pafajshém mé pas, duhet gjetur
njé mundési publikimi né njé raport t€ vecanté t€ pérditésueshém, ose pérmes deklaratave
pér shtyp té KLLSH, ku té tregohet ecuria e kétyre kallézimeve. Kjo do t’i shérbente jo vetém
interesave té personave té kallézuar, por do té€ shérbente edhe si tregues 1 performancés sé
kétij institucioni, pasi jo vetém numri i kallézimeve tregon njé nivel té caktuar performance,
por edhe ecuria dhe suksesi i tyre.

Né observacionet ndaj kétij studimi, lidhur me sa mé lart KILSH sqaron se e ka té pamundur
teknikisht té raportojé lidhur me veprimtariné e njé organi tjetér, si¢ éshté prokuroria.

Ndérkohé Res Publica thekson se raportimi i kérkuar ka té béjé vetém me fazén né té cilén
ndodhet hetimi dhe sipas rastit si éshté vendimmarrja e prokurorisé (mosfillim, pushim
hetimi, ose dérgim né gjykaté), informacion qé jo vetém éshté 1 mundur teknikisht, por edhe
1 nevojshém pér pritshmérité e publikut.

KLSH mbron interesat e financave publike dhe natyrshém, pérvec inicimit té procesit
penal, do té duhej té shfaqé edhe interes té dijé dhe té njoftojé publikun mbi ecuriné dhe
fundin e kallézimeve penale. Eshté pikérisht ky lloj informacioni qé do ti interesonte
publikut krahas faktit té kallézimit penal té béré. Vetém informacioni pér inicimin e procesit
penal pérbén informacion té cunguar pér publikun, i cili ka njé perceptim relativisht té
larté pér pandéshkueshmériné né rastet e kallézimeve penale. Né njé studim té IDRA dhe
Fondacionit Shogéria e Hapur pér Shqipériné, autorét shprehen: “INjé mesatare e pérgjithshme

ndéshkueshmérisé, pérkthyer ndryshe edbe si “pér ¢do shkelje, zakonisht hapet njé hetim, por nuk arrin
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né konkluzion”.

KLSH pranon si detyré té saj bérjen e ankimeve né fazén e pérfundimit té procesit hetimor
me vendim té prokurorit pér pushim ose mosfillim té hetimit. Lidhur me kéto ankime,
do té ishte me interes pér publikun, dhénia e informacionit mbi numrin e ankimeve té
béra dhe atyre qé zgjedh té mos béjé pasi éshté dakord me vendimin e prokurorit si dhe
arsyet pse nuk éshté béré ankim né rastet eventuale. Ky informacion do té ndihmonte né
krijimin e perceptimit se nuk éshté vetém prokuroria qé mbyll céshtje me vendime “té
diskutueshme”, por edhe KILSH éshté dakord me vendimmarrjen e prokurorit né njé pjesé
té rasteve (pikérisht rastet q¢ KLSH vleréson té mos ankimoj€). Né kéto raste publiku duhet

té kuptojé qé kallézimet nuk kané qené t€ bazuar.

21 http://www.osfa.al/njoftime/prezantohen-gjetjet-e-studimit-pandeshkueshmeria-opinioni-
publik-mbi-kuptimin-arsyet-dhe-rolin-e-institucioneve-realizuar-nga-idra-ne-bashkepunim-
me-osfa



5.17. Mangési té€ evidentuara né raportet e auditimit

Nga studimi i 138 raporteve té auditimit vihen re shkelje té ndryshme. Duhet theksuar se kéto
shkelje variojné nga lloji i veprimtarisé s€ institucionit i cili auditohet dhe késhtu ato mund
té ndryshojné nga njé vit né tjetrin. Pér shembull, shkeljet mé té shpeshta qé evidentohen
né rastet e auditimit t&¢ ALUIZNI-t jané né fushén e shkeljes sé kritereve ligjore né fushén
e urbanistikés gjaté procedurés sé legalizimit t€ njé ndértimi informal, ndérsa né rastin e
auditimit t€ ndérmarrjes sé Ujésjellés - Kanalizimeve shkeljet mé t€ shumta evidentohen né
fushén e prokurimit. N€ rastin e bashkive shkeljet mé t€ shumta jané né fushén e dhénies sé
lejeve té ndértimit, prokurimeve dhe shitjes sé pronés publike, ndérsa né rastin e komunave
shkeljet mé t€ médha ishin né fushén e dhénies sé tokés me qira, e késhtu me radhé.

Por, ekziston njé numér shkeljesh té cilave nuk i kushtohet vémendja e duhur. Né vijim po
rendisim disa shkelje té patrajtuara, ose t€ evidentuara né ményré rastésore né raportet e
KILSH-sé, por qé gjasat jané qé té evidentohen né shumé institucione, si pér shembull:

1. Shkelje gé lidhen me shpérblimin e démit 1€ paguar 12 tretéve me vendim gjykate. Pothuajse té gjithé
institucionet paditen né gjykaté nga persona té ndryshém pér té kérkuar démshpérblim
pér zgjidhje té marrédhénieve té€ punés, pér probleme té ndryshme kontraktore, pér
prishje té objekteve, pér démtim té shéndetit, etj. Né njé masé té madhe institucionet
1 humbasin kéto gjyqe dhe detyrohen té paguajné shuma té konsiderueshme. Né njé
studim t€ BIRN®, vetém pér zgjidhjen e marrédhénieve té punés né vitin 2015 fatura
e démshpérblimit ishte 3.1 miliard leké, ose tre heré mé e larté se démi 1 shkaktuar nga
personat e kallézuar nga KILSH pér periudhén studimore (1.1 miliard). Largimet nga
puna pa ndjekur procedurat, pasohen me vendime gjykate pér fajin e zyrtaréve, té cilét
né asnjé rast nuk detyrohen t€ paguajné démin e shkaktuar institucionit, duke rénduar
né buxhetin e shtetit. Pér kéto raste, nga raportet e KILLSH-sé rezulton se pérgjithésisht
nuk éshté marré asnjé masé, por jané dhéné vetém rekomandime té pérgjithshme, si né
rastet e Ministrisé sé Punéve té Jashtme, Ministrisé¢ s¢ Punéve t€ Brendshme, Institutit
té Metrologjisé, etj. Né asnjé rast nuk éshté kérkuar marrja e masave konkrete pér té
ngritur padité e kthimit (regresit) sipas nenit 627 té Kodit Civil.

2. Shkelje né prokurimet e reklamave né mediat audiovizive. Né njé rast, né auditimin e béré né
Ministriné e Punéve té€ Brendshme, éshté evidentuar shkelje me prokurimin e reklamave
shtetérore. Né njé studim té béré nga Res Publica pér Késhillin e Evropés vihet re se
fenomeni i reklamave shtetérore éshté problematik jo vetém pér sa i pérket censurés
s¢ buté qé ndodh me mediat, por edhe né lidhje me shpérdorimin e fondeve publike.
Nuk rezulton se KI.SH e ka pasur né fokus kryesor kété lloj veprimtarie, megjithése ajo
rezulton shumé e pérhapur dhe pér mé tepér kjo veprimtari pérjashtohet nga rregullimi
i ligjit pér prokurimin publik. Akti nénligjor qé rregullon kété veprimtari 1¢é shumé shteg
pér abuzime me fondet publike dhe nxit deformimin e peizazhit mediatik né vend.

3. Shkelje né fushin e konkurencés s¢ liré. Né njé rast, né auditimin e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme éshté evidenduar si shkelje e konkurencés sé liré lidhja e kontratés me njé
shoqéri té telefonisé celulare. Ky fenomen nuk éshté i izoluar vetém né njé ministri,
por éshté mé i pérhapur, e megjithaté nuk duket se ka pasur vémendjen e duhur nga
KLSH né institucione té tjeré. I njéjti fenomen mund té shtrihet edhe né prokurimin e
shérbimeve té tjera nga kompani me pozité domimante né treg.

4. Shkelje gé lidhen me shpenzime té panevojshme. Pér shembull, kostot ekstra té pérmbarimit pér
mos ekzekutim vullnetar té vendimeve té gjykatés s€ formés sé preré pérbéjné njé shpenzim

22 https://www.reporter.al/pushimet-e-padrejta-nga-puna-3-1-miliarde-leke-fatura-per-2015/
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té panevojshém. Vendimet e gjykatés jané pashmangshmérisht té ekzekutueshém dhe pér
pasojé mosekzekutimi 1 tyre né ményré vullnetare thjesht shton kostot. Shumé shpesh
ndodh qé institucionet detyrohen té paguajné edhe koston e pérmbaruesit kur i kané
pasur té gjitha mundésité t€ ekzekutonin vendimet né ményré vullnetare. Kjo ményré té
vepruari réndon buxhetin e shtetit dhe duhet trajtuar nga KIL.SH. Né njé rast KLLSH e ka
trajtuar kété problem (né audititimin e kryer né Ministriné e Punéve té Brendshme), por
nuk duket se pérbén standard pune pér té gjithé rastet e auditimit.

5. Shkelje né fushén e mbrojties sé konsumatoréve. N€ njé rast, né auditimin e kryer né Ministriné
e Bujqésisé, éshté konstatuar se Agjencia Kombétare t€ Ushgimit operon ende me
standardet e kontrollit t€ ushqgimit t€ pérpiluara né vitin 1989. Kéto standarde jané té
papérshtatshme dhe larg atyre té pércaktuara nga Bashkimi Evropian. Kjo shkelje vértet
nuk ka njé dém ekonomik té matshém, por démi potencial éshté i madh pikérisht pér
shkak té natyrés sé problemit. Raste si kéto duhen denoncuar dhe reklamuar publikisht
nga organi auditues, me té njéjtén ményré si¢ veprohet pér denoncimin e démeve né
vlera té larta monetare dhe rastet e kallézimeve penale.

6. Shkelje né fushén e mjedisit dhe sektorit pyjor, et Vértet KLSH ka né fokus pérdorimin e vlerave
monetare dhe materiale, por né veprimtariné e tij ky institucion ka mundési té konstatojé
shkelje t€ shumta né mjedis, sidomos kur kéto lidhen me veprimtariné e pushtetit vendor.

5.18. Auditime té béra nga KLSH sipas institucioneve
Né tabelén e méposhtme jepen té dhéna pér auditimet e béra nga KILLSH né harkun kohor
prej 4 vietésh (2012-2016), duke evidentuar shpérndarjen e tyre sipas llojeve té institucioneve

té audituara.

Tabela nr. 15 — Auditimet e kryera né institucione té llojeve té ndryshme

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Ministri dhe institucione gendrore 40 42 41 33 36
Organe té pushtetit vendor 64 57 63 61 51
Ente dhe Institucione varésie 23 21 23 17 14
Persona juridiké shtetéroré 20 23 24 25 26
Agjenci me fonde té BE, et;j. 11 10 9 10 7

Partité politike - - - - -
Shogqatat, pér fondet nga buxheti i shtetit | - - - - -

Né periudhén studimore nuk mund té identifikohet ményra se si pérzgjidheshin organet qé jané
audituar. M€ pas, né vitin 2015 Kryetari i KLLSH ka nxjerré njé udhézim pér ményrén e caktimit
me short t€ institucioneve qé do té auditohen, i cili zhvillohet sipas njé skeme komplekse
dhe qé merr parasysh faktoré si materialiteti financiar, kompleksiteti 1 aktivitetit, materialiteti
operacional, mjedisi 1 kontrollit t€ brendshém, etj. Nga t€ dhénat né tabelén e mésipérme, por
edhe nga kérkime né vite t€¢ méparshme, qé nuk jané reflektuar né tabelé, vihet re se partité
politike dhe shoqatat, pér até pjesé té fondeve qé kané marré nga buxheti i shtetit, jané dy grupe
subjektesh qé duhet té jené subjekt 1 auditimit, por qé nuk na rezulton té jené audituar.

Mendojmé se té 1€nit jashté kontrollit té kétyre institucioneve i ekspozon ato ndaj uljes sé
pérgjegjshmérisé né pérdorimin e fondeve publike, ndaj dhe ményra e shortimit duhet té
jeté jo vetém sipas faktoréve t€ mésipérm, por edhe sipas llojit t€ instucioneve, me géllim
shtrirjen e kontrollit financiar né té gjithé spektrin e organeve shtetérore apo subjekteve té
tjeré t€ auditueshém nga KI.SH.



Né observacionet ndaj kétij studimi, KLLSH-sé sqaron se éshté teknikisht e pamundur qé
té¢ auditohen fondet shtetérore té dhéna partive politike pér aq kohé sa ato bashkohen me
fondet e tyre si parti, pér té€ cilat KLSH nuk ka juridiksion auditues, por edhe né rast se
KLSH do té kishte mundési teknike pér té audituar té gjitha fondet e partive politike, cdo
gjetje, konkluzion dhe rekomandim i KLLSH-sé né raportet e auditimit do té kontestohej
dhe interpretohej nga partité politike si njé sulm politik duke cenuar késhtu kredibilitetin
institucional té KILLSH si institucion 1 pavarur kushtetues.

Lidhur me argumentimin e mésipérm, se KLSH nuk mund té auditojné partité politike pasi
kéto fonde bashkohen me fondet e tyre éshté njé problematiké qé mund té kérkojé ndryshime
né ligjin “Pér partité Politike”, me synimin pér té béré té€ mundur auditimin e fondeve publike
t€ pérfituara nga partit€. Nga ana e KILSH, ndonése pranohet problemi ligjor, nuk éshté
ndérmarré ndonjé nisém advokuese pér té€ ndryshuar ligjin. Ndérsa arsyetimi se KLLSH nuk
mund té auditojé partité politike pasi rrezikon té cenojé imazhin e institucionit nga komentet
politike, Res Publica thekson se ky detyrim ngarkohet nga ligji, qé pérfagéson vullnetin mé
té larté té trupés ligivénése, e cila gjenerohet nga klasa politike mé e votuar. Sulmet dhe
komentet politike mund t€ mos shmagen, por mé i pashmangshém duhet té jeté zbatimi i
ligjit, 1 cili duhet té gqendrojé mbi partité dhe politikén ditore.

5.19. Raste studimi pér standarde té dyfishta
Auditime né drejtorité rajonale té ALUIZNI-t

Né fushén e legalizimeve, pothuajse té gjitha institucionet e késaj kategorie kané shkelur
ligiin duke llogaritur sipérfagen dhe vlerén e tokés sé objektit té legalizuar né njé masé
mé té vogél se sa i pérgjigjet realitetit. Gjithashtu vihen re shkelje té natyrave té tjera si
mostespektimi i kritereve ligjore pér legalizim (pér shembull: legalizim tej vijés bregdetare,
né rrugé publike, né monumente kulturore), ose mosllogaritje té sakté té taksés sé ndikimit
né infrastrukturé. Megjithése KLLSH ka ¢uar kallézime pér pothuajse té gjithé drejtuesit e
tyre, vihet re se edhe pse té njétat shkelje né disa prej kétyre institucioneve jané guar pér
ndjekje penale edhe punonjés té tjeré pérveg drejtuesit té institucionit. Né pamje té paré
krijohet ideja e standardeve té ndryshme né trajtimin e kétyre rasteve, por grupi i punés nuk
mund té konkludojé me bindje né kété ményré sepse éshté e pamundur té€ disponojmé té
gjithé dosjet e audituara, sé bashku me observacionet e paléve.

Nga ana tjetér, prokuroria ka vendosur pushimin e ¢éshtjes penale né té gjitha rastet, pérveg
ALUIZNI-t Sarandé, pér té cilin prokuroria ka vendosur dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim. Nése
mund té themi se pérgjithésisht éshté ruajtur i njéjti standard né rastin e kallézimeve t€ KI.SH,
ky pohim nuk vlen njélloj lidhur me vendimmarrjen e prokurorisé. Ky rast mund té béhet
objekt 1 njé analize brenda sistemit t€ Prokurorisé, me ose pa kérkesé fillestare nga KLLSH.

Auditimi né shoqérité tregtare té ujésjellés-kanalizimeve

Pér dy shoqéri té ujésjellésit nuk jané béré kallézime penale edhe pse vihen re njé numér
mé 1 madh shkeljesh dhe thuajse té njéjtat shkelje pér té cilat jané kallézuar dy shoqéri té
tjera me té njéjtin fushé veprimtarie. Megjithé dyshimin e krijuar, nuk mund té konkludojné
nése jemi pérpara standardeve t€ ndryshme pa pasur akses né dosjet e plota té audituara dhe

observacionet e paléve.
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Nga ana e saj, prokuroria ka vendosur pushimin e hetimit né dy raste, ndérsa nuk kemi
informacion pér njé rast.

Auditime né komuna

Nga analiza e pérmbledhjes sé raporteve té auditit né ményré mé té hollésishme, rezulton
se KLSH né pérgjithési ka ruajtur té njéjtin standard vlerésimi nése njé shkelje i takon
fushés penale apo asaj administrative. Bén pérjashtim rasti i Komunés Zharrés, ku shkeljet
kané gené té njéjta me ato t€ Komunés Gjinar (né fushén e prokurimit publik), ku KIL.SH
pér njérin rast ka béré kallézim penal e pér tjetrin ka rekomanduar vetém shpérblim démi.
Qendrimiindryshém mund té vijé pér shkak se grupi i punés dhe struktura qé bén kallézimin
éshté e ndryshme e pér kété arsye ritheksojmé nevojén e pérgjegjésisé sé njé strukture dhe
riti procedural t€ unifikuar né kryerjen e kallézimit. Qendrimi i ndryshém mund té jeté edhe
pér shkak té kritereve té pamundura pér t’u identifikuar nga informacioni qé disponojmé.

5.20. Pérgjegjésia e KLSH pér mbrojtjen e buxhetit té shtetit, pérmes kérkimit té
démshpérblimit nga personat pérgjegjés edhe gjaté procesit penal

Pérgjegjshméria né administrimin e fondeve publike éshté njé element ky¢ pér
miréfunksionimin e njé shteti demokratik. Ndaj, ¢do institucion i administratés publike qé
operon me fonde publike detyrohet té japé llogari lidhur me pérdorimin e kétyre fondeve me
ndershméri dhe eficencé, sikur do té vepronte babai i miré i familjes (bonus pater familias).
Pér kété géllim kontrolli shtetéror i éshté besuar njé organi kushtetues qé ka pér funksion
pikérisht kontrollin mbi ményrén e pérdorimit té fondeve publike. Ky 1 fundit pérgjigjet para
Kuvendit té Shqipérisé pér realizimin e funksioneve té tij né kété drejtim. Kétu qendron
edhe filozofia né bazé té sé cilés kérkohet nga ky organ qé té veprojé me eficencé dhe né
ményré aktive dhe proaktive. Né kété kuptim nga ky organ pritet qé, pérvegse té evidentojé
népérmijet gjetjes sé shkeljeve démtuesit dhe t’i ¢oje ata para drejtésisé duke 1 ndjekur deri
né fund rezultatet e kallézimit té tyre, t€ veprojé edhe pér té shmangur shkelje té tjera né té
ardhmen népérmjet dhénies sé rekomandimeve. Megjithaté, nuk mjafton thjesht evidentimi
i shkeljeve dhe marrja e masave ndéshkuese, pérfshiré kallézimin penal ndaj shkelésve, por
edhe vénia né vend e shkeljes népérmijet kérkimit té€ démshpérblimit.

Nga studimi nuk rezultoi se KILSH ndjek me kujdes shpérblimet e démit té shkaktuar
buxhetit té shtetit né rastet e bérjes sé kallézimeve penale, pavarésisht se si konkludojné
hetimet lidhur me to. Né kushtet kur, si¢ rezultoi né tabelén e paré, démi rezulton té jeté
né njé masé prej 7.7% té té gjithé démit té shkaktuar brenda njé viti, nuk ekziston njé
mekanizém qé té garantojé qé personat e konfirmuar si shkaktaré té démit té ngarkohen me
pérgjégjésiné civile té démshpérblimit, pérmes padisé civile brenda procesit penal, ose njé
padie civile pas pérfundimit té procesit penal. Lidhur me kété aspekt sugjerohet té béhen
ndryshimet e duhura legjislative pér té siguruar legjitimimin aktiv té¢ KLSH, ose Avokaturés
sé Shtetit, ose veté institucionit t€ démtuar, qé€ té€ kérkojé shérblimin e démit pérmes padisé
civile, brenda ose jashté procesit penal.

Nga ana tjetér, pér personat e kallézuar ndaj té ciléve nuk rezulton njé vendim dénimi
(kur fakti nuk pérbén vepér penale), nuk ekziston asnjé pengesé ligjore qé kéta persona té
jené subjekt 1 ndéshkimeve administrative. Nga té dhénat e raportuara né rapotin vjetor té
KLSH-sé nuk jepet njé informacion i tillé. Ky informacion, nése ekziston, duhet té béhet
pjesé e raportimit dhe transparencés sé kétij organi.



V. KONKLUZIONE

Pérsa i pérket veprimtarisé s¢ KLSH

Démi i shkaktuar, i evidentuar nga KLLSH, qé lidhet me kallézimet penale té béra
gjaté vitit 2013, éshté né njé masé prej 7.7% té té gjithé démit té€ shkaktuar brenda
kétij viti. Pjesa tjetér prej 92.3 % éshté dém i shkaktuar nga veprime qé sipas KLSH
nuk pérbéjné vepér penale.

Vepra penale e kallézuar mé sé shumti nga KLSH éshté ajo e “Shpérdorimit té
detyrés®, parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal, e cila rezulton né mbi dy té tretat
e rasteve. Kjo éshté e pritshme, pasi kjo figuré e veprés penale éshté mé tipike né
rastin e zyrtaréve, por edhe sepse éshté vepra penale qé pérdoret kur nuk mund té
identifikohet njé vepér penale tjetér mé specifike. Figura e veprés penale pasuese
éshté ajo e “Shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né tendera apo ankande publike*
parashikuar nga neni 258 i Kodit Penal, qé z€ njé pjesé relativisht té vogél. Veprat
penale té falsifikimit dhe té kundérshtimit té punonjésit qé kryen njé detyré shtetérore
pérbéjné raste té rralla.

Pjesa mé e madhe e zyrtaréve té kallézuar i pérket nivelit t€ ulét. Njé shpjegim i
mundshém pér kété gjendet te fakti se pjesa mé e madhe e zyrtaréve qé punojné
né administratén publike i pérkasin kétij niveli punésimi dhe né terma statistikoré
éshté 1 pritshém 1 njéjti raport. Numri i zyrtaréve t€ larté té kallézuar éshté shumé i
vogél dhe kryesisht i pérket pushtetit vendor dhe shogérive tregtare shtetérore, por
nuk rezultojné té jené kallézuar zyrtaré té larté té pushtetit gendror. Njé shpjegim
tietér lidhet me faktin qé zyrtarét e nivelit té€ ulét jané pjesémarrés né procedura té
ndryshme ligjore, si ato té€ prokurimit, ndérsa zyrtarét e larté ushtrojné ndikim té
pérmes veprimeve té tyre, pa gené formalisht pjesé e procedurave. Pér pasojé shkeljet
nuk lidhen drejtpérdrejt me veprimet e zyrtaréve té larté dhe ata mund té veprojné
pérmes urdhérave té€ pashkruar, té cilét jané shumé t€ véshtiré pér t'u provuar pértej
¢do lloj dyshimi té arsyeshém né gjykaté.
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10.

11.

Né periudhén studimore vihet re mungesa e njé akti i cili pérshkruan dhe nga i cili
mund té identifikohet ményra se si pérzgjidhen organet qé auditohen, gjé e cila, nga
hulumtimi pas periudhés studimore, éshté plotésuar né vitet né vijim.

Numri i zyrtaréve té kallézuar gjaté periudhés studimore, pas trajtimit nga Drejtoria
Juridike e KILSH, éshté né masén 37% té rasteve té sugjeruara né total nga grupi 1
auditit, ose sa 1/3 e rasteve né térési.

Nga studimi 1 31 ¢éshtjeve (pér 92 zyrtar€) té kallézuara nga KI.SH u vu re se pér
sa 1 takon elementeve formalé, té parashikuar nga neni 281 1 Kodit té Procedurés
Penale, né pérgjithési kallézimet ishin té plota me pérjashtim té elementit té tregimit
té personave qé kané njohuri pér veprén penale. Ndérsa elementet e parashikuar sipas
marréveshjes sé bashképunimit q¢ KLLSH ka me Prokuroring, té tilla si procesverbalet
dhe akt verifikimet, observacionet e personave pérgjegjés, nuk 1 bashkalidhen gjithnjé
kallézimit. Akt-verifikimet dhe procesverbalet bashkangjiten né 88% té rasteve,
ndérsa observacionet e paléve bashkangjiten vetém né 12% té rasteve. Res Publica
shpreh opinionin se marréveshjet e késaj natyre kané réndési jo thjesht formale, por
ato duhet t‘1 shérbejné interesave té paléve té marréveshjes dhe mé gjeré, ndaj mos
respektimi i tyre démton bashképunimin dhe interesat e shtetit dhe shtetasve.

Kallézimet penale t¢ KLSH qé béhen objekt publikimi nga mediat, nuk kané
rezultatin e paré té pritshém pér publikun, qé éshté ndéshkimi i zyrtaréve té kallézuar.
Pjesa dérrmuese e ¢éshtjeve mbyllen qé né fazén hetimore nga organi 1 akuzés dhe
njé pjesé tjetér mbyllen gjaté gjykimit né shkallén e paré, vendimet e sé cilés jané té
formés sé preré, pasi si rregull nuk jané ankimuar.

NE raportin vjetor t&€ KLSH-sé pér periudhén studimore, por edhe né raporte vjetore
té tjera t€ saj, tregohen kallézimet penale qé béhen edhe objekt i deklaratave pér
shtyp té kétij institucioni, por nuk raportohet ecuria e kétyre kallézimeve.

Nga rastet e studimit éshté konstatuar se jo gjithmoné éshté ruajtur 1 njéjti standard
né rastin e kallézimeve nga KLLSH. I njéjti pohim vlen edhe pér vendimmarrjen e
prokurorisé. Qéndrimi 1 ndryshém i prokurorisé mund té jeté i shpjegueshém me
faktin se vendimmarrja ka qené né doré té prokurorive té rretheve té ndryshme,
ndérsa pér KLSH kjo mund té shpjegohet me faktin se kallézimi hartohet pas
auditimit nga grupe té€ ndryshme té kontrolli.

Mungon njé mekanizém i qarté qé pércakton procedurén dhe kompetencén pér
kérkimin e démshpérblimit népérmjet padisé civile. Gjithashtu KILSH nuk ndjek
me kujdes shpérblimet e démit té shkaktuar buxhetit té shtetit né rastet e bérjes sé
kallézimeve penale, pavarésisht se si konkludojné hetimet lidhur me to. Nuk ekziston
njé mekanizém qé té garantojé qé personat e konfirmuar si shkaktaré té démit nga
kallézimet té ngarkohen me pérgjégjésiné civile té€ démshpérblimit, pérmes padisé
civile brenda procesit penal. Pér personat e kallézuar, ndaj té ciléve nuk rezulton
njé vendim dénimi (kur fakti nuk pérbén vepér penale), nuk ekziston asnjé pengesé
ligjore qé kéta persona té jené subjekt 1 ndéshkimeve administrative apo i shpérblimit
té démit né rrugé civile. Nga té€ dhénat e raportuara né rapotin vjetor té€ KI.SH-sé nuk
jepet njé informacion 1 tillé.

Partité politike dhe shoqatat, pér até pjesé t€ fondeve qé marrin nga buxheti i shtetit,
jané dy grupe subjektesh qé duhet té jené subjekt i auditimit, por qé nuk na ka
rezutuar t€ jené audituar ndonjéheré. T€ Iénit jashté kontrollit té kétyre institucioneve
nxit uljen e pérgjegjshmérisé né pérdorimin e fondeve publike.



12.

13.

Nga studimi i 138 raporteve té auditimit vihen re shkelje té€ ndryshme. Duhet theksuar
se kéto shkelje variojné nga lloji 1 veprimtarisé sé institucionit q¢ auditohet. Ekziston
njé numér shkeljesh té cilave nuk i kushtohet vémendja e duhur si p.sh. shkelje né
prokurimet publike té reklamave, shkelje né fushén e konkurencés sé liré, shkelje qé
lidhen me shpérblimin e démit té paguar té tretéve me vendim gjykate, shkelje qé
lidhen me mosmarrjen e masave pér té€ shmangur shpenzimet e panevojshme (p.sh.
shpenzimet pér pérmbaruesit), shkelje né fushén e mbrojtjes sé konsumatoréve,
shkelje né fushén e mjedisit dhe sektorit pyjor, etj.

KILSH, pas njé kontrolli té kryer te Ministria e Punéve té Brendshme rekomandoi
qé té gjitha vendimet e gjykatés sé formés sé preré té ekzekutohen pa pritur urdhér
ekzekutimin, pér t7 kursyer institucionit kostot e pérmbaruesit. Gjithashtu e
vlerésojmé si njé praktiké té€ miré kété rast rekomandimin e KLLSH pér ekzekutim té
menjéhershém té vendimeve, e cila duhet té shtrihet edhe né standardizimin e punés
sé grupeve té tjera té kontrollit. Mendojmé né té njéjtén ményré duhet justifikuar
dhe nxitur mos ankimi i vendimeve té tjeré kur éshté e dukshme se ankimi nuk do té
keté sukses pér shkak té praktikés sé gjykatave té apelit dhe Gjykatés sé Larté. Madje
kétu ka vend pér njé studim té thelluar pér té paré se sa €shté shtuar kosto né ményré
artificiale kur vendimet jané apeluar né ményré té pajustifikuar, pérve¢ démtimit té
interesave té personave privaté.

Pérsa i pérket organit t€ akuzés

1.

Pér 78% té personave té kallézuar nga KILSH organi 1 akuzés ka marré vendim
mosfillimi t€ hetimit ose pushimin e hetimeve.

Vendimet e prokurorisé né pjesén mé té madhe té tyre (58%) jané vendime t€ drejta,
gj¢ g€ sugjeron se kallézimet e KLLSH né njé masé t€ madhe jané t€ pastudivara miré.
Ky fakt pranohet né heshtje edhe nga KLLSH duke mos paragitur ankim ndaj njé
pjese t€ madhe té vendimeve té prokurorit. Prokuroria né pérgjithési ka arsyetuar
dhe analizuar aspekte teknike dhe financiare t€ ¢éshtjes dhe nuk éshté mjaftuar me
renditjen e fakteve sipas kallézimit té béré nga KLSH. Né njé numér mé té kufizuar
té vendimeve t€ prokurorisé pér pushimin ose mosfillimin e ndjekjes penale, nése
KLSH do té ishte ankuar né gjykaté, ankimi do té kishte shanse té mira qé té rikthente
pér hetim ¢éshtjet, pasi vendimet e pushimit ose mosfillimit jané dhéné pa béré mé
paré njé hetim té ploté dhe té gjithanshém.

Réndési pér konkluzionet e grupit té€ punés paragesin né veganti dy céshtje pér
13 zyrtaré, ku u konstatua se afati i hetimeve &shté tejkaluar nga prokuroria duke
rrezikuar déshtimin e hetimeve. Né njérén prej tyre Prokuroria nuk jep asnjé shpjegim
pse hetimet jané ende duke vazhduar pér mé shumé se 3 vjet, ndérsa pér rastin
tjetér rezulton se hetimet jané pezulluar pér shkak té pritjes sé¢ pérgjigjeve té disa
letérporosive té nisura né dy shtete té huaj.

Hetimet ndaj zyrtaréve t€ nivelit t€ larté drejtues jané pushuar nga Prokuroria, por
nuk na rezultoi se ky veprim ka lidhje té drejtpérdrejté me faktin qé nén hetim ishin
zyrtaré t€ larté. Sipas grupit t€ punés, arsyet e dhéna nga Prokuroria gqendronin.

Né lidhje me figurén e veprés penale “Shpérdorimi 1 detyrés” parashikuar nga neni
248 1 Kodit Penal, pérveg se éshté pérshkruar né njé ményré shumé té pérgjithshme,
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ekziston njé problem thelbésor qé lidhet me provueshmériné e elementit té
“dashjes®. Nése pér organin e akuzés éshté e lehté té€ provojé pérpara gjykatés faktin
e mospérmbushjes sé rregullt té detyrés dhe démin e shkaktuar prej kétij fakti, ky
organ e ka shumé té véshtiré, pér t€ mos théné shpesh heré té pamundur, té vértetojé
“dashjen® pértej ¢do lloj dyshimi té arsyeshém. Shpesh zyrtarét pretendojné se kané
vepruar gabim nga mosnjohja e sakté e detyrimeve qé i ngarkon ligji sipas funksionit
qé kryejné dhe se shkelja éshté e njé natyre administrative, por jo penale. KLSH mund
té evidentojé démin dhe shkeljen, por nuk mund té sjellé prova apo burime prove pér
té vértetuar dashjen, pérve¢ ményrés sé pretenduar nga veté KILLSH qé éshté pérmes
evidentimit té zbatimit té standardeve té dyfishta nga zyrtarét e kallézuar. Elementi
i dashjes éshté i tepért né rastin kur démi i shkaktuar éshté i réndé. Pér analogji,
veprat penale pér fshehjen e detyrimeve tatimore sipas Kreut VI té Kodit Penal,
nuk kérkojné detyrimisht qé subjekti té keté vepruar me dashje té€ shprehur qarté,
por mjaftohen me démin e réndé qé mund t’i shkaktohet financave publike dhe me
pérfitimin veté ose pér t€ tjerét té subjektit shkelés. Logjika qé duhej pérdorur pér
shpérdorimin e detyrés duhej té ishte e ngjashme, pasi financat publike nuk démtohen
vetém nga mosarkétimi i t€ ardhurave, por edhe nga keqpérdorimi i tyre né rastin e
shpenzimit nga zyrtarét, ndaj pér kété arsye edhe politikat penale duhen orientuar né
té njéjtén ményré, duke e béré mé t€ mundur ndéshkimin né rastin e shpérdorimit té
detyrés, sidomos kur pasojat jané té rénda.

Né pjesén dérrmuese té rasteve té vendimit t€ pushimit té hetimeve, ky vendim
pércakton né dispozitiv detyrimin pér té njoftuar kallézuesin KI.SH. Né vetém dy
raste, vendimi i pushimit pércakton detyrimin e njoftimit té tij, kallézuesit, KILLSH,
ndérsa né njé rast pércaktohen subjektet g€ do té njoftohen pér vendimin e pushimit,
duke mos pérmendur KLLSH. Né té gjitha rastet e vendimit t€ mosfillimit té ndjekjes
penale, ky vendim pércakton detyrimin pér té njoftuar personat e interesuar, pa
pérmendur né ményré nominale KILLSH. Ndérsa pér kérkesat pér gjykim nuk
parashikohet detyrimi pér njoftim t&¢ KI.SH-sé dhe as paléve té interesuara.

Nuk rezulton qé nga ana e KILSH t€ jeté béré ankim né gjykaté kundér vendimeve té
mosfillimit té hetimit nga Prokuroria.

Nuk rezulton qé nga ana e KLLSH té jeté béré ankim né gjykaté as kundér vendimeve
té pushimit té hetimit nga Prokuroria, megjithése KILLSH pranon se ka detyrimin
pér té béré ankim dhe se praktika gjyqésore e ka legjitimuar kété organ pér té béré
ankim. Pavarésisht kétij komenti, ekziston shqetésimi teorik se ligji mund té zbatohet
keq nga interpretimi literal i dispozitave. Deri pérpara reformés né drejtési, sipas
interpretimit literal té nenit 329 t€ Kodit té Procedurés Penale nuk i jepej e drejta
“kallézuesit® té ankohej né gjykaté ndaj vendimeve t€ pushimit té hetimeve, kjo sipas
edhe Vendimit Unifikues nr. 2, daté 20.06.2013 té Gjykatés sé Larté. Ndérkohé,
me ligjin nr. 35/2017 jané miratuar disa ndryshime e shtesa né Kodin e Procedurés
Penale, ku ndérmjet té tjeréve ka ndryshuar edhe neni 329 1 kétij kodi. Dispozita e re,
né ndryshim nga pérmbajtja e méparshme, sqaron disa detaje teknike se si veprohet
nga gjykata né kéto raste, por bie né sy pérmbajtja e pikés 6 té tij, e cila shprehet
se té drejtén pér té kundérshtuar vendimin e gjykatés e ka wviktima dhe i pandehuri.
Pérséri duket se interpretimi literal 1 késaj dispozite té re pérjashton kallézuesin nga
e drejta pér t€ véné né 1évizje gjykatén. Reforma né drejtési duket se nuk i ka dhéné
njé zgjidhje efektive finale problemit té€ konstatuar né legjislacionin ekzistues. Nisur
nga sa éshté evidentuar, né kuadér t€ konsultimit publik Res Publica ka rekomanduar
ndryshimin e kétij parashikimi ligjor, me qéllim gartésiné ligjore pér dhénien e késaj
mundésie kallézuesit. Ky rekomandim mbetet ende i paadresuar.



9. Ndonése KLSH nuk ka paragitur ankim né gjykaté ndaj vendimeve té pushimit

té hetimeve, ky organ ka referuar pér rishikim 4 vendime té prokurorit, te zyra e
Prokurorit té Pérgjithshém, e cila éshté njé ményré alternative ankimi (jo detyruese).
NE té 4 rastet éshté urdhéruar ricelja e hetimit, por té gjitha kéto ¢éshtje jané mbyllur
né njé moment té dyté nga prokurori me vendim pushimi dhe ndaj kétyre vendimeve
KLSH nuk éshté ankuar né gjykaté. Megjithaté, pérve¢ kétyre 4 rasteve, KLSH nuk
ka vepruar njélloj né té gjitha rastet e tjeré té pushimit t€ hetimeve.

Pérsa i pérket gjykimit

1.

Gjykatat e shkallés sé paré kané dénuar pjesén mé té madhe té personave té cuar
pér gjykim dhe ka pushuar ¢éshtjen né njé té tretén e rasteve. Gjykatat e apelit dhe
Gjykata e Larté nuk e kané ndryshuar kété raport. Né pérgjithési, vendimet e gjykatés
nuk jané ankimuar né gjykatat mé té larta, duke u mbyllur gjykimi vetém me njé
shkallé gjykimi.

Dénimi i kérkuar nga prokurori pér personat té cilét jané shpallur fajtor nga gjykata
¢éshté né masén mé pak se 1/3 e maksimumit té€ dénimit té parashikuar nga dispozitat
e Kodit Penal. Kjo sugjeron gé pjesa mé e madhe e lehtésimit té uljes sé déimit vjen
si rezultat 1 kérkesés sé ulét té prokurorit duke krijuar premisa pér ulje t€ métejshme
té dénimit nga gjykata, pér té cilén tashmé maksimumi qé mund té japé nuk éshté ai
qé€ parashikon dispozita konkrete, por nga ajo qé kérkohet nga prokurori.

Né té gjitha rastet éshté ulur dénimi me 1/3 pér shkak té aplikimit t€ gjykimit té
shkurtuar sipas nenit 406 t€ Kodit t€ Procedurés Penale. Masa e dénimit t€ dhéné
nga gjykata éshté mé pak se gjysma e asaj q¢€ ka kérkuar prokurori. Gjykatat e apelit
nuk kané ndryshuar llojin dhe masén e dénimit, pérveg njé rasti kur €shté rritur masa
e dénimit, por pérséri shumé larg masés sé kérkuar nga prokurori. Dénimi i shprehur
né ményré individuale evidentohet t€ variojé nga 6 muaj deri né 1 vit e 8 muaj burgim
dhe ai me gjobé (aplikuar vetém né njé rast) éshté né masén 180.000 leké.

Gjykata ka dhéné dénimet alternative dhe pezullimet e dénimeve sipas kérkesés sé
prokurorit dhe nuk i ka aplikuar asnjéheré ato kryesisht. Dénimet plotésuese, kané
variuar nga 1 deri né 5 vjet pér cdo zyrtar t€ dénuar. Dénimi plotésues i aplikuar
ka gené heqja e té drejtés pér té ushtruar funksione publike. Dénimi plotésues i
dhéné éshté njé dénim i pérshtatshém sipas vlerésimit toné, né rastet objekt studimi,
duke gené se kategoria e subjekteve qé ndigen penalisht jané zyrtaré t€ administratés
publike dhe shkeljet qé kané kryer jané té lidhura me funksionin publik dhe sjelljen e
té dénuarve ndaj detyrés qé kané ushtruar.

Kohézgjatja e gjykimit t€ ¢éshtjeve té lidhura me kallézimet penale t€ nisura nga
KLSH éshté mesatarisht 6 muaj. Koha e shkurtér e gjykimit mund té shpejgohet me
faktin se vendimet e gjykatave té shkalléve té para nuk jané ankimuar né pothuajse
asnjé rast. Ndérsa koha nga regjistrimi 1 kallézimit deri né momentin e dhénies sé
vendimit t€ gjykatés éshté mesatarisht rreth 20 muaj.
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10.

Nevojitet hartimi 1 njé akti 1 cili té pérshkruajé dhe nga i cili mund té identifikohet
ményra se si pérzgjidhen organet qé auditohen, me géllim shtrirjen mé té gjeré té
kontrollit edhe né organizatat qé nuk jané kontrolluar mé paré, si pér shembull partité
politike, organizatat jo fitimprurése.

Nevojiten ndryshime ligjore né ligjin “Pér Partité Politike” ku té pércaktohet se fondet
e dhéna pér partité politike t€ jené té destinuara, qé t€ béhet ndarja e pérdorimit té
tyre jo duke u pérzier me fondet e tjera qé partité i sigurojné nga burime té tjera.
Zgjidhje té tjera alternative mund té gjenden pér té béré t€ mundur auditimin nga ana
e KLLSH té shpenzimit té kétyre fondeve.

Kallézimet ¢ KLSH duhet té plotésohen me elementét formalé si¢ éshté tregimi i
personave qé kané dijeni mbi veprén penale, i cili éshté detyrim ligjor, si dhe ¢do
kallézim té shogérohet me observacionet e personave té kallézuar, si njé detyrim qé
rrjedh nga Marréveshja e Bashképunimit mes KI.SH dhe Prokurorisé, dt 28.06.2012.

Observacionet e personave qé ngarkohen me pérgjegjési duhet té€ jené pjesé e
publikimit, sé bashku me raportet e auditimit, si¢ e kérkon ligji organik i KLLSH.

KILSH duhet té pérmirésojé informacionin online, duke publikuar vendimet dhe
rezultatet e kallézimeve, me géllim informimin e publikut né té njéjtén ményré me té
cilin njofton kallézimet ndaj kétyre personave.

Nevojitet té pércaktohet njé procedure e brendshme e standardizuar pér pérgatitjen
e kallézimeve, nga e njéjta suktruré, e cila duhet té keté né organiké punonjés me
njohuri té€ posa¢cme né fushén penale, mundésisht me statusin e magjistratit.

Pér personat e kallézuar, ndaj té ciléve nuk rezulton njé vendim dénimi (kur fakti
nuk pérbén vepér penale), KLSH mund té marré masa pér t'i béré kéta subjekt té
ndéshkimeve administrative dhe kompensimeve civile.

KLSH duhet té kérkojé nga institucionet e audituara qé vendimet e gjykatés sé formés
s¢ preré t€ ekzekutohen pa pritur veprimet pérmbarimore, pér té kursyer kostot e
pérmbaruesit.

Nevojiten ndryshime ligjore me qéllim pércaktimin e subjektit qé pérfagéson
viktimén, kur i démtuari éshté shteti né procesin penal, si dhe té keté té drejté e
ngritjes sé padisé civile pér shpérblimin e démit. Rekomandojmé qé kété detyré ta
kryejé Avokatura e Shtetit dhe ndryshimet té€ béhen né ligjin organik té kétij autoriteti.

KLSH duhet té keté né fokus dhe té kérkojé detyrimin e institucionit qé auditohet té
kérkojé kthimin e démit té paguar me vendime gjykate nga personat pérgjegjés (neni
627 i Kodit Civil), kur shteti si palé (cdo autoritet publik) humbet procese gjygésore
administrative me objekt marrédhénie kontraktore, (pune, etj) shpérblime démi jashté
kontraktor, etj.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Nevojitet bérja pjesé e standardeve t€ kontrollit dhe raportimit nga ana e KLLSH, pérveg
shkeljeve t€ zakonshme edhe ato mé té rralla, si pér shembull shkelje né tenderimet kur
objekt 1 prokurimit jané reklamat; shkelje né fushén e konkurencés sé liré.; shkelje qé
lidhen me shpérblimin e démit té paguar té tretéve me vendim gjykate; shkelje qé lidhen
me mos shmangien e shpenzimeve t€ panevojshme; shkelje né fushén e mbrojtjes sé
konsumatoréve; shkelje né fushén e mjedisit dhe sektorit pyjor, etj.

Nevojitet ndérhyrje né Kodin Penal, pér té definuar mé miré disa vepra penale
specifike, né ményré qé t€ pakésohet nevoja pér té aplikuar nenin 248 (shpérdorimi
1 detyrés). Né lidhje me kété figuré né vecanti duhet riparé elementi i dashjes né
rrethana té caktuara, pasi ky element éshté tejet i véshtiré pér t'u provuar dhe pér
kété 1loj vepre penale do t€ mjaftonte supozimi qé ky element ekziston sidomos kur
démi i shkaktuar éshté i réndé.

Né vendimin e pushimit, vendimin e mosfillimit té ndjekjes penale dhe né kérkesén
pér gjykim té organit té akuzés, duhet té pércaktohet detyrimi pér njoftimin e kétyre
akteve, KLLSH-sé si nismétari i ndjekjes penale.

Nevojitet ndryshimi i1 nenit 329 té Kodit té Procedurés Penale, pér té pérfshiré
pa asnjé eckuivok né rrethin e subjekteve qé kané té drejté té béjné ankim kundér
vendimeve té pushimit té prokurorit, edhe &kallézuesin.

Rekomandojmé qé KLSH té ankimojé vendimet e mosfillimit t€ hetimit té pokurorit
né Gjykaté né cdo rast dhe té ndjeké procesin deri né pérfundim té tjj.

Rekomandojmé qé né mungesé t€ mijeteve efikase té ankimit ndaj vendimit té
prokurorit pér pushim, KLSH té praktikojé ankimin e kétyre lloj vendimesh te
Prokurori Pérgjithshém.

Rekomadojmé ndryshime ligjore né Kodin e Procedurés Penale, qé lidhen me té
drejtén e prokurorit pér té caktuar masén e dénimit, qé ai mendon se duhet té jepet
nga gjykata. Caktimi i dénimit duhet t€ jeté atribut absolut i gjykatés dhe prokurori
nuk rekomandohet té keté té drejté té sugjerojé, né ményré qé té ruhet pavarésia dhe
standardet e gjykimit nga gjykata.

Gjykata né pérfundim té gjykimit, kur 1 pandehuri shpallet fajtor, té béjé pjesé té
praktikés, ve¢ dhénies sé dénimit kryesor, edhe t€ dhénies sé dénimit plotésues, si né
rastet kur kjo kérkohet edhe kur nuk kérkohet nga prokurori (té€ veprojé kryesisht).

Zyrtarét e nivelit té larté zakonisht nuk pérfshihen veté né shkelje dhe né kété
ményré i shmangen pérgjegjésisé penale. Kjo éshté edhe njé arsye qé strategjité
antikorrupsion, né vend qgé té fokusohen vetém né gjetjen e mekanizmave pér té
pérfshiré né hetim zyrtarét e nivelit t€ larté, mund té konsiderojné edhe fuqizimin e
luftés ndaj veprimeve té paligjshme té zyrtaréve té niveleve mé té uléta, duke synuar
képutjen e zinxhirit korruptiv né hallkén e vet mé té dobét, duke frenuar lehtésiné me
té cilén mund té pérdoren zyrtarét e nivelit té ulét.

Nevojitet rishikimi 1 Udhézimit nr. 4059 daté 07.10.2016 té Ministrit té Drejtésisé
dhe rekomandimeve té Komisionerit pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale pér
anonimizimin e t€ dhénave té vendimeve té gjykatés né ményré té ploté dhe pa kritere,
pasi mungesa e aksesit né informacion pér kéto vendime e bén té pamundur procesin
e studimit nga studiues jo vetém né kété fushé, por edhe mé gjeré duke cenuar réndé
parimin e transparencés sé gjyqésorit. Né raste té vecanta, pér t&€ mbrojtur aspekte
t€ jetés private, éshté e drejté e gjykatés té vendosé né seancé pér publicitetin e saj.
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