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Ky raport u pérgatit nga Qendra Res
Publica, me mbéshtetjen financiare té
Programit t& Granteve té Vogla i pér
Demokraci i Ambasadés sé SHBA-sé né
Tirané.

Res Publica ka njé eksperiencé té gjaté né
lidhje me té drejtén e informimit, si dhe
numeéron disa studime né kété fushé, té
shogéruara me njé numér rekomandimesh
pér pérmirésimin e ligjit pér té drejtén e
informimit dhe zbatimin e tij né praktiké.

Bazuar né studimet e méparshme, Res
Publica ka vijuar monitorimet e
institucioneve dhe synon té informojé
publikun né lidhje me institucionet mé
transparente dhe ato mé pak transparente.

Monitorimi i institucioneve éshté béré nga
muaji Shtator 2016 deri né muajin Qershor
2017 dhe renditja e tyré éshté béré né bazé
té njé metodologjie komplekse. Renditja e
institucioneve éshté publikuar online né
fagen online www.publeaks.al

Qéllimi i kétij studimi éshté vlerésimi se si
institucionet publike zbatojné ligjin pér té

drejtén e informimit, duke pasur parasysh jo
vetém publikimin e informacioneve pa kérkesé
nga publiku, por edhe si reagojné institucionet
publike ndaj kérkesave pér informacion gé
dérgojné qytetarét.

Njé pjesé e studimit fokusohet te reagimi i
institucioneve kur marrin kérkesa pér informim
nga qytetarét e thjeshté né ndryshim me
kérkesat gé marrin nga gazetarét investigues.

Né fund té studimit jepen rekomandime se si
ligji mund té pérdoret si njé instrument i
réndésishém né duart e gazetaréve
investigativ, por edhe cilat jané ményrat gé ligji
té pérmirésohet dhe institucionet publike ta
zbatojné me efektivitet até.

Grupi i punés pér kété raport pérbéhet:

* Av. Dorian Matlija

» Av. Arbesa Kurti

* Av. Dr. Irena Dule

» Av. Brunilda Qershori




- METODOLOGJIA

Pér realizimin e kétij raporti jané pérzgjedhur pér
t'u monitoruar 100 autoritete publike, té ndaré
né ményré té barabarté né 5 kategori:

1. Organe kushtetuese dhe té pavarura;

2. Organe qgendrore té pushtetit ekzekutiv;

3. Autoritete té pushtetit vendor;

4. Autoritete qé i pérkasin pushtetit gjyqésor;
5. Institucione varésie té€ organeve ekzekutive.

Pérzgjedhja pérfshiu grupe té& ndryshme
institucionesh, pérfagésuese té ndarjes sé
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legjislative, gjygésore), sipas ndarjes sé

pushteteve né kuadér té decentralizimit, si dhe
sipas ndarjes sé organeve té administrates, né
institucione varésie dhe agjenci t& pavarura.

Njé nga kriteret e pérzgjedhjes ishte edhe
réndésia e kompetencat e tyre. Né praktiké,

100 autoritetet e pérzgjedhur jané mé té
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I METODOLOGJIA

Pér géllime studimore, Res Publica e ka ndaré konceptin e transparencés né dy kategori kryesore:

e autoriteteve publike, e cila manifestohet me
publikimin pa kérkesé té njé kategorie
informacionesh, gé ligji e quan “programi i
transparencés”
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Sipas skemés sé mésipérme, dy kriteret
kryesore mbi té cilat bazohet vleré&simi jané:

» Sasia dhe cilésia e pérmbushjes sé
programit t& transparences, dhe;

« Meényra se si institucionet publike kané
reaguar ndaj kérkesave pér informacion.

Té dhénat pér studimin jané& marré nga
monitorimi i vazhdueshém i fageve online té
autoriteteve publike, si dhe né bazé té
kérkesave pér informacion gé i jané dérguar,
duke ruajtur balancén né numrin e kérkesave
drejtuar secilit grup institucionesh.

Vlerésimi/piké&simi éshté kryer duke vlerésuar
pozitivisht dhe negativisht institucionet e
monitoruara, sipas njé shkalle gé shkon nga -
100 piké deri né +100 piké. Me piké pozitive
éshté vlerésuar pérmbushja dhe publikimi i
informacioneve gé duhet té pérmbajé programi i
transparencés. Ndérsa me piké negative éshté
vlerésuar sjellja penguese e institucioneve kur

Transparenca reaktive

e autoriteteve publike, e cila
manifestohet me kthimin e pérgjigjeve té
plota dhe brenda afatit ndaj kérkesave
pér informacion
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ata nuk jané pérgjigjur ndaj kérkesave pér
informacion, duke marré si komponenté té
vlerésimit pérgjigjet e plota apo t& pjesshme,
rastet e refuzimit, respektimin e afatit ligjor,
ekzekutimin e vendimeve t& Komisionerit, t&
gjykatave etj.

Vlerésimi &shté llogaritur mbi bazén e njé
mesatareje mbi té dhénat gé jané mbledhur
gjaté periudhés sé monitorimit, Shtator 2016 -
Qershor 2017.

Né vijim té gjetjeve té nxjerra né€ monitorimet e
méparshme té zbatimit t& ligjit nr.119/2014 “Pér
té drejtén e Informimit”, Res Publica ka
monitoruar edhe kérkesat e dérguara nga
gazetarét investigues, duke béré njé krahasim
mes gjetjeve aktuale dhe ato t& monitorimeve té
méparshme.



I METODOLOGJIA

Pér té pasur njé tablo té ploté se si funksionon
transparenca proaktive jané vlerésuar 100
autoritetet publike mé té réndésishém.

Res Publica ka vlerésuar gjithashtu edhe
sjelljen e institucioneve né rastin e trajtimit té
kérkesave pér informacion té dérguara nga
qytetarét, gazetarét, aktivistét, etj. Jané
dérguar gjithsej 515 kérkesa pér informacion,
prej té cilave 84 jané pyetje té béra nga
gazetarét investigues.

Ky aspekt éshté i njé réndésie té vecanté
sepse njé institucion mund té publikojé shumé
informacione pa kérkesé, por nga ana tjetér
mund té mos pérgjigjet ndaj kérkesave
specifike, cka mund té minojé transparencén.

Reagimi negativ i autoriteteve publike éshté
vlerésuar me piké negative, duke i zbritur ato
nga pikét e fituara nga performanca né lidhje
me programet e transparencés.

autoritete publike t€ monitoruar

Né pérfundim &shté nxjerré njé rezultat agregat
i cili ka shérbyer pér té béré renditjen e
pérgjithshme té transparencés.

Vlerésimi i kombinuar sjell si rezultat gé njé
autoritet gé publikon shumé informacione pa
kérkesé mund té renditet mé poshté se njé
autoritet tjetér gé nuk ka program
transparence, por gé pérgjigjet né ményré
korrekte ndaj kérkesave pér informacion. Res
Publica e vleréson transparencén reaktive si
tepér té réndésishme pér renditjen, pasi ajo
ofron pamjen e vérteté té hapjes sé njé
institucioni, pikérisht kur prej tij kérkohen
informacione gé veté institucioni nuk do t’i
béjé publike me nismén e tij.

Gjithsesi, Res Publica ka béré njé vlerésim té
barazpeshuar té dyja kategorité, duke ruajtuar
balancén né vlerésimin pérfundimtar.

0

kérkesa pér informim

kérkesa nga gazetaré investigues



Il INDEKS

Njé nga risité gé solli ligji pér té drejtén e
informimit, ishte detyrimi i institucioneve pér té
béré publike njé kategori t& caktuar
informacionesh, pa kérkesé nga publiku. Kjo
kategori publikohet né té ashtuquajturin
program transparence (rubriké e posagme né
fagen e internetit). Modeli i kétij programi éshté
miratuar nga Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit.

Programet e transparencés pérfshijné disa
kategori informacionesh dhe dokumentash gé
pér efekt vlerésimi jané ndaré né tre grupe
kryesore:

1. N& grupin e paré pérfshihen informacione
gé aksesohen edhe né ményra té tjera,
pasi kéto jané& mé sé& shumti akte ligjore
dhe nénligjore ose informacione qé
gjenden né to;

2. Né& grupin e dyté pérfshihen manuale dhe
dokumenta té tjera lidhur me aktivitetin e
institucionit;

3. Né grupin e treté pérfshihen informacione
me karakter mé té ndjeshém, prej nga mund
té zbulohen shkelje apo mundési abuzimi, si
prokurimet publike, auditimet, et;.

Fig.1- Indeksi i pérgjithshém i transparencés proaktive té institucioneve Shtator 2016- Qershor 2017

Shtator Tetor Nentor Dhjetor Janar
2016 2016 2016 2016 2017

Nga grafiku i mésipérm, rezulton gé ka njé
pérmirésim gradual té transparences proaktive té
institucioneve publike. Nga muaiji Shator 2016
deri né muajin Qershor 2017 ndihet njé
pérmirésim i ndjeshém. Niveli i pérmbushjes sé
programeve té transparencés, gé né Shtator
2016 ishte 15.%, u rrit né 26.1% né Qershor
2017.

Gijithsesi ky nivel pérmbushjeje &shté tepér i ulét
krahasuar me kérkesat e ligjit gé dikton masén
100%, ag mé tepér gé ligji ka 3 vjet gqé ka hyré

Shkurt  Mars Prill Maj
2017 2017 2017 2017 2017

e |ndeksi

Qershor

né fuqi.

Nga renditja rezulton se 5 institucionet mé
transparente jané Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale,
Autoriteti i Mbikqyrjes Financiare, Ministria e
Zhvillimit Urban, Posta Shqiptare sh.a. dhe
Ministria e Mjedisit. Theksojmé gé& Komisioneri
pér té€ Drejtén e Informimit né gjithé periudhén e
monitorimit éshté renditur né vend té paré. Ky
fakt vlerésohet pér shkak t& modelit gé duhet té
ofrojé veté Komisioneri, si institucioni pérgjegjés
pér zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit.
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Il INDEKS

Institucionet mé pak transparente jané Bashkia
Tepelené, Drejtoria Rajonale Arsimore e Qarkut
Tirang, Komisioni Shtetéror i Ndihmés Juridike, t&

njé reagim negativ ndaj kérkesave pér
informacion, si dhe ndaj ekzekutimit té
vendimeve té& Komisionerit pér té€ Drejtén e

Informimit dhe/ose vendimeve té gjykatés
administrative.

cilét jo vetém gé nuk kané pérmbushur
programin e transparencés, por edhe kané pasur

Fig.2 - Indeksi i transparencés sipas kategorive té institucioneve

= Kushtetuese & té
pavarur

- Pushteti gendror

Pushteti gjyqgésor

= Pushteti vendor

- |nstitucione varésie
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Kategoria e institucioneve kushtetuese dhe té
pavaruara, si dhe kategoria e institucioneve té
pushtetit gendror jané né njé situaté mé té miré
krahasuar me té tjerat. Rritja ka gené e
ngadalté, ndérsa vihet re nj& pérmirésim i
shpejté né Mars 2017 né pushtetin gendror, pas
ndryshimeve té disa ministrave né geveri.

Autoriteti publik

Ministria e Punéve t&€ Brendshme
Ministria e Energjetiké&s dhe Industrisé
Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé
Ministria e Integrimit Evropian

Ministria e Zhvillimit Ekonomik

Ky fakt sugjeron gé titullari i institucionit ka rol
aktiv, mé domethénés se koordinatori pér té
drejtén e informimit, i cili aktualisht pérgjigjet i
vetém para ligjit.

Rritje t& ndjeshme né kété muaj kané pésuar
ministrité sipas tabelés sé méposhtme:

Pikét Pikét
Shkurt 2017 Mars 2017
18 48
18 56
14 50
15 44
19 50



Il INDEKS

Njé fakt shgetésues qé evidentohet &shté se gé
nga muaji Maj 2017 ka njé frenim té
pérmirésimit t& métejshém, duke ndaluar né njé
vleré shumé té ulét, prej vetém 26.1%. E ndaré
sipas grupeve, né fund té muajit Qershor 2017
situata éshté, sipas tabelés mé poshté.

Nga ana tjetér,, kategoria e institucioneve té
varésisé ka pésuar njé ulje nga 19.2 % gé ishte

Grupi i autoriteteve publike

Institucione té pushtetit ekzekutiv gendror

Institucione kushtetuese dhe té pavarur

Institucione té pushtetit vendor

Institucione té pushtetit gjygésor

Institucione té varésisé

né muajin Shkurt 2017 né 16.5% né Qershor
2017. Theksojmé institucionet e ké&saj kategorie
kané mbajtur gendrim refuzues edhe ndaj
kérkesave pér informacion, ndérkohé& gé roli i
tyre &shté tepér i réndésishém pér qytetarét,
sidomos né rastin e drejtorive arsimore,
drejtorive té policisé, drejtorive té tatimeve,
arkivave, inspektoriateve té ndryshme, etj.

Pérmbushja e programit té transparencés

Qershor 2017

36.8%

33.3%

22.8%

21.0%

16.5%
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Il INDEKS

SHEMBUJT ME POZITIVE DHE ATO ME NEGATIVE
LIDHUR ME TRANSPARENCEN PROAKTIVE

INSTITUCIONET KUSHTETUESE DHE TE PAVARURA

— ]
[ 1
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit 71 Késhilli i Larté i Drejtésisé 20
Autoriteti i Mbikqyrjes Financiare 70 Presidenti | Republikés 16
ALUIZNI 63 Instituti i Sigurimeve Shoqérore 15
Posta Shaiptare sh.a. /@\ 52 Agjencia e Prokurimit Publik 0
Aurotiteti i Konkurencés 49 Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike 0
L 1
—
INSTITUCIONET QENDRORE TE PUSHTETIT EKZEKUTIV
— ]
[ 1
Ministria e Shtetit pér Céshtjet Vendore 74 Ministria e Arsimit & Shkencés 21
Ministria e Zhvillimit Urban 63 Kryeministria 17
Ministria e Energjisé 56 Ministria e Drejtésisé 10
Ministria e Zhvillimit Ekonomik/ o \ 50 Ministria e Mbrojtjes 3
Ministria e Mjedisit 49 Ministria e Shtetit pér Marrdh. me Kuvendin 0
L 1
—
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Il INDEKS

SHEMBUJT ME POZITIVE DHE ATO ME NEGATIVE
LIDHUR ME TRANSPARENCEN PROAKTIVE

INSTITUCIONET E PUSHTETIT VENDOR

— ]
L ]
Bashkia Korcé 61 Bashkia Tropojé 0
Bashkia Lezhé 49 Bashkia Dibér 0
Bashkia Shkodér 44 Bashkia Tepelené 0
/\
Bashkia Himaré //G\\ 38 Bashkia Gjirokastér 0
Bashkia Vloré U 37 Bashkia Sarandé 0
L1
—
INSTITUCIONET E PUSHTETIT GJYQESOR
— ]
L 1]
Prokuroria e Pérgjithshme 40 Gjykata Administrative Tirané 12
Gjykata e Larté 34 Gjykata e Rrethit Shkodér 4
Gjykata e Rrethit Vioré 33 Prokuroria e Rrethit Tirané 0
N
Gjykata e Rrethit Korcé //0 \\ 32 Prokuroria pér Krimet e Rénda 0
Gjykata e Krimeve té Rénda U 32 Gjykata e Rrethit Elbasan 0
L1
—
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Il INDEKS

SHEMBUJT ME POZITIVE DHE ATO ME NEGATIVE
LIDHUR ME TRANSPARENCEN PROAKTIVE

INSTITUCIONET E VARESISE

— ]
L ]
Drejtoria e Pérgj. Ujésjellés Kanalizime 41 Agjencia e Trajtimit t& Pronave 0
Drejtoria e Pérgj. Shérb. Transp. Rrugor 35 Drejtoria e Kufirit & Migracionit 0
Zyra e Regj. té Pasurive té Paluajtshme 33 Drejtoria Arsimore Tirané 0
N\
Drejtoria e Pérgj. Detare //G \ 30 Drejtoria e Policisé Tirané 0
Drejtoria e Pérgj. e Doganave 25 Inspektoriati pér Mbrojtjen e Pyjeve 0
L1

INSTITUCIONE QE KANE SHENUAR PROGRES OSE REGRES TE NDJESHEM

Nga Neé Nga Né
Drejtoria e Pérgjithshme Detare 0 30 Agjencia e Prokurimit Publik 40 0
Universiteti i Tiranés 0 35 Drejtoria e Pérgj. e Doganave 39 25
Bashkia Lushnje 0 31 Bashkia Dibér 18 0
Bashkia Shkodér 18 44
Ministria e Punéve té Brendshme 0 49

Gjykata e Rrethit Gjygésor Korcé 0 32

Gjykata e Apelit Gjirokastér 0 29

14



Il INDEKS

Fig. 3 - Shpérndarja e institucioneve sipas pikéve té grumbulluara pér transparencén proaktive
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Nga grafiku i mésipér rezulton se zhvillimi i Pjesa mé e madhe e autoriteteve, si¢ duket
programeve té transparencés nuk éshté | edhe nga grafiku, éshté vlerésuar me 11 — 50
kénagshém. piké, gé do té thoté se kané pérmbushur mé

pak se gjysmén e kérkesave té ligjit.
Nga 100 autoritetet mé té réndésishém

kuptojmé se 17% nuk kané fare njé program Vetém 9% e autoriteteve kané plotésuar mé
transparence. Madje disa autoritete nuk kané as shumé se gjysmén e kérkesave ligjore dhe asnjé
fage interneti. autoritet nuk ka arritur t& pérmbushé plotésisht

programin e transparenceés.

15
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PERMBUSHJA E PROGRAMEVE TE TRANSPARENCES
SIPAS KATEGORIVE TE INFORMACIONIT TE PUBLIKUAR

Pér té pasur njé tablo sa mé té ploté, se si éshté zbatuar programi i transparencés, kemi béré njé
nénndarje té& programit né 14 kategori informacionesh gé rriedhin nga ligji nr.119/2014 “Pér té drejtén
e informimit”, si mé poshté:

Informacion pér strukturén organizative dhe
funksionet e autoritetit publik;

Informacion pér publikimin e
konventave/ligjeve/akteve nénligjore etj.;
Informacion pér procedurat e bérjes sé njé GJ
kérkesé pér informim, adresén postare dhe
elektronike pér depozimin e kérkesés dhe
procedura e ankimimit;

Informacion pér vendodhjen e zyrave, orarin e
punés, emri dhe kontaktet e koordinatorit;
Informacion pér arsimin, pagat e funksionaréve
dhe detyrat e tyre;

Informacion pér planet strategjike té punés,
raportet e performancés;

informacion pér buxhetin, planin e
shpenzimeve, raportet vjetore;

Informacion pér listat e kontratave, shumén,,
palét kontraktuese, monitorimi i kontratave;

Informacion pér shérbimet gé jep autoriteti
publik dhe standardet pér cilésiné e

shérbimit;

Informacion pér procedurat e ankesave dhe
kérkesave etj.;

Informacion pér procedurat ku personat e
interesuar mund té paragesin mendimet e tyre
pér hartimin e ligjeve, politikave publike apo
ushtrimin e funksioneve;

Informacion pér sistemin qé pérdor autoriteti
pér mbajtjen e dokumentacionit publik pa
kérkesé;

Informacion pér format e ndihmés shoqgérore,
subvencionet gé jep autoriteti si dhe
procedura pér t'i pérfituar;

Informacion né lidhje me informacionin dhe
dokumentat gé kérkohen mé shpesh.

Fig. 4 - Pérmbushja e kategorive t&€ mésipérm té informacioneve né programin e transparencés
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Nuk éshté pérmbushur

Njé element i réndésishém gé konstatohet Eshté se listat e kontratave té prokurimeve, shumén, palét
dhe monitorimin e kontratave (pika E), i kané publikuar vetém nga 13% e institucioneve. Edhe mé keq
paragitet situata pér publikimin e informacioneve dhe dokumentacionit pér planet e punés dhe
raportet e performancés (pika DH), gé rezultojné té pérmbushura vetem né masén 2%.



Il INDEKS

Pérvecg transparencés proaktive, Res Publica ka
vlerésuar edhe sjelljen e institucioneve né rastin
e trajtimit té kérkesave pér informacion té

dérguara nga qytetarét, gazetarét, aktivistét, et;.
Ky aspekt &shté i njé réndésie t& vecanté sepse

njé institucion mund té publikojé shumé
informacione pa kérkesé, por nga ana tjetér
mund té mos pérgjigjet ndaj kérkesave
specifike, cka mund t& minojé transparencén.

Fig. 5- Indeksi i transparencés reaktive té institucioneve, Néntor 2016 — Qershor 2017

20 4o —_— —— / """ = Kushtetuese & t&
pavarur
15 — Pushteti gendror
10 \ — Pushteti gjyqgésor
= Pushteti vendor
5 ..................................................................................................
- |nstitucione varésie
0

Nentor Dhjetor Janar Shkurt Mars  Prill
2016 2016 2017 2017 2017 2017

Nése pér vlerésimin e transparencés proaktive
kemi marré né analizé t& dhénat e periudhés
Shtator 2016 — Qershor 2017, pér vlerésimin e
transparencés reaktive analiza ka nisur né
muajin Néntor 2016, sepse vetém pas kalimit té
afateve procedurale dhe pranimit t& ankimeve
nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, Res
Publica mund té vlerésonte reagimin e
institucioneve ndaj kérkesave pér informacion.

Si¢ rezulton né grafikun e mésipérm, sjellja e
institucioneve ndaj kérkesave pér informacion
nuk ka ndryshuar gjaté té gjithé periudhés, duke

Maj Qershor
2017 2017

ruajtur njé konstante né masén e refuzimit,
dhénien e informacionit té paploté,
mosekzekutimin e vendimeve t& Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit, et;.

Né njé situaté mé té miré duket se jané
institucionet kushtetuese dhe té pavarur, té cilét
kané marré mé pak piké penalizuese. Grupi gé
ndjek né vendin e dyté éshté ai i institucioneve
té pushtetit gendror, ndérkohé& gé institucionet e
pushtetit vendor kané shénur mé shumé piké
penalizuese nga té gjitha kategorité.
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Il INDEKS

Fig. 6 — Indeksi i pérgjithshmé i transparencés proaktive

Nentor  Dhjetor Janar Shkurt Mars Prill Maj Qershor
2016 2016 2017 2017 2017 2017 2017 2017

e |ndeksi

Nga grafiku i mésipérm, rezulton se indeksi i pérgjithshém i pikéve penalizuese éshté ulur lehté, gé do
té thoté gé institucionet kané pérmirésuar reagimin ndaj kérkesave pér informacion.

Ky indeks &shté nxjerré pas testimit t& béré me njé numér té pérgjithshém prej 515 kérkesash pér
informacion, duke i drejtuar t& paktén 4 kérkesa secilit institucion.



Il INDEKS

SHEMBUJ INSTITUCIONESH ME SJELLJE NEGATIVE
LIDHUR ME KTHIMIN E PERGJIGJEVE

INSTITUCIONET KUSHTETUESE DHE TE PAVARURA

Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike -40
Autoriteti Kombétar i Ushgimit -25
Operatori i Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike sh.a. (OSHEE) -20
Agjencia e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t&€ Zonave/Ndértimeve Informale -20
Instituti i Sigurimeve Shoqgérore -20

INSTITUCIONET QENDRORE TE PUSHTETIT EKZEKUTIV

Kryeministria -33
Ministria e Energjisé dhe Industrisé - 26
Ministria e Bujgésisé -25
Ministria e Shéndetésisé -22
Ministria e Shtetit pér Céshtjet Vendore -20
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Il INDEKS

SHEMBUJ INSTITUCIONESH ME SJELLJE NEGATIVE
LIDHUR ME KTHIMIN E PERGJIGJEVE

INSTITUCIONET E PUSHTETIT VENDOR

Bashkia Tepelené -50
Bashkia Pogradec -40
Bashkia Tropojé -24
Bashkia Korcé -22
Bashkia Lezhé -20

INSTITUCIONET E PUSHTETIT GJYQESOR

Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés -50
Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér -50
Prokuroria pér Krimet e Rénda -35
Prokuroria e Rrethit Tirané -29
Gjykata e Apelit Tirané - 28
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Il INDEKS

SHEMBUJ INSTITUCIONESH ME SJELLJE NEGATIVE
LIDHUR ME KTHIMIN E PERGJIGJEVE

INSTITUCIONET E VARESISE

Agjencia e Inventarizimit dhe Transferimit té€ Pronave Publike - 50
Inspektoriati Kombétar pér Mbrojtjen e Territorit - 30
Drejtoria Arsimore Rajonale Tirané -25
Drejtoria e Pérgjithshme Detare -20
Drejtoria e Kufirit dhe Migracionit -20

2



REZULTATI Il INDEKS]

AGREGAT

INSTITUCIONET E RENDITURA ME MIRE
PAS REZULTATIT TE PERGJITHSHEM

AUTORITETI PUBLIK Proaktive Reaktive Total
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit 71 0 71
Autoriteti i Mbikqyrjes Financiare 70 0 70
Ministria e Zhvillimit Urban 63 0 63
Ministria e Shtetit pér Céshtjet Vendore 74 -20 54
Posta Shqiptare sh.a. 52 0 52
Ministria e Mirégenies Sociale dhe Rinisé 49 0 49
Ministria e Financave 47 0 47
Ministria e Mjedisit 49 -4 45
Bashkia Shkodér 44 0 44
ALUIZNI 63 -20 43
Drejtoria e Pérgjithshme e Ujésjellés Kanalizimeve 41 0 41
Ministria e Administratés Publike dhe Inovacionit 41 0 41
Avokati i Popullit 41 0 41
Bashkia Korcé 61 -22 39
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V. TE TUERA

CAKTIMI | KOORDINATOREVE & REGJISTRI | KERKESAVE

Fig. 7 - Caktimi i koordinatorit pér té drejtén e informimit

B Eshté caktuar koordinatori

Nuk éshté caktuar koordinatori

Megjithése vihet re se shumica e institucioneve e kané zbatuar detyrimin pér té& caktuar koordinatorin
pér té drejtén e informimit, fakti g& 22% e institucioneve, ndonése kané kaluar 3 vjet nga hyrja né fuqi
e ligjit pér té drejtén e informimit, nuk e kané pérmbushur ende kété detyrim, mbetet njé element
shgetésues. Kjo edhe pér faktin se koordinatori pér t&€ drejtén e informimit éshté personi pérgjegjés
pér zbatimin e detyrimeve gé burojné nga ligji.

Fig. 8 — Plotésimi i regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve pér informacion

B Kané regjistér

Nuk kané regjistér

Vlen té theksohet se nga institucionet gé kané njé regjistér dhe e kané té plotésuar, vetém njé
institucion ka pérgjigje té aksesueshme (Komisioneri pér té Drejtén e Informimit), ndérsa
institucionet e tjeré kané publikuar informacionin se éshté dhéné njé pérgjigje, por nuk kané
publikuar pérgjigjen qé i &shté dhéné kérkuesit.
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V. TE TUERA

TRAJTIMI | GAZETAREVE, KRAHASUAR ME QYTETARET E TJERE

Pér té pasur njé tablo, se si reagojné institucionet kur kérkesa dérgohet nga qytetarét né krahasim me
kérkesat e hartuara nga gazetarét, mé poshté do bé&jmé njé krahasim midis kétyre dy kategorive gjaté
periudhés Korrik 2016 — Qershor 2017. Krahasimi do té béhet duke pasur parasysh elementét si:
plotésia e pérgjigjes, kohézgjatje e kthimit té saj dhe reagimin e institucioneve pas ankimeve
administrative.

Fig.9 - Pérqindja e pérgjigjeve pas dorézimit té kérkesés fillestare

Qytetarét W Gazetarét
0,
67.8% 63%
37%
32.2%
Jané pérgjigjur Nuk jané pérgjigjur

Sic vihet re nga grafiku i mésipérm, né rastin e kérkesave té gazetaréve investigues, pérgindja e
pérgjigjeve ndaj kérkesave éshté pak mé e ulét, por né njé diferencé té& pandjeshme dhe pa relevancé
statistikore. Ky fakt sugjeron gé kérkesat e gazetaréve investigativé trajtohen me té njéjtin standard,
krahasuar me kérkesat e qytetaréve té zakonshém.

Fig.19- Pérqindja e pérgjigjeve té plota né raport me ato té paplota,
pas dorézimit té kérkesés fillestare

Qytetarét B Gazetarét
0,
71.6% 67.9%
32.1%
26.4%
Pérgjigje té plota Pérgjigje té paplota
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V. TE TUERA

TRAJTIMI | GAZETAREVE, KRAHASUAR ME QYTETARET E TJERE
Fig.10 - Pérgindja e pérgjigjeve pas dorézimit té ankimit administrativ

M Jané pérgjigjur Nuk jané pérgjigjur

76% 11%

Qytetarét Gazetarét

Si¢ vihet re dhe nga grafiku, né rastin e ankimeve pér kérkesa té gazetaréve, institucionet kané
reaguar né njé masé ndjeshém mé pozitivisht, duke lévruar informacionin né 89% té rasteve,
krahasuar me 24% né rastin e qytetaréve té zakonshém, gé tregon se pas ankimit t& gazetaréve,
institucionet publike angazhohen mé seriozisht pér té l1évruar informacionin e kérkuar.

Né vecanti pér gazetarét, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit na bén me dije se né periudhén
Janar 2016 - Qershor 2017, ka trajtuar 122 ankesa nga gazetarét dhe numri éshté né rritje.
Komisoneri ka pranuar 6 ankime dhe né 3 raste ka vendosur gjobé. Vlen té theksohet se né 112
rastet e tjeré ankimet jané zgjidhur me ndérmjetésim, fakt ky gé tregon se pas ankimeve, autoritetet
publike angazhohen té l1évrojné informacionin e kérkuar, pérpara se Komisioneri té dalé me vendim.
Ky fakt &shté konstatuar edhe né studimin e méparshém té Res Publica,

Fig.11- Shpejtésia e pérgjigjes ndaj kérkesés fillestare (né dité kalendarike)

58 dité
Qytetarét B Gazetarét
21 dité 24 dite
18 dité
4 dité
0 dité
Kohézgjatja mesatare Kohézgjatja mé e shkurtér Kohézgjatja mé e gjaté
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V. KONKLUZIONE

Gjaté monitorimit t& zhvilluar né periudhén
Shtator 2016 deri né Qershor 2017, pér 100
institucionet konstatohet se pérqgindja e
pérmbushjes sé detyrimeve gé rrjedhin nga
ligji pér té drejtén e informimit éshté rritur
nga 15.3% né 26.1%.

Nga renditja rezulton se 5 institucionet mé
transparente jané Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e t& Dhénave
Personale, Autoriteti i Mbikqgyrjes Financiare,
Ministria e Zhvillimit Urban, Posta Shqgiptare,
Ministria e Mjedisit.

Kategoria e institucioneve té pushtetit
gendror jané mé transparente se katér
kategorité e tjera. Kategorité e institucioneve
té pushtetit vendor, pushtetit gjygésor dhe
institucionet e varésisé kané pésuar luhatje
gjaté periudhés sé monitorimit.

Institucionet e monitoruar jané pérmirésuar
né lidhje me publikimin e informacioneve dhe
dokumentave pa kérkesé nga publiku. Edhe
né lidhje me trajtimin e kérkesave dhe
reagimin ndaj tyre, institucionet kané njé
pérmirésim, ndonése mé té vogél se
pérmirésimi i programeve té transparencés.

Mbetet shgetésues fakti qé programet e
transparencés nuk jané pérmbushur
plotésisht né asnjé prej kategorive gé
pércakton ligji, dhe sidomos né lidhje me
informacionet pér kontratat, monitorimin e
tyre, auditimet, etj.

Nuk vihet re ndonjé ndryshim thelbé&sor pér
trajtimin e pyetjeve gé vijné nga gazetarét
investigues krahasuar me ato té qytetaréve. |
vetmi ndryshim gé vihet re ka t& béjé me
pérgjigjet pas ankimit administrativ dhe
lehtésisht né lidhje me kohézgjatjen e kthimit
té pérgjigjes, ku gazetarét investigues jané
trajtuar me pérparési.

Rezulton se caktimi i koordinatoréve,
ndonése ligji ka 3 vjet gé ka hyré né fuqji,
éshté pérmbushur vetém nga 78% e
institucioneve.

Problematik rezulton plotésimi i regjistrit té
kérkesave dhe pérgjigjeve, ku pak mé shumé
se gjysma (58%) e institucioneve e kané njé
regjistér pér kérkesat dhe pérgjigjet pér
informacion, ndérsa pjesa tjetér prej 42%
nuk kané njé té tillé. Edhe nga institucionet
gé kané njé regjistér dhe e kané té plotésuar
até, vetém njé institucion i ka té
aksesueshme pérgjigjet.

Njé detaj | réndésishém i konstatuar gjaté
monitorimit, ishte pérmirésimi i
menjéhershém | programit té transparencés
sé disa ministrive né momentin e ndryshimit
té titullarit. Ky fakt sugjeron se titullari i njé
autoriteti publik ka njé réndési parésore pér
transparencén, mé domenthénése se
réndésia e koordinatorit pér té drejtén e
informimit, ndérkohé gé ky i fundit éshté i
vetmi pérgjegjés para ligjit.

Kohézgjata mesatare e kthimit té pérgjigjeve
rezulton 18 dité, e cila éshté& shumé e larté
dhe pértej afatit maksimal ligjor.



VI REKOMANDIME

Rekomandimi nr. 1

. Eshté véné re gé modeli i miratuar dhe i
shpérndaré nga Komisioneri &shté i njéjté pér té
- gjitha autoritetet publike, duke krijuar dhe

- véshtirési né plotésimin e tij, pasi disa nga

- elementet gé kérkohen né programin e

- transparencés autoriteti publik nuk i disponon.

: Si¢ kemi rekomanduar edhe né studimet e

: méparshme, duhet té rishihet modeli i programit
. té transparencés, duke e pérshtatur sipas

. natyrés sé autoriteteve publike.

Rekomandohet té vijojné trajnimet e
koordinatoréve pér té drejtén e informimit,
sidomos lidhur me programet e transparencés,
pasi ata kané véshtirési pér té kuptuar
dispozitat e ligjit pér té drejtén e informimit dhe
né ményré té vecanté plotésimin e programit té
transparencés.

Rekomandimi nr. 3

- Vijojmé té rekomandojmé qé &shté e nevojshme
© Qé té pérfshihet si shkelje administrative mos

- caktimi i koordinatorit nga titullari i autoritetit

© publik dhe si rrijedhojé té parashikohet njé

- dénim me gjobé né rastin e konstatimit t& késaj
. shkeljeje. Shprehim mendimin se duhet té béhet
. patjetér njé ndérhyrje legjislative me géllim

. ushtrimin e presionit ndaj titullaréve té

. autoriteteve publike gé refuzojné té caktojné

. koordinatorin pér té drejtén e informimit.

Rekomandimi nr. 4

. Té shtohet presioni kundér autoriteteve publike
. qé shkelin ligjin pér té drejtén e informimit,

. pavarésisht gendrimeve t& méparshme té

- Komisionerit, i cili duhet t& aplikojé ndéshkime

- ndaj funksionaréve gé vazhdojné té refuzojné té
- |&vrimin e informacionit brenda afateve ligjore,

- nuk plotésojné programin e transparencés,
duke u sjellé si pérsérités té shkeljes.

: Lidhur me masat ndéshkuese, rekomandojmé
» ndryshimin e ligjit pér té pérfshiré si pégjegjés
- edhe funksionaré té tjeré gé provohet se

* pengojné transparencén e autoritetit publik,

. pérfshiré edhe titullarin e tij.
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