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Gjykata administrative e shkallgs s& pare Tlrane e perbere ngJ y

Gjyqtare: Elda VRIONI

Asistuar nga sekretare Geralda Bakiasi, sot mé daté 28.04.2014, mori né shqyrtim'ﬁé" seancé gjyqésore
publike, ¢éshtjen administrative me nr.2388, regjistruar mé daté 19.02.2014, g& i pérket:

PADITESE:

I PADITUR:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Qendra “Res Publica”, me adresé: Rruga “Th. Ziko”, P.65/1, Sh.3, Ap.9,
Tirang, e pérfagésuar né gjykim nga Arbesa Kurti, e pajisur me autorizimin
daté 24.03.2014, léshuar nga drejtori ekzekutiv Dorian Matlija, né mungesé.

Ministria e Mjedisit, me adresé: Rruga e Durrésit, nr.27, Tiranég, e pérfaqésuar
né gjykim nga Besmir Alushi, i pajisur me autorizim nr.4270/1 prot. daté
01.04.2014 léshuar nga Drejtori i Pérgjithshém 1 Shérbimeve Mbéshtetése
pran& Ministrisé s¢ Mjedisit, n€ onungesé.

Né mungesé t& Avokaturés s€ Shtetit Zyra Vendore Tirang, pérfagésuesi i s&
cilés Edmond Hoxha, me shkresén daté 03.03.3014, ka paragitur relacion pér
mospjesémartje né gjykim.

Detyrimin e t& paditurit t€ japé informacionin dhe dokumentet zyrtare té
kérkuara nga paditési, né lidhje me a) shumén e shpenzuar nga institucioni pér
reklamat audiovizive, shpallje né shtypin e shkruar dhe shpenzime t€ tjera me
natyré publicitare pér vitet 2009, 2010, 2011, 2012 dhe 2013; dhe b) listén e
shogérive tregtare q&€ jané kontraktuar/paguar pér spotet audiovizive, pérfshiré
produksionin dhe transmetimin ose publikimin, si dhe shumén q& i &shté
akorduar secilit subjekti tregtar.

Neni 23 i Kushtetutés sé€ Republikés s& Shqipérisé.

Neni 10 1 Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Nenet 9/1, 10, 13/1, 14, 18/b, 20, 45/1, 51, 55, 118 e vijues t&¢ Kodit t&
Procedurave Administrative.

Nenet 3, 7 t€ Ligjit Nr.8503, daté 30.6.1999 “Pér t& drejtén e informimit mbi
dokumentet zyrtare”.

Nenet 31, 32/a té Kodit t& Procedurés Civile,
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Nenet 15/a, 171/¢,f, 40/1/¢,f té Ligjit Nr.49/2012, daté 03.05.2012
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”.

Gjykata konstaton kryesisht se ¢éshtja bén pjesé né juridiksionin e saj gjyqésor né bazé t& nenit 36 e
vijues t& Kodit t& Procedurés Civile dhe se né bazg t&€ neneve 7, germa “b” dhe 11, pika 1 t& ligjit
49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, ajo ka kompetencén 1&€ndore dhe tok&sore pér gjykimin e ¢éshtjes.

Né pérfundim t€ shqyrtimit gjyqésor té ¢&shtjes t€ zhvilluar né€ mungesé t&€ paléve, gjykata, pasi
shgyrtoi provat e marra dhe u konsultua me ligjin lidhur me kété ¢géshtje,

VEREN

Me datén 19.02.2014 &shté regjistruar pér gjykim prané késaj gjykate, kérkesépadia e palés paditése
Qendra “Res Publica” me t€ paditur Ministria e Mjedisit, duke kérkuar gjyqésisht kérkimet e
parashtruara né kérkesépadi. '

Sipas t€ dhénave nga aktet shkresore t&€ paraqitura, rezulton né kronologji kohore, se:

Pala paditése Qendra “Res Publica” éshté person juridik i sé& drejtés shqiptare, organizaté

jofitimprurése, e regjistruar me vendimin Nr.604, daté 13.04.2010 t& Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor
Tirang.

Me datén 16.10.2013 subjekti padités ka paraqitur nj& kérkesé fillestare prané Ministrisé s&¢ Mjedisit,
pér kérkimin e informacionit dhe vénien né dispozicion t&€ dokumenteve zyrtare, & lidhen me:

a) shumén e shpenzuar nga institucioni pér reklamat audiovizive, shpallje né shtypin e shkruar dhe
shpenzime t& tjera me natyré publicitare pér vitet 2009 deri 2013; dhe

b) listén e shoqgérive tregtare g€ jané kontraktuar/paguar pér spotet audiovizive, pérfshiré produksionin
dhe transmetimin ose publikimin, si dhe shumén g€ i €shté akorduar secilit subjekti tregtar.

Kjo kérkesé, shogérohet nga déftesa postare pér komunikimin ¢ saj e datés 17.10.2013.

Me kalimin e afatit 15 ditor pér paraqitjen e arsyeve t& mospranimit t& kérkesés nga ana e palés sé
paditur, pala paditése Qendra “Res Publica” ka pritur edhe kalimin e afatit 40 ditor pér kthimin e
pérgjigjes pér kérkesén e parashtruar palés sé paditur.

Pasi nuk &shté kthyer pérgjigje, pala paditése e ka konsideruar kété veprim refuzim t& pranimit té
kérkesés s€ paditésit dhe pér pasojé me datén 27.11.2013 ka paraqitur njé ankim administrativ tek
organi epror. Ankimi shogérohet nga déftesa postare pér komunikimin e saj e datés 02.12.2013.

Pala paditése pretendon se ka kaluar afati nj&é mujor pér t’iu pérgjigjur ankimit administrativ dhe
organi publik nuk ka kthyer asnjé pérgjigje. Afati sipas saj ka mbaruar me datén 02.01.2014.

Paditési, 1 &shté drejtuar gjykatés, duke kérkuar né padi kérkimet e tij ligjore duke parashtruar se:

e Pala e paditur ka vepruar né kundérshtim me ligjin. Transparenca e dokumenteve zyrtare &shté
e padiskutueshme dhe ¢do organ publik &shté i detyruar t& japé informacionet e kérkuara,



brenda afateve ligjore dhe né ményrén e kérkuar nga kérkuesit. Pala e paditur nuk ka vepruar
brenda afateve, duke refuzuar dhénien e informacionit t& kérkuar.

o Pala e paditur nuk ka paraqitur asnjé shkak ligjor pér refuzimin e informimit. Nése ka shkaqe t&
bazuara né€ ligj pér t€ refuzuar kérkesén pér informim, afati i marrjes s€ njé vendimi t€ tillg
éshté 15 dité. N& rastin konkret, pala e paditur nuk ka marré dhe komunikuar asnjé vendim pér
refuzimin e dhénies s¢ informacionit, t€ bazuar né ndonjé shkak té vlefshém.

o Pala e paditur nuk &shté pérgjigjur brenda afatit ligjor. Afati ligjor ndaj kérkesave pér
informacion &shté 40 dit€. Brenda kétij afati paditési nuk ka kthyer asnjé p&rgjigje, heshtje kjo
e cila konsiderohet si refuzim pér pranimin e kérkes&s.

e Pala e paditur ka mohuar t€ drejtén pér informim, si njé€ nga t& drejtat themelore q& q&ndrojné
né bazé t& njé shoqérie demokratike. Transparenca dhe e drejta e informimit rregullohet nga njé
séré dispozitash si neni 23 i Kushtetutés, neni 1 10 1 Konventés Evropiane pér t&€ Drejtat e
Njeriut, nenet 13/1, 51, 52, 54, 55 t& Kodit t& Procedurés Administrative, nenet 1/2/dh, 2, 12,
21, 25, 52, 57/1 t& Ligjit Nr.9463, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, Konventa e KE
mbi Aksesin né Dokumentet Zyrtare (CETS 205), neni 19 i Paktit Ndérkombétar mbi t&€ Drejtat
Civile dhe Politike, neni 19.1.b i Ligjit Nr.8549, daté 11.11.1999 “Pér statusin e né&punésit
civil”, neni 22 1 Kodit Europian t& Sjelljes s&€ Miré Administrative si dhe njé séré vendimesh té
(Gjykatés Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut dhe gjykatave shqgiptare.

Pala e paditur népérmjet pérfagésuesit t& autorizuar u paraqgit n€ gjykim né& seancén gjyqésore t& datés
24.04.2014, por se nuk dha asnjé argument lidhur me sa kérkohet n& padi.

Nga sa pretendohet né padi dhe provohet nga aktet shkresore t& paragitura né gjykim, gjykata analizon
st mé poshté:

S¢€ pari: ¢é&shtja gjendet e trajtueshme nga kjo gjykatd né kushtet kur mosmarréveshja ka lindur q&
lindin pér shkak t& mosveprimit t€ organit publik, sipas nenit 7, germa ‘b’ t& ligjit 49/2012. '
Sé€ dyti: pala paditése provon interesin e saj t& ligjshém né pading e paragitur, sipas nenit 15, germa ‘a’

t€ ligjit 49/2012 me pretendimi se 1 €shté cenuar e drejta e ligjshme pér tu informuar nga mosveprimi i

organit publik.

Sé treti: subjekti padités i €shté drejtuar gjykatés pasi ka paragitur ankimin né rrugé administrative
prané Ministrit, mé daté 27.11.2013 dhe 1 &éshté drejtuar gjykatés brenda 45 ditéve pas pérfundimit t&

afatit ligjor pé€r marrje t&€ pérgjigjes (né pérputhje me nenin 18, pika 1, germa ‘dh’ t& ligjit 49/2012).

Sé katérti: né thelb t& padis¢ géndron pretendimi i paditésit pér t& marré informacion dhe dokumentet

zyrtare nga njé organ publik, né€ rastin konkret nga Ministria e Mjedisit.

Sipas nenit 23, pika 2 t&¢ Kushtetutés s¢ RSH: ‘Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré
informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore, si dhe té personave gé ushtrojné funksione

shtetérore’. NE ligjin nr.8503 daté 30.6.1999 ‘Pér t& drejtén e informimit mbi dokumentet zyrtare’,

neni 3 i njeh t& drejtén ¢do personi t& kérkojé informacion pér dokumentet zyrtare, g& kangé t€ b&jné

me veprimtaring e organeve shtetérore dhe t&€ personave & ushtrojné funksione shtetérore, pa qené i

detyruar t&€ shpjegojé motivet e kérkes€s. Neni 7 i ké&tij ligji, pércakton se kérkuesit i vihet ne

dispozicion njé kopje e ploté e dokumentit zyrtar, pér té cilin kérkon té informohet.

Sipas nenit 10 t& ligjit 8503/1999, autoriteti publik ka t& drejtén t& vendos pér mospranimin e ploté
ose t€ pjesshém te kérkesés brenda 15 ditéve nga depozitimi i saj, ndérsa kur nuk ka shkak pér
refuzim, pérgjigja duhet t&€ jepet brenda 40 ditéve nga depozitimi (neni 11 i ligjit). Né raste t&



caktuara, autoriteti mund t& kérkojé shtyrjen e afatit, por se kjo mundési duhet t’i b&het hﬁe\
subjektit pa mbaruar afati ligjor né dispozicion.

NE& rastin konkret, me t& drejté pala paditése pretendoi se né asnjé nga dy aktet e depozituara prej tij
nuk ka marré pérgjigje brenda afatit, qoft¢ edhe negative pér mospranim t&€ dh&nies s&¢ informacionit,
arsye pse pala paditése i éshté drejtuar gjykatés. Nése ka shkaqge ligjore t& cilat justifikojné
mosdhénien e informacionit, organi publik ka detyrimin t€ shprehet me vendim refuzimi, né t& kundért
duhet t& japé informacionin zyrtar, si¢ e kérkon ligji.

Gjykata, né kushtet e mosparaqitjes sé€ argumenteve nga pala e paditur, vleréson se ajo ka detyrimin
me ligj t& shprehet lidhur me kérkesén e paragitur nga subjekti padités pér dhénie t€ informacionit dhe
vénie né dispozicion té dokumenteve zyrtare. Gjykata i referohet kétu nenit 26, pika 3 t& ligjit 49/2012
i cili thoté shprehimisht se: ‘Né rast se organi publik nuk i paraget provat deri né datén e seancés
givqésore, atéheré gjykata, duke vierésuar provat e tjera dhe rrethanat e ¢éshtjes, mund té konsiderojé
té provuar faktet e pretenduara nga pala tjetér, pér provimin e té cilave jané kérkuar kéto prova’.

N& kushtet kur pala e paditur nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér refuzim t& dhénies s& informacionit
apo dhénien e tij brenda afatit ligjor, gjykata, né referim t& dispozitave specifike t€ ligjit nr.8503 daté
30.6.1999 ‘Pér t€ drejtén e informimit mbi dokumentet zyrtare’, si dhe nenit 40/¢ t& ligjit 49/2012, pér
mundé&sing e detyrimin e organit publik pér t& kryer njé veprim administrativ, pér t& cilin organi publik
ka heshtur, ndonése ka pasur kérkeség, e gjen t& drejté padiné duke vendosur: detyrimin e Ministrisé s&
Mjedisit pér tu shprehur lidhur me kérkesén pé&r dhé&nien ndaj palés paditése Qendra ‘Res Publica’ t&
informacionit dhe dokumenteve zyrtare lidhur me: a) shumén e shpenzuar nga institucioni pér
reklamat audiovizive, shpallje n& shtypin e shkruar dhe shpenzime t€ tjera me natyré publicitare pér
vitet 2009 deri 2013; dhe b) listén e shoqérive tregtare g€ jané kontraktuar/paguar pér spotet

audiovizive, pérfshiré produksionin dhe transmetimin ose publikimin, si dhe shumén q& i &shté
akorduar secilit subjekti tregtar.

Gjithashtu, pér géllime té realizimit t€ t€ drejtave té€ paditésit e njékohésisht pér t& evituar vonesat né
ekzekutim, gjykata n& zbatim t& nenit 41 t& ligjit 49/2012, vendos q& ekzekutimi i kétij vendimi, duhet

t€ behet nga subjekti i paditur pasi vendimi t€ marré formé t& prer€, né kohén kur kérkohet ekzekutimi
1tij nga pala paditése.

Lidhur me shpenzimet gjyqésore, t& evidentuara gjaté gjykimit, ato jané né ngarkim té palés sé paditur
sipas nenit 106 t&€ Kodit t& Procedurés Civile dhe pérbéhen nga tarifa pér ngritjen e padisé né masén
12.000 leké.

PER KETO ARSYE
Gjykata, mbéshtetur né nenet 3 dhe 7 t& ligjit nr.8503 daté& 30.6.1999 ‘Pér t& drejtén e informimit mbi
dokumentet zyrtare’, dhe nenet 40/¢ dhe 41 t& ligjit 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”

VENDOSI

1. Pranimin e padisé s& palés paditése Qendra ‘Res Publica’.



rimin ¢ Ministris€ s&€ Mjedisit pér tu shprehur lidhur me kérkesén pér dhénien ndaj palés

paditése Qendra ‘Res Publica’ t& informacionit dhe dokumenteve zyrtare lidhur me: a) shumén e

shpenzuar nga institucioni pér reklamat audiovizive, shpallje né shtypin e shkruar dhe shpenzime té
tiera me natyré publicitare pér vitet 2009 deri 2013; dhe b) listén e shoqérive tregtare qé jané
kontraktuar/paguar pér spotet audiovizive, pérfshiré produksionin dhe transmetimin ose publikimin,
s1 dhe shumén qé& i &shté akorduar secilit subjekti tregtar.

3. Ekzekutimi 1 kétij vendimi do t&€ béhet nga pala e paditur pasi ky vendim t€ marré formén e preré, né
kohén kur kérkohet ekzekutimi i tij nga pala paditése.

4. Shpenzimet gjygésore dhe ato né fazén ¢ ekzekutimit té vendimit, jané né ngarkim t€ palés sé
paditur.

5. Kundér kétij vendimi mund t&€ béhet ankim prané Gjykatés Administrative t€ Apelit, brenda 15
ditéve nga e nesérmja e njoftimit t& vendimit.

- U shpall né Tirané, sot mé daté 28.04.2014

SEKRETARE GJYQTARE
GERALDA BAKIASI ’ ELDAV fNI
SHPENZIME GJYQESORE

Tarife padie  3.000 leké&



