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Ky studim éshté pérgatitur nga qendra Res Publica, me mbéshtetjen e Civil Rights Defenders,
né kuadér t€ projektit “Promovimi i t€ drejtés sé strehimit pér shtresat né nevojé”. Projekti
implementohet né njé moment té réndésishém, kur diskutohet publikisht mbi draft reformén
pér strategjiné e strehimit. Res Publica éshté pjesémarrése aktive né konsultimin publik té

kétij drafti.

Studimi ka pér géllim vlerésimin e legjislacionit shqiptar lidhur me garancité pér té drejtén
e strehimit dhe sigurisé sé banesés, né raport me standardet ndérkombétare né kété
fushé. Studimi synon té promovojé pérfshirjen e kétyre standardeve qé nuk jané adresuar
né legjislacionin shqiptar pérmes diskutimeve né kuadér té konsultimit publik té€ Draft
Strategjisé pér Strehimin 2015 — 2025. Gjithashtu studimi ka pér géllim ndérgjegjésimin e
prakticienéve dhe advokimin pérmes litigimit pér implementimin e kétyre standardeve, né
rendin e brendshém juridik.

Ky studim éshté i ndaré né 4 pjesé kryesore:

* N pjesén e paré analizohen parimet dhe standartet e té drejtés ndérkombétare
pérfshiré praktikén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDN]) dhe
Komitetit pér té Drejtat e Njeriut t¢ Kombeve té Bashkuara (KDNJKB).

* NEé pjesén e dyté analizohet legjislacioni vendas lidhur me programet sociale té
strehimit dhe e ligjeve té tjeré qé ndikojné né ményré té térthorté né ¢éshtjen e
strehimit, si dhe jepet njé informacion lidhur me zbatimin né praktiké té programeve
sociale t€ strehimit nga ana e pushtetit vendor.

e NEé pjesén e treté trajtohen 4 raste studimi qé i pérkasin ish giramarrésve qé€ jetonin
né shtépité e kthyera pronaréve, komunitetit rom/egjiptian, viktimave té dhunés né
familje dhe mungesén e mbrojtjes gjyqésore efektive né rastet e shembjes sé banesés
nga autoritetet g€ inspektojné ndértimet, apo pér shkak té pérjashtimit nga legalizimi.

*  NEé pjesén e fundit jepen pérfundimet dhe rekomandimet, vecanérisht té lidhura me
ndryshimin e mozaikut legjislativ vendas qé ndikon né realizimin e té drejtés pér
strehim dhe siguri té banesés.
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2. SFONDI

E drejta pér strehim sanksionohet si njé e Drejté Themelore e Njeriut né njé numér
té¢ madh aktesh ndérkombétare té ratifikuara nga Shqipéria, ndér té cilat pérmendim
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila éshté me efekte té menjéhershme mbi
legjislacionin tone (si¢ parashikohet né Kushtetutén e Shqipéris€). Gjithashtu, mbrojtja e
késaj té drejte pérforcohet edhe mé tej nga praktika e konsoliduar e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe Komitetit té té Drejtave té Njeriut prané OKB.

Qasja né strehimin e pérshtatshém éshté njé parakusht pér ushtrimin e té drejtave té tjera
themelore dhe pér pjesémarrijen e ploté né shoqéri. Megjithaté, e drejta e strehimit né legjislacion
shqiptar nuk gjen mbrojtje té€ pérshtatshme dhe konform akteve ndérkombétare, né kété fushé.

Mungesa e njé kuadri t€ pérshtatshém ligjor pér té drejtén pér strehim, e kombinuar me
mungesén e ekzistencés sé njé politike efektive té strehimit social, ka pasoja né ¢éshtjet si
débime té dhunshme, akomodim té papérshtatshém ose mungesés sé strehimit né grupet
shogérore si komuniteti rom, familjet mé té€ ardhura té uléta, té pastrehét qé kané rezultuar
mes kategorisé sé ish qeramarrésve té€ banesave shtetérore, ish proné private, apo edhe pér
viktimat e dhunés né familje.

Disa nga kéto grupe vulnerabél, si¢ jané komuniteti rom apo ish giramarrésit né banesa ish
proné private, jetojné né kushte té pasigurta té€ banimit. Avokaté té kétyre grupeve kané
theksuar né ményré té€ pérséritur nevojén pér njé mbrojtje mé té miré té sé drejtés pér strehim.

Gjetjet e monitorimit té béré nga qendra Res Publica né kuadér té kétij studimi sjellin njé pamje
reale t€ situatés. Si¢ parashtrohet edhe né vijim té kétij studimi, éshté béré njé monitorim 1
organeve té pushtetit vendor, pér ményrén se si ata zbatojné né praktiké programet sociale té
strehimit, dhe se sa mbéshtetje marrin ata nga organet e pushtetit qendror. Gjithcka mé sipér
éshté béré me géllim evidentimin e problemeve né legjislacion dhe né praktiké, pér té krijuar
njé bazé té shéndoshé argumentuese né ndihmé té shtytjes pérpara té procesit ligjvénés
me qéllim riparimin e ligjeve, orientimin e strategjive, dhe ndérgjegjesimin e zyrtaréve dhe
pérfagésuesve t€ komuniteteve.
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3. EDREJTAE
STREHIMIT NE

TE DREJTEN
NDERKOMBETARE

3.1.  E drejta pér strehim, apo e drejta pér té zotéruar njé banesé?

Njé perceptim qé haset shpesh né shogéri té ndryshme, pérfshiré edhe até shqiptare, éshté se
e drejta pér strehim éshté efektivisht e barazvlershme me té drejtén pér té zotéruar njé shtépi.
Me fjalé té tjera, strehim éshté paré kryesisht si njé zotérim (pronési), ndérkohé qé format
e tjera té strehimit (t€ tilla si strehim me gira apo strehimin social), ku elementi “pronési”
mungon, nuk konsiderohen té kénagshme. Si rezultat, né shumé vende politikat e strehimit
drejtohen né njé masé t&¢ madhe nga dhénia e kredive pér té bleré shtépi.

Shtetet nuk kané asnjé detyrim pér t€ siguruar qé té gjithé t€ zotérojné njé shtépi né cilésiné e
pronarit. Nga ana tjetér, éshté e gabuar qé strehimi t€ shihet si njé ¢éshtje tregu, pasi kjo mund
té sjellé shkelje té rénda t€ sé drejtés pér strehim. Késhtu, Raportuesi Special i OKB-sé pér
strehimin e pérshtatshém, si njé komponenti sé drejtés pér standarde té pérshtatshme té jetesés,
ka kritikuar ményrén se si shtetet mbéshteten vetém te kredité, duke i trajtuar ato si komponent
kryesor té programeve té strehimit. Kjo vjen pér shkak se kredité jané subjekt i peripecive
vendase dhe, gjithnjé e mé shumé né rritje, t€ tregut financiar botéror. Késhtu, mbéshtetja mbi
kredité mund té shtyjé kredimarrésit mé tej né borxh. Sipas Raportuesit Special t&¢ OKB-sé:

“64. Dufke shqyrtnar ndikimin e kétyre politikave [pérkatésisht politikave kombétare 1¢ strebimit
qé promovojné pronésiné mbi shtgpité me ané 1¢ dhénies sé kredive] né rajone té ndryshme t¢ botés,
Raportuesi Special éshté i mendimit qé kéto politika kané déshtuar pér té promovuar mundésité pér
strehim pér 1€ varférit. Evidencat tregojné se politikat e strebimit t¢ bazuara ekskluzivisht né lebtésimin
¢ kredive pér pronésing mbi banesat, jané té papajtueshme me realizimin e ploté 1¢ sé drejtés pér strehim
1¢ pérshtatshém té atyre qé jetojné né varfers, duke déshtuar né sigurimin e njé banese té pérshtatshme,
1 pérballueshme dhe 1 miripozicionuar si 3gjidhje 1 strebimit pér 1 varferit.”

1 Raport i Raportuesit Special té Kombeve té Bashkuara pér strehimin e pérshtatshém si njé
komponent i té drejtés pér standarde té pérshtatshme jetese. UN General Assembly doc.
A/67/286, daté 10 Gusht 2012, gjendet né:

http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/A-67-286.pdf
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Raportuesi Special 1 OKB-sé advokoi njé ndryshim té skemés sé shteteve pér strehimin dhe
u kérkoi atyre t€ miratojné programe té integruara dhe té vecanta pér grupe té caktuar, pér
té ofruar strehim social dhe forma té tjera t€ ndihmés sociale (té tilla si miratimi i skemave té
girave t€ kontrolluara), si komponenté kryesoreé té sé drejtés s€ strehimit®.

Né ményré té ngjashme, Gjykata Evropiane e t€ Drejtave té Njeriut ka mbajtur gendrimin qé
imponimi i kufizimeve té pérdorimit t€ pronés (p.sh. pérmes zyrtarizimit té€ skemave té girave
té kontrolluara, duke mbuluar pagimin e girasé nén nivele edhe nén ¢mimet e zbatueshme té
tregut) pérbén:

¢

o myE qéllim legjitim 1€ politikés sociale, rregullimi i sé cilés nuk mund 1€ libet térésisht
né doré 1é forcave 1¢ tregut.””’

3.2.  Standardet e Strehimit né té Drejtén Ndérkombétare
Standartet e Kombeve té Bashkuara

E drejta e strehimit pérfshihet né njé numér t€ madh instrumentesh ndérkombétare qé nga
viti 1948, kur kjo e drejté u pérmend né Deklaratén Universale té t€ Drejtave t€ Njeriut'. E
drejta e strehimit qé nga kjo kohé éshté riafirmuar mé pas né Konventén Ndérkombétare pér
t€¢ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (KNDESK)® e cila detyron shtetet anétare té
marrin té gjitha masat e nevojshme pér té realizuar té€ drejtén e njé strehimi té€ pérshtatshém.
Traktate té tjera si Konventa pér Eliminimin e t€ gjitha Formave té Diskriminimit kundér
Grave (KEFDG)’, Konventa pér té Drejtat e Fémijéve (KDF)" dhe Konventa lidhur me
Statusin e Refugjatéve® gjithashtu pérmbajné parashikime pér té drejtén e strehimit.

Né Komentin e Pérgjithshém nr. 4 pér € drejtén e strehimit t€ pérshtatshém’, organi i
OKB-sé, Komiteti pér té Drejtat Ekonomike, Sociale, Kulturore (KDESK) té Kombeve té
Bashkuara, i ngarkuar me monitorimin e implementimin e KNDESK, vendosi njé standart
lidhur me té drejtén pér strehim. Sipas KDESK, e drejta pér strehim nuk duhet té barazohet
me pasjen e njé catie mbi koké por duhet paré si e drejta pér té jetuar diku né ményré té sigurt,
né page dhe me dinjitet. KDESK gjithashtu thekson se e drejta e strehimit duhet té sigurohet
pér té€ gjithé njerézit pavarésisht té ardhurave té tyre, dhe t€ implementohet né njé ményré qé
pérputhet me burimet e tyre. Kjo mund té kérkojé pér shembull g€ jo vetém qiraja, por edhe
shpenzimet e strehimit (si energjia elektrike apo uji) té caktohen né njé nivel té tillé, qé pjesa
e mbetur e té ardhurave té personit té jené té€ mjaftueshme pér té pérballuar nevojat e tjera

2 Po aty, faqet 22-23.
3 Spath Holme Ltd k. The United Kingdom (dec), nr. 78031/01, 14 Maj 2002, faqe 6.
4 Neni 25.1, ‘Cdokush ka té drejté té jetojé né kushte jetese té pérshtatshme pér shéndet dhe

miréqénie té vetes dhe familjes sé tij, ku pérfshihen ushqimi, veshje, strehé [...]” Asambleja e
Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara (1948), gjendet né:
http://www.un.org/en/documents/udhr/

5 Asambleja e Kombeve té Bashkuara (1966), neni 11(1),
http://www2.ohchr.org/english/law/cescr.htm

6 Asambleja e Kombeve té Bashkuara (1981), neni 14.2 (h):
http://www2.ohchr.org/english/law/cedaw.htm

7 Asambleja e Kombeve té Bashkuara (1990), neni 27.3:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/

8 Asambleja e Kombeve té Bashkuara (1951), neni 21:
http://www.unhcr.org/protect/PROTECTION/3b66¢2aal0.pdf

9 KDESK (1990) Komenti i Pérgjithshém nr 4, E drejta e strehimit té pérshtatshém:

http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CESCR/Pages/ CESCRIndex.aspx




bazé. Gjithmoné sipas KDESK, e drejta e strehimit éshté njé e drejté shumédimensionale, qé
konsiston né pérmbushjen e 7 kritereve né vijim, té cilat duhet té jené kumulative qé e drejta
té konsiderohet térésisht e realizuar:

a. Siguria ligjore e banesés

Komenti i Pérgjithshém nr. 4

(a) Banesa shprehet né forma té ndryshme, duke pérfshiré girané (publike e private),
strehimin kooperativ, strehimin pronésues, strehimin emergjent dhe vendqéndrimet
jo-formale, duke pérfshiré okupimin e tokés apo té pronés. Pavarésisht nga lloji i ban-
imit, té gjithé njerézit duhet té kené njé lloj shkalle sigurie té posedimit, qé u garanton
mbrojtje ligjore kundrejt débimit me forcé, ngacmimeve dhe kércénimeve té tjera.
Rrjedhimisht, Shtetet palé duhet té ndérmarrin masa té menjéhershme qé synojné
dhénien e sigurisé ligjore té banesés pér ata persona dhe familje té cilave u mungon njé
gjé e tille, duke u konsultuar me personat dhe grupet qé ndikohen nga ky fenomen;

b. Disponueshméria e shérbimeve, materialeve, mjediseve dhe infrastrukturés

Komenti i Pérgjithshém nr. 4

(b) Njé shtépi e pérshtatshme duhet té pérmbajé mjedise té caktuara pér shéndetin,
siguriné, rehatiné dhe ushqimin. Té gjithé personat pérfitues té sé drejtés sé strehimit té
pérshtatshém, duhet té kené akses té pérshtatshém né burime natyrore dhe té zakon-
shme, ujé té pijshém té sigurt, energji pér gatim, ngrohje dhe ndrigim, instalime hidro-
sanitare dhe ato té larjes, mjete pér ruajtjen e ushqimit, hegjen e mbeturinave, sistemin
e drenazhimit dhe shérbimet emergjente;

C. Pérballueshméria

Komenti i Pérgjithshém nr. 4

(c) Kostoja personale apo ajo e familjes e lidhur me strehimin duhet té jeté né njé nivel
té tille qé plotésimi dhe gézimi i nevojave té tjera bazé té mos kércénohen apo kom-
promentohen. Shtetet palé duhet té ndérmarrin hapa pér té siguruar qé pérqindja

e kostove té lidhura me familjen, né pérgjithési, té jeté né proporcion me nivelin e té
ardhurave. Shtetet palé duhet té sigurojné subvencionime pér shtépité pér ata persona
qé nuk kané mundeési ta pérballojné strehimin, si edhe té sigurojné forma financiare
peér shtépité té cilat té reflektojné né ményré té pérshtatshme nevojat pér strehim. Né
pérputhje me parimin e pérballueshmérisé, giramarrésit duhet té mbrohen me mjetet
e duhura kundrejt niveleve té paarsyeshme té qirave apo rritjes sé qirave. Né shogérité
ku materialet natyrore pérbéjné edhe burimet kryesore té materialeve té ndértimit pér
shtépité, Shtetet palé duhet té ndérmarrin hapa né ményreé qé té sigurojné disponuesh-
mériné e materialeve té tilla;
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Banueshméria

Komenti i Pérgjithshém nr. 4

(d) Strehimi i pérshtatshém kérkon qé streha té jeté e banueshme, duke i siguruar banoréve
hapésiré té pérshtatshme dhe t'i mbrojé ata nga i ftohti, lagéshtira, nxehtésia, shiu, era
apo kércénimet e tjera ndaj shéndetit, rreziget strukturore dhe agjentét transmetues

té sémundjeve. Po ashtu, duhet té garantohet edhe siguria fizike e banoréve. Komiteti

i inkurajon Shtetet palé qé té aplikojné né ményré té kuptueshme Parimet e Shéndetit

pér Strehimin, té pérgatitura nga OBSH-ja, e cila e sheh strehimin si njé faktor mjedisor
qé né mé té shumtén e heréve lidhet me kushtet qé favorizojné sémundjet né analizat
epidemiologjike; p.sh. strehimi dhe kushtet e jetesés jo té pérshtatshme dhe té mangéta jané
té lidhura rregullisht me nivelet e larta té vdekshmérisé dhe sémundshmeérisé;

Aksesi

Komenti i Pérgjithshém nr. 4

(e) Strehimi i pérshtatshém duhet té sigurojé akses pér té gjithé ata qé banojné aty. Grupet
e pafavorizuara duhet té kené qasje té ploté e té géndrueshme né burimet e pérshtatshme
té strehimit. Prandaj, kétyre grupeve té€ pavaforizuara, té tillé si: t¢ moshuarit, fémijét,
personat me aftési té kufizuar, personat me sémundje té pashérueshme, individét me
AIDS, personat me probleme té vazhdueshme mjekésore, té sémurét mendoreé, viktimat e
fatkegésive natyrore, personat qé jetojné né zonat e prekshme nga fatkeqésité dhe grupet
e tjera, duhet tu jepet njé lloj shkalle pérparésie né sferén e strehimit. Si ligji, ashtu edhe
politikat e strehimit, duhet té marrin térésisht parasysh nevojat e vecanta té strehimit té
kétyre grupeve. Né shumé Shtete palé, rritja e aksesit né toké pér segmentet shogérore pa
toké apo té varfra té shoqérisé, duhet té pérbéjné njé qéllim politik gendror. Detyrimet

e qarta té geverisé duhet té zhvillohen né ményré té tillé gé té synojné konfirmimin e

sé drejtés sé té gjithéve pér té siguruar njé vend té sigurt ku té jetojné né paqe e dinjitet,
pérfshiré kétu edhe aksesin né toké, si njé e drejté;

Vendndodhja

Komenti i Pérgjithshém nr. 4

(f) Strehimi i pérshtatshém kérkon qé banesa té jeté né njé vend qé lejon aksesin né
mundeésité e punésimit, shérbime shéndetésore, shkolla, qendra té kujdesit pér femijét
dhe mjedise té tjera sociale. Kjo éshté e vérteté, si pér qytetet e médha, ashtu edhe pér
zonat rurale, ku kostot e pérkohshme dhe financiare té té shkuarit né puné mund té
vendosin njé barré edhe mé té madhe né buxhetin e familjeve té varfra. Né ményré té
ngjashme, strehimi nuk duhet té ndértohet né zona té ndotura dhe as né aférsi té¢ madhe
me burime té ndotura qé do té kércénonin té drejtén e shéndetit té banoréve;



g. Pérshtatshméria kulturore

Komenti i Pérgjithshém nr. 4

(g) Ményra se si ndértohen shtépité, materialet e ndértimit té pérdorura dhe politikat

qé i mbéshtesin kéto duhet qé né meényré té pérshtatshme té mundésojné shprehjen e
identitetit kulturor dhe diversitetin e strehimit. Veprimtarité qé synojné zhvillimin apo
modernizimin e sferés sé strehimit duhet té sigurojné qé dimensioni kulturor i strehimit té
mos sakrifikohet, dhe kjo, inter alia, duke siguruar mjediset teknologjike moderne aty ku
éshté e mundur;

Duke pasur parasysh qé realizimi i ploté i késaj té drejte kérkon burime intensive dhe shumé
kohé, Komiteti u shpreh se detyrimet pér shtetet anétare dyfishohen. S pari, shtetet duhet té
angazhohen, né masén maksimale té€ burimeve té tyre, qé t€ sigurojné gradualisht realizimin e
ploté té té drejtave té parashikuara né KNDESK, duke pérfishé edhe té drejtén pér strehim.
Q¢ té pérmbushin kété detyrim, shtetet duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme legjislative,
administrative, financiare, arsimore dhe sociale pér realizimin e ploté té sé drejtés pér strehim.
Sé dyti, detyrimet e caktuara jané detyré e menjéhershme e shteteve, pavarésisht nivelit té tyre
t€ prosperitetit; kétu pérfshihet sigurimi i masave ligjore korrigjuese kundér diskriminimit',
hartimi 1 strategjive dhe monitorimi 1 shkallés sé realizimit té sé drejtés pér strehim.

Me fjalé té tjera, mungesa e fondeve publike nuk mund té pérdoret si justifikim pér t€ mos
ndérmarré asnjé hap né drejtim té realizimit té€ s€ drejtés pér strehim. Edhe vendet qé
pérballen me véshtirési t&¢ médha financiare duhet té miratojné programe té pérshtatshme
dhe me kosto sa mé efektive pér personat mé vulnerabél té shoqérisé. Pérveg késaj, né disa
raste, masat q¢ duhet té merren nga shtetet thjesht do té kérkonin qé shtetet té heqin doré
nga praktikat e caktuara dhe té angazhohen né krijim e lehtésirave pér grupet e prekura - pér
shembull, duke toleruar ndértimin e banesave informale.

Komiteti gjithashtu shprehet se KNDESK vendos njé detyrim minimal pér té siguruar
strehé/banesé. Nése njé numér i konsiderueshém individésh né njé shtet jané té privuar nga
strehimi, at€heré shteti né fjalé ka déshtuar né pérmbushjen e detyrimit té tij sipas KDNESK.
Sé fundi, miratimi 1 ndonjé mase regresive mund té€ béhet vetém nése éshté plotésisht e
justifikuar''. Késhtu, privimi i personave nga njé strehim me standart t€ miré apo njé strehim
té paktén té barabarté konsiderohet masé regresive.

10 CESCR (2009) General Comment No. 20, Non-Discrimination in Economic, Social and Cultural
Rights, gjendet né:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CESCR/Pages/ CESCRIndex.aspx

11 CESCR (1990) General Comment 3, The nature of States Parties obligations, gjendet né:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CESCR/Pages/ CESCRIndex.aspx.
Pér ¢éshtjen e “realizimit progresiv” té té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore, shih
gjithashtu Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, 2-6 Qershor 1986, i cili gjendet né:
http://www.uu.nl/faculty/leg/NL/organisatie/departementen/departementrechtsgeleerdheid/
organisatie/onderdelen/studieeninformatiecentrummensenrechten/publicaties/simspecials/20/
Documents/20-10.pdf
si dhe the Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights,
Maastricht, 22-26 Janar 1997, i cili gjendet né:
http://wwwl.umn.edu/humanrts/instree/Maastrichtguidelines .html
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Komenti i Pérgjithshém nr. 4

10. Pavarésisht nga niveli i zhvillimit té vendit, ekzistojné hapa té caktuar qé duhet té
ndérmerren né ményré té menjéhershme. Ashtu si¢ njihet edhe né Strategjiné Globale
té Strehimit dhe né analizat e tjera ndérkombétare, shumé nga masat qé kérkohen

né promovimin e sé drejtés sé strehimit do té kérkonin vetém abstenimin nga ana

e geverisé lidhur me praktika té caktuara dhe njé angazhim né lehtésimin e “veté-
ndihmés” nga ana e grupeve té ndikuara. Deri né masén qé hapa té tillé konsiderohen
se shkojné pértej burimeve maksimale né dispozicion té njé Shteti palé, nevojitet

qé té kérkohet sa mé shpejt qé té jeté e mundur bashképunim ndérkombétar, né
pérputhje me Nenet 11 (1), 22 dhe 23 té Konventés, dhe gé rrjedhimisht pér kété gjé té
informohet edhe Komiteti.

11. Shtetet palé duhet t'i japin pérparésiné e duhur atyre grupeve sociale gé jetojné
né kushte té pafavorshme, duke iu kushtuar atyre vemendje té veganté. Politikat
dhe legjislacioni duhet qé né ményré korresponduese té mos hartohen pér pérfitimin
e grupeve tashmé té favorizuara té njerézve né kurriz té té tjeréve. Komiteti éshté

né dijeni qé faktoreé té jashtém mund té ndikojné né té drejtén e vazhdueshme té
pérmirésimit té kushteve té jetesés, dhe se né shumé Shtete palé kushtet e pérgjithshme
té jetesés kané pésuar rénie gjaté viteve 1980. Megjithaté, si¢ éshté véné re edhe nga
Komiteti né Komentin e tij té Pérgjithshém Nr. 2 (1990) (E/1990/23, shtojca II1),
pavarésisht nga problemet e jashtme té shkaktuara, detyrimet né bazé té Konventés
vazhdojné té aplikohen dhe jané ndoshta edhe mé té réndésishme gjaté kohéve té
tkurrjeve ekonomike. Prandaj Komiteti véren se rénia e pérgjithshme e kushteve

té jetesés dhe strehimit, e cila né ményré té drejtépérdrejté i atribuohet politikave
dhe vendimmarrjeve legjislative té Shteteve Palé, né mungesé té masave shoqéruese
kompensuese, do té jeté e papajtueshme me detyrimet sipas Konventés.

Njé tjetér ¢éshtje qé€ ka té béjé me té drejtén e strehimit lidhet me té drejtén pér ta mbrojtur
até gjyqésisht. KNDESK ka theksuar se njé ményré pér té promovuar té drejtat ekonomike,
sociale dhe kulturore éshté sigurimi i mjeteve té duhura ligjore pér rivendosjen e e tyre né
vend'?. Né kété aspekt éshté e réndésishme té theksohet se mé 10 Dhjetor 2008, Asambleja
e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara adoptoi Protokollin Sugjerues t&¢ KNDESK, i cili
1jep kompetencé Komitetit t€ marré dhe té shqyrtojé kérkesa qé lidhen me ankesat qé kané
individét pér shkelje té té drejtave té€ parashikuara né KDNESK, duke pérfshiré edhe té
drejtén e strehimit”. Né shtator 2015, Komiteti dha vendimin e tij t€ paré né njé rast kundér
Spanjés. Né vendimin e tij, Komiteti vuri re se Spanja kishte shkelur té drejtén e personit
pér strehim duke kufizuar aksesin e tij né gjykaté me géllim kundérshtimin e débimit té
ndodhur, si pasojé e procedurave té njé regjimi té€ vecanté té kredisé hipotekore, pas déshtimit
té personit pér t€ paguar késtin e rradhés'.

12 CESCR (1990) General Comment 3, The nature of States Parties obligations, gjendet né:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CESCR/Pages/ CESCRIndex.aspx
13 Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara (2008),:

http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/docs/A-RES-63-117.pdf
Protokolli hyri né fuqi né 5 Maj 2013.

14 Njé pérshkrim i ¢éshtjes jepet né deklaratén pér shtyp té OKB, 18 Shtator 2015, gjendet né:
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NeésID=16457&LangID=E




Standardet e Késhillit té Evropés

Konsiderata té njéjta, né mos identike, mund té gjenden né materialet (vlerésimet e raporteve
té shteteve dhe vendimet e tij né lidhje me ankesa kolektive té sjella kundér shteteve anétare)
té¢ Komitetit Evropian pér té Drejtat Sociale (KEDS) té Késhillit té¢ Evropés, organ ky i
ngarkuar me mbikéqyrjen e zbatimit té Kartés Sociale Evropiane té Rishikuar. E drejta pér
strehim éshté e mbrojtur nga dy nene té kétij instrumenti (nenet 16 dhe 31 té Kartés Sociale
Evropiane t€ Rishikuar)", t€ cilét né lidhje me strehimin sjellin detyrime pér shtetet anétare.
Ndérkohé qé Shqipéria nuk ka réné dakord pér té respektuar asnjé nga nenet dhe as nuk ka
aderuar né mekanizmin e ankesave kolektive'®, Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut
éshté referuar né ményré té€ pérséritur né punén e KEDS, duke u udhézuar dhe frymézuar
se si duhen interpretuar dispozitat pérkatése té Konventés Evropiane, duke pérfshiré edhe
ato dispozita g€ nuk jané miratuar nga shteti palé i paditut'’. N€ ¢do rast, duhet theksuar se
té gjitha parimet e pércaktuara nga ana e KEDS jané reflektuar edhe né Rekomandimi Rec
(2005) 4 t¢ Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés, pér pérmirésimin e kushteve té
banimit té roméve dhe udhétaréve né Evropé'®.

KEDS ka adresuar gjerésisht té drejtén e strehimit mes té tjerash pérgjaté njé serie ankimesh
kolektive. Késhtu sipas vendimit t€ tij sa i takon Ankimit Kolektiv nr. 27/2004, Eutopen
Roma Rights k. Italisé, KEDS e interpretoi nenin 31, paragrafin 1, si mé poshté:

“Neni 311 garanton aksesin né strehim & pérshtatshém, qé nénkupton banesé strukturalisht té
sigurt; si nga piképamja e higienés, ashtu edhe shéndetit, gé do 1¢ thoté gé ka 1 giitha pajisjet bazé si
ujé, ngrobye, lehtési sanitare; mbledhje e njrave 1 zezay elektricitet; jo shumé e Zhurmshe dhe me siguri
ligjore té posedimit ¢ banesés (shibh Konkinzionet 2003, neni 311, France, fq. 221, 1tali fg. 342,

sllovenz, fq. 554 dhe Suedi, fq. 650) Ofrimi i strebés sé pérkobshme nuk mund t¢ konsiderobet si e
pérshtatshme dhe individet dubet 1¢ pajisen me njé strehim alternativ pér njé perindhé t arsyeshme...”

Né raste té tjeré, KEDS ka nénvizuar nevojén pér strehim té pérballueshém. Kjo do té
thoté se strehimi dhe shpenzimet e lidhura me t€ (depozité, qgira paraprake, me gira dhe/
ose shpenzimet e tjera pér shérbime, mirémbajtje) duhet té jené né njé nivel té tillé qé njé

15 Karta Sociale Evropiane dhe Karta Sociale Evropiane e Rishikuar, Neni 16 “E drejta e familjes pér
mbrojtje ekonomike, ligjore dhe sociale. Me synim qé té sigurohen kushtet e nevojshme pér
zhvillimin e ploté té familjes, qé éshté njé njési themelore e shoqérisé, Palét angazhohen té
nxisin mbrojtjen ekonomike, ligjore dhe sociale té jetés sé familjes me mjete té tilla si pérfitime
familjare dhe sociale, rregullime fiskale, dhénia e shtépive pér familje, pérfitime pér té martuarit
rishtas dhe mjete té tjera té pérshtatshme” Neni 31 i Kartés Sociale Evropiane té Rishikuar
shprehet: “E drejta pér strehim. Me synimin pér té siguruar ushtrimin efektiv té sé drejtés pér
strehim, Palét angazhohen té marrin masa qé synojné:

- té nxisin aksesin né strehim té njé standarti té mjaftueshém;
- té parandalojné dhe ulin numrin e té pastrehéve me synim té eliminimit té tij gradual;
- té béjné ¢mimin e strehimit té arritshém nga ata pa burime té mjaftueshme”

16 Sipas Kartés, shtetet anétaré jané té lejuar té zgjedhin nenet qé déshirojné té zbatojné: Shqipéria,
nuk ka réné dakord qé té zbatojé asnjé prej neneve 16 dhe 31. Shih ECSR, Factsheet on Albania,
Qershor 2014, i cili gjendet né:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/CountryFactsheets/Albania en.pdf

17 Shih e.g. Demir and Baykara v. Turkey, apl. nr. 34503/97, vendim daté 12 Néntor 2008, ku
Gjykata i referohet parashikimeve té Kartés Sociale Evropiane té Rishikuar (qé Turqia nuk e ka
ratifikuar) pér té drejtén pér té organizuar shoqata kolektive.

18 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=825545

19 Vendimi mbi meritat, adoptuar né 7 Dhjetor 2005:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/ CC27Merits en.pdf, parag. 35.
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familje té jeté né gjendje pér ti pérmbushur kéto shpenzime né ményré afatgjaté dhe ti mbetet
mundésia t€ mbajé edhe njé standard minimal té jetesés, si¢ pércaktohet né shoqériné ku
ndodhet vendbanimi®. Kur sigurimi i strehimit té pérkohshém éshté i pashmangshém, shtetet
duhet té sigurojné qé€ strehimi i pérshtatshém té jepet menjéheré.

3.3.  Standardet pér mbrojtjen nga débimet me forcé
Standartet e Kombeve té Bashkuara

Njé nga komponentét e té drejtés sé strehimit té€ pérshtatshém, konkretisht siguria e banesés,
kérkon sigurimin e mbrojtjes gjyqésore té té gjithé personave kundér débimit, njé detyrim i
shteteve anétaréve qé duhet ta plotésojné menjéheré dhe né ményré té pavarur nga situata e
tyre financiare. Sipas KDESK né Komentin e Pérgjithshém nr. 4:

“Pavarésisht nga loji i banesés, té giibé personat dubet té kené njé shkallé sigurie ¢ banesés qé garanton
mbrojtje ligiore kundér débimit me forcé dhe kércénimeve 12 tiera.”

Me Komentin e Pérgjithshém nr. 7 mbi té drejtén e strehimit té pérshtatshém: débimi
1 detyrueshém, KDESK parashikon udhézime gjithépérfshirése mbi dy ¢éshtje té
ndérlidhura me siguriné ligjore té banesés dhe débimet me forcé. KDESK pérkufizoi
débimin e detyruar si:

“Largimi i pérhershém apo i pérkohshém kundér vullnetit 1 individéve, familjeve dbe/ ose komunitetit
nga shtépité dhe/ ose vendi gé ata éné, pa signrimin e, dhe akses né, format e dubura té ligishme apo

1¢ mbrojtjeve 1é tiera”™ .

Ndérsa duke véné né dukje se débime jané né pérgjithési té papajtueshme me KNDESK,
njihet gjithashtu se kéto masa né momente té caktuara mund té jené té justifikuara (p.sh. né
rastet e mospagesés sé€ qiras€, kur konstatohet se personi né fjalé ka mjete té mjaftueshme
né dispozicion té tij/saj pér t€ mbuluar shpenzimet e giras€), me kusht gé té plotésohen njé
séré kushtesh (té tilla si konsultime paraprake me personat e débuar, sigurimi i njoftimit té
pérshtatshém dhe té arsyeshém se kur do té kryhet débimi dhe disponueshmériné e mjeteve
gjyqésore pér té parandaluar débimin apo pér té siguruar kompensimin). Kéto kérkesa
zbatohen né ményré té barabarté né rastet e débimeve nga autoritetet shtetérore dhe individét
privaté. Débimet nuk duhet ti shndérrojné personat né té pastrehé ose ti béjné ata mé té
cenueshém nga shkelje té tjera té té drejtave té njeriut.

Gjithashtu débimet nuk duhet t€ ndodhin né mot t€ keq ose gjaté natés. KDESK gjithashtu ka
shprehur shqetésimin e tij se débimet me forcé shogérohen shpesh me akte dhune (débimet
nganjéheré ndodhin gjaté incidenteve t€ dhunés ndéretnike) dhe se graté, fémijét dhe pakicat
jané vecanérisht té pambrojtur®.

20 ECSR (KEDS), Konkluzionet 2003, Suedi, fage 655.

21 CESCR (KDESK) (1997) Komenti i Pérgjithshém Nr. 7, E drejta e strehimit té pérshtatshém:
débimet me forcé, gjendet né:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CESCR/Pages/ CESCRIndex.aspx

22 Ibid.




Komenti i Pérgjithshém nr.7:

Mbrojtja e duhur proceduriale dhe procesi ligjor i drejté jané elemente genésoré té té
gjitha té drejtave té njeriut, por ato jané veganérisht té viefshme lidhur me ¢éshtje té tilla
si ajo e débimeve me force, té cilat né ményré té drejtépérdrejté prekin njé numeér té madh
té drejtash té njohura nga té dyja Konventat Ndérkombétare té té Drejtave té Njeriut.
Komiteti konsideron se mbrojtjet proceduriale qé duhet té aplikohen lidhur me débimet
me forcé duhet té pérfshijné: (a) njé¢ mundési pér njé konsultim té hapur me personat qé
ndikohen nga débimi; (b) njoftim té pérshtatshém e té arsyeshém pér té gjithé personat qé
ndikohen nga débimi pérpara datés sé caktuar kur do té ndodhé debimi; (c) informacione
mbi débimet e propozuara, dhe aty ku éshté e mundur, qé qéllimi alternativ pér té cilén
do té pérdoret toka apo shtépité, tu béhet e ditur né kohé té arsyeshme té gjithé personave
qé ndikohen nga ky fenomen; (d) veganérisht aty ku pérfshihen grupe njerézish, zyrtarét
e qeverisé apo pérfaqésuesit e tyre duhet té jené té pranishém gjaté debimit; (e) té gjithé
personat qé po kryejné débimin duhet té jené saktésisht té identifikueshéms; (f) débimet té
mos kryhen kur ka kohé vecanérisht té keqe apo natén, pérveg se kur personat qé preken
nga débimi kané réné dakord me kété gjé; (g) dispozita lidhur me mijetet ligjore; dhe (h)
dispozita, aty ku éshté e mundur, pér dhénien e ndihmés ligjore pér personat qé jané né
nevojé e qé kérkojné zgjidhje nga gjykatat.

Duke pérpunuar mé tej tekstin e mésipérm, detyrimet e shteteve né rastet e débimit me forcé
té komuniteteve dhe sipas Komentit té Pérgjithshém nr.7 té Komitetit, Raportuesi Special
1 OKB-sé pér Strehimin ka publikuar njé séré udhézimesh té hollésishme duke u theksuar
shteteve detyrimet e pérgjithshme né lidhje me té drejtén pér strehim si edhe detyrimet qé
bien mbi ta para, gjaté dhe pas débimeve, té njohura si Parimet Themelore dhe Udhézimet
pér Débimet e bazuara né Zhvillimin, t&¢ OKB-sé (qé kétu e mé poshté Parimet Themelore
t€ OKB-s€)>.

Ky udhérréfyes ka pér géllim té udhézojé né ményré gjithépérfshirése zyrtarét dhe politik-
bérésit pér masat (legjislative, operacionale) qé duhen té ndérmerren qé débimi té béhet
sipas té drejtés ndérkombétare. Ndérsa udhérréfyesi ka njé qéllim té gjeré (prandaj ata
gjithashtu 1 referohen nevojés pér té pérshtatur politika strehimi me gamé té gjeré qé do té
mund té minimizonin nevojén pér débim dhe zhvendosje té komunitetit) pér qéllim té kétij
studimi theksi do té jeté te masat konkrete qé autoritetet duhet té ndérmarrin me géllim qé
té sigurohen se débimi nuk do té bjeré ndesh me ligjin ndérkombétar. Duhet théné se pér
faza té ndryshme té débimit, personat qé kércénohen mé débim ose qé pérjetojné débimin
né ¢do fazé dhe né ¢do kohé, duhet t€ kené né dizpocision mjete juridike té pérshtatshme™.

Standartet e Késhillit té Evropés

Pérfundimet e KEDS gé i takojné débimit jané t€ ngjashme, megjithaté mbahet géndrimi se
ndérsa zénia e paligishme e banesés mund té justifikojé débimin e zaptuesit, kriteri i asaj ¢faré
pérbén zaptim té paligjshém nuk do té jeté padrejtésisht 1 gjeré, ndérsa korniza ligjore pér sa

23 Gjendet né: http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/Guidelines en.pdf
24 Id, parag. 17, 22.
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1 takon débimit do té duhet té pérmbajé masa té mjaftueshme procedurale pér té€ mbrojtur
individét qé¢ débohen®. Kjo do té thoté pér shembull se autoritetet duhet t€ konsultohen me
ata qé preken pérpara nisjes sé procedurave té débimit, si dhe t'u mundésoje atyre ndihmé
ligjore falas né ményré té€ posa¢me, si dhe t'u ofrojé vendbanim alternativ (né rast t€ nomadéve
romé) ose strehim alternativ.

Edhe pse Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut nuk pérmban asnjé nen qé
mbron té drejtén pér strehim, Gjykata Evropiane ka interpretuar Nenin 8 (e drejta pér
té respektuar banesén, jetén private dhe familjare) si nen qé pérfshin njé seri masash
mbrojtése procedurale, ndér té cilat kryeson e drejta pér té kundérshtuar ligishmériné dhe
proporcionalitetin e ¢do débimi pérpara njé gjykate. Késhtu, né ¢éshtjen Yordanova dhe té
Tjeré kundér Bullgarisé”’, Gjykata Evropiane e té€ Drejtave té Njeriut vendosi se débimi i njé
komuniteti rom pa i ofruar atij strehim alternativ mé paré, binte né kundérshtim me nenin
8 té¢ Konventés. Né vendimin e saj, Gjykata vuri theks té vecanté jo vetém te shpérfillja e
autoriteteve shtetérore ndaj mosmarrijes parasysh té déshtimit shumévjegar pér té adresuar
situatén e pasigurté té strehimit t€ roméve, por edhe te mungesa e mjeteve juridike té
disponueshme qé do té lejonte aplikantét qé ata t€ kundérshtonin débimin e tyre para
gjykatés. Eshté e réndésishme té theksohet se Gjykata nuk mori parasysh faktin qé romét
nuk posedonin tokén né té cilén ata kishin ndértuar shtépité e tyre apo se ata nuk kishin
marté leje pér shtépité qé kishin ndértuar. Me fjalé t€ tjera, fakti q¢ romét kishin ndértuar
shtépité e tyre né shkelje té legjislacionit nuk mund t’i privojé ata nga mbrojtja e ofruar nga
Neni 8. Eshté gjithashtu e réndésishme té theksohet se pér té marré vendimin, Gjykata
morti parasysh edhe vendimin e Komitetit Evropian pér té Drejtat Sociale (KEDS), organ
1 Kartés Evropiane pér té Drejtat Sociale, né lidhje me njé ankesé kolektive té paraqitur
kundér Bullgarisé, né lidhje me situatén e strehimit té roméve né até vend. Sipas KEDS,
autoritetet bullgare kishin toleruar vendbanimet e paligjshme rome pér njé periudhé té
gjaté dhe késisoj ishin té detyruar, né pérputhje me rrethanat té balanconin me kujdes
rregullat urbanistike kundrejt té€ drejtés pér strehim dhe si rrjedhojé té mos shndérronin
individiét né té pastrehé. Komiteti konsideroi se, duke mos marré né konsideraté specifikat e
kushteve té jetesés sé roméve dhe duke zbatuar né ményré rigoroze rregullat pér legalizimin
e ndértesave té tyre, Bullgaria kishte diskriminuar térthorazi familjet rome, pasi situata e
tyre ndryshonte nga ajo e bullgaréve etniké né njé masé t€ madhe pikérisht pér shkak té
déshtimit té shtetit pér té€ zbatuar politika efektive té strehimit pér romét. Pérkatésisht, ka
pasur diskriminim pér shkak té déshtimit té autoriteteve pér t€ marré parasysh se familjet
rome ishin né rrezik mé té larté débimi, dhe déshtimit sistematik t€ autoriteteve pér té gjetur
strehim alternativ pér familjet e débuara. Sa mé sipér jané té zbatueshme né ményré té
qarté edhe né kontekstin shqiptar, ku familjet rome / egjiptiane pérballen me njé kércénim
vecanérisht akut té débimit pér shkak té déshtimit t€ vazhdueshém té autoriteteve shqiptare
qé té respektojné, promovojné dhe mbrojné né ményré té pérshtatshme dhe efektive té
drejtén e tyre pér strehim.

25 Ankim kolektiv nr. 15/2003, Qendra pér té Drejtat e Roméve kundér. Greqi, Vendim mbi meritat,
adoptuar ne 7 Dhjetor 2005, gjendet né:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/CC15Merits en.pdf, parag. 51.

26 Ankim Kolektiv nr. 49/2008, Qendra Ndérkombétare pér Mbrojtje Ligjore né té Drejtat e Njeriut
(INTERIGHTS) kundér. Greqisé, Vendimi pér meritat, adoptuar 11 Dhjetor 2009,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Complaints/ CC49Merits en.pdf,
parag. 69 dhe 73.

27 Aplikimi nr. 25446/06, vendim i datés 24 Prill 2012.




3.4.  Jurisprudenca e organeve ndérkombétare pér débimet, po thekson gjithnjé
e mé shumé nevojén e parandalimit

Pas njé periudhe té gjaté, té karakterizuar nga ngurrimi pér nxjerrjen e urdhérave té pezullimit
t€¢ débimeve t€ personave gjaté kohés qé ¢éshtjet e tyre kané qené né shqyrtim para kétyre
organeve, tribunalet ndérkombétare kohét e fundit kané qené mé té gatshém pér té kérkuar
nga geverité gé t€ mos vazhdojné me débimet e planifikuara t€ komuniteteve apo individéve®.
Késhtu né dy ratet e débimit t€ roméve kundér Bullgatisé, Yordanova dhe #¢ Tjerét kunder Bullgarisé”
dhe Liliana Assenova Naidenova et al kunder Bullgarisé”, té sjella para GGEDN]J dhe KDNJKB
respektivisht, kéto organe arritén né pérfundime efektive identike. T¢€ dyja rastet kané thyer
praktikén pasi ato pérfagésojné rastet e para kur trupa ndérkombétare nxjerrin vendime té
ndérmjetme duke kérkuar nga autoritetet qé t€ mos vazhdojné me débimin e komuniteteve
rome, né pritje t€ shqyrtimit t€ ankesave pérkatése. Né fakt, Komiteti i t€ Drejtave té Njeriut
ka nxjerré njé vendim té dyté té pérkohshém, duke kérkuar nga autoritetet rivendosjen e
furnizimit me ujé té vendbanimit, té cilin supozohet se autoritetet e kishin ndérpreré me
qéllim té detyronin romét té linin vendbanimet e tyre. Vendime té tilla léshohen vetém né raste
shumé té vecanta dhe vetém kur démi i personave éshté konsideruar i pariparueshém. Me fjalé
té tjera, té dy organet konsideruan se débimet lejoheshin, vetém nése qéndrimi do té kishte
pasoja té rénda dhe té démshme pér jetén e aplikantéve. Masa té ngjashme té pérkohshme jané
dhéné nga Komiteti i t€ Drejtave té Njeriut t¢ OKB-s¢ edhe ndaj geverisé greke né ¢éshtjen e
Shogatés Kulturore t& Ciganéve Greké me origiiné nga Halkida dbe rrethinat “1 Elpida” dhe Z. Stylianos
Kalamiotis®, si dhe né dy ¢éshtje kundér Shqipérisé (shih mé tej, né kapitullin 5).

3.5. Céshtje débimesh kundér Shqipérisé qé po shqyrtohen nga trupa gjyqésoré
dhe quasi gjyqésoré ndérkombétaré

Né dijeni té autoréve té kétij studimi, aktualisht jané tre ¢éshtje débimesh té dhunshme
kundér Shqipérisé q¢€ jané né pritje té€ shqyrtimit para gjykatave ndérkombétare.

Né prill té vitit 2013, Res Publica ka paraqitur njé kérkesé né Gjykatén Evropiane té té
Drejtave té Njeriut mbi débimin e giramarrésve té strehuar nga shteti né pronat e kthyera ish-
pronaréve, pas miratimit té Aktit Normativ nt.3 né vitin 2012 (Bakiu dhe #¢ tjerét k. Shqipérise?).
Pas komunikimit té ¢éshtjes Qeverisé Shqiptare dhe shkémbimit té parashtrimeve, ¢éshtja
aktualisht éshté né pritje pér t'u shqyrtuar nga Gjykata Evropiane dhe rezultati i saj nuk éshté
1 sigurt. Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se pyetjet e paraqgitura nga Gjykata
Evropiane né adresé t€ Qeverisé Shqiptare lidhen kryesisht me ekzistencén dhe efektivitetin
e mjeteve juridike gjyqésore qé do té kishin lejuar aplikantét pér té kundérshtuar né gjykaté
débimin e tyre sipas dispozitave té Aktit Normativ, si dhe ofrimin e akomodimit alternativ
nga shteti.

28 Shih e.g. Raji and Others v. Spain (dec), nr. 3537/13, 16 Dhjetor 2014, dhe A.M.B. c. Espagne
(dec), nr. 778412, 28 Janar 2014 - né té dyja ¢éshtjet, Gjykata pranoi kérkesat e béra né bazé té
nenit 39 (pér masa té pérkohshme) pas ezaurimit té procedurave gjyqésore vendase pér masén
e sigurisé, ndérkohé qé ¢éshtjet jané ende né shqyrtim pérpara gjykatave vendase.

29 Apl. nr. 25446/06, vendimi daté 24 Prill 2012.
30 Komunikimi nr 2073/2011, Opinioni i adoptuar mé 30 Tetor 2012.
31 UN HRC Komunikimi nr. 2241/2013. Céshtja éshté aktualisht né pritje té shqyrtimit nga

Komiteti pér té Drejtat e Njeriut né OKB.
32 Apl. nr. 43928/13.
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Né Korrik dhe Gusht 2014, Res Publica paraqiti dy komunikime Komitetit t&¢ OKB-
sé t€ Drejtave té Njeriut gjaté débimeve qé priteshin pér 10 familjeve rome né Elbasan
(Komunikimet nr. 2438/2014 Adriatik Kosturi et al kundér Shgipérisé dhe 2444 /14 Agim Shabani
et al kunder Shqipérisé). Débimi 1 tyre u konsiderua 1 nevojshém pér té rikonstruktuar zonén
pérreth stadiumit kryesor té qytetit, si dhe pér té zgjeruar njé nga rrugét kryesore té qytetit.
Pérveg dy komunikimeve, Res Publica kérkoi marrjen e masave té pérkohshme né lidhje me
té dyja rastet, té cilat u pranuan dhe mé pas u revokuan pas anullimit t€ débimit né ¢éshtjen
e paré dhe ofrimin e akomodimit alternativ (dhénien e bonuseve té girasé) né ¢shtjen e dyté.
Ndérsa dy ¢éshtjet jané aktualisht né pritje pér shqyrtim dhe pér kété arsye rezultati i tyre nuk
mund té parashikohet, Komiteti pér té Drejtat e Njeriut i dha dy masat e pérkohshme pér
kéto dy arsye kryesore:

Sé pari, ashtu si¢ ankuesit theksuan né komunikimet e tyre, nuk u zhvillua asnjé konsultim
publik me géllim arritjen e njé zgjidhje me mirékuptim pér zhvendosjen e tyre. Pérkundrazi,
ankuesve u €shté dhéné njé njoftim me vetém 5 dité pérpara, periudhé né té cilén ata duhet té
hignin sendet e tyre dhe té pérpigeshin pér té gjetur veté akomodimin alternativ. Para dhénies
sé¢ dy vendimeve té pérkohshme, autoritetet vendore nuk ndérmorén hapa pér té vlerésuar
nevojat e familjeve ose pér té siguruar mundésiné e akomodimit alternativ, ndérkohé qé
té prekurit nuk mund té kompensoheshin pasi shtépité e tyre nuk ishin legalizuar dhe pér
rrjedhojé ata nuk kishin té drejté té pérfiitonin shpérblimin e démit.

Sé dyti, né parashtresat e tyre ankuesit pérmendén gjerésisht gjetjet e shumta té organeve té
Kombeve té Bashkuara dhe Késhillit t¢ Evropés, duke déshmuar mungesén e njé té drejte
q¢é mund té mbrohet gjyqésisht pér strehim né rendin juridik shqiptar, si dhe margjinalizimin
dhe diskriminimin e pérjetuar nga romét dhe egjiptianét né Shqipéri. Eshté interesante té
theksohet se né njé studim té€ kohéve té fundit t¢ UNDP-sé mbi situatén e strehimit té
roméve né Shqipéri, autorét arritén né pérfundimin se nuk ka rregulla se si duhet té ndodhin
“lirimet” (né t€ vérteté, sipas studimit, nuk ishte e qarté se si mund té pérkthehej né shqip
termi “forced eviction”), dhe rekomandoi se kuadri ligjor vendas duhet ndryshuar né ményré qé
t€ vijé né pérputhje me standardet e Komentit té Pérgjithshém Nr. 4.

3.6. Njohja nga shteti shqiptar e mungesés sé mbrojtjes sé té€ drejtés sé strehimit
né rendin e brendshém juridik

Qeveria shqgiptare ka pranuar né ményré té pérséritur se e drejta pér strehim dhe ajo e
mbrojtjes nga débimi me forcé té roméve dhe egjiptianéve, si dhe jo-roméve, nuk jané té
mbrojtura nga e drejta e brendshme.

Késhtu, né konkluzionet pérfundimtare té Seminarit t€ Shqipérsisé dhe BE pér Politikat e
Dialogut pér Pérfshirjen e Komunitetit Rom dhe Egjiptian, 20-21 Shkurt 2014*, geveria
shqiptare pranoi se ka njé nevojé pér € “vishikuar legiislacionin ekgistues dhe ndryshuar até pér
1 sigurnar respektimin e sundimi i ligjit (pérfshiré strehimin alternativ dhe ndibmén sociale) né rastet e
ghvendosjes sé roméve dhe egjiptianéve né pérputhje me udhézimet ndérkombétare mbi debimet me forcé

33 UNDP Albania, Housing Policies and Practice for Roma in Albania — Background Study, Shtator
2013, gjendet né:
http://www.al.undp.org/content/dam/albania/docs/misc/Housing%20Policies%20and %20Prac
tice%20for%20Roma%20in%20Albania.pdf faget 21 dhe 33.

34 Gjendet né anglisht né:
http://eeas.europa.eu/delegations/albania/press corner/all news/news/2015/20150310 en.htm




... Hartimi i njé akt ligjor pér débimet me forcé nga Ministria e Drejtésisé, duke pérfshiré edbe aktoré t¢
ministrive 1¢ tjera 1¢ lingés ... Sigurimi i gjidhjeve ligjore pér komunitetin Rom dhe Egjiptian qé aktualisht
Jeton né vendbanime informale, 1 cilét nuk kané 1¢ drejté 1¢ pérfitojné nga legalizini. 1igji i vi pér legalizimin,
urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje dubet 1¢ rishikobet pér t¢ marré parasysh 1¢ giithé njerézit e
pantbrojtnr”’

Né ményré té ngjashme, né pérgjigjen e saj ndaj pyetésorit drejtuar nga Raportuesi Special
i Kombeve té Bashkuara mbi té Drejtén pér Strehim té Pérshtatshém, té datés 11 Néntor
2014, Qeveria Shqiptare ka pranuar se as aktet ndérkombétare pér té drejtave té njeriut,
Kushtetuta, e as ndonjé pjesé e legjislacionit nuk mund té interpretohet se krijon ndonjé
detyrim ndaj autoriteteve lokale né fushén e strehimit. Mé konkretisht, qeveria deklaroi se:
“E drejta pér strebim t¢ pérshtatshém, né bazé t¢ Kushtetutés sé Shqipérise, nuk éshté konsidernar si njé e
drejté themelore dhbe pérmbushja e saj nuk mund 1€ kérkobet népérmyjet gjykatés. Shkeljet e tiera 12 té drejtave
1 njeriut 1¢ lidbura me strebimin, si diskriminimi, mund 1¢ adresohen népérmjet gjykatés, Komisionerit pér
Mbrojten nga Diskriminimi (KMD), Avokatit t& Popullif’. Qeveria pastaj shtoi se: “Pér shkak té
faktit se strebimi nuk konsiderobet si njé e drejté e njeriut, nuk ka standarde 1€ vendosura pér té pérmbushur
kété 12 drejte”’. Me tej Qeveria vijoi duke pércaktuar se cilét jané hapat e nevojshém qé duhet té
ndigen né ményré qé té respektohet e drejta pér strehim. S€ pari, sipas Qeverisé, “Legislacioni
dubet 1¢ Zhvillobet pér 1¢ pranuar 1 drejtén pér strehim t¢ pérshtatshém dbe pér vendosjen e standardeve pér
arritien e saj”. Pas miratimit t€ kétyre standardeve, Qeveria konsideroi se hapi i dyté duhet té
pérbéhet nga: “Shpjegimi i té kuptuarit té s¢ drejtés pér strehim 1 pérshtatshém, jo domosdoshmérisht si
njé detyrim i shtetit pér 1€ siguruar strebim, por si njé kompleks i masave dhe politikave, pérfshiré strebimin
[-. ]y rregullimi dhe legalizimi i vendbanimeve informale, duke siguruar siguriné e banesés, shérbineve publife
dhe infrastrukturés, ety ...”". Qeveria gjithashtu konsideroi mé réndési mbajtjen e sesioneve pér:
“Ndérgjegiésimin né rritje dbe trajnimin e pushtetit lokal pér myetet qé duben pérdorur pér Fbatimin e t¢

drejtés pér strebim 1€ pérshtatshins ™.

Sé fundi, né Maj 2015, Qeveria Shqiptare ka publikuar njé dokument té titulluar Raport Vijetor
i Progresit 2015 - Kontributit Shqgiptar - Input I, Shtator 2014 - Maj 2015%". Dokumenti
pérmban njé pasqyré t€ nismave té ndryshme té miratuara ose qé jané duke u zhvilluar né
fusha té ndryshme, ku pérfshihet edhe ajo e té drejtave té njeriut. Sa 1 pérket strehimit, geveria
shqiptare njohu nevojén pér té pérmirésuar kornizén ligjore pérkatése, duke véné né dukje,
si¢ cituam mé lart, se duhet rishikuar legjislacioni ekzistues pér té siguruar respektimin e
sundimit té ligjit né rastet e débimit té€ roméve dhe egjiptianéve, né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér débimet me force®. Si shembull, Qeveria iu referua masave alternative
té€ banimit té€ miratuara né lidhje me komunitetin rom té Selités, Tirané, té cilét u débuan né
ményré qé t€ ndértohej Unaza e Madhe e Tiranés™.

3.7. Nga njohja te veprimi: disa masa pozitive...

Pérkundér pranimit té sinqerté nga ana e Qeverisé Shqiptare té nevojés pér marrjen e masave
legjislative dhe operative né fushén e strehimit, kéto kané ende nevojé pér t'u ndjekur nga

35 Po aty, faqe 5.

36 Pérgjigja e qeverisé shqiptare, gjendet né anglisht né:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Housing/sub-nationalgovernments/Albania.pdf

37 Dokumenti éshté né gjuhén angleze dhe gjendet né:
http://www.integrimi.gov.al/files/documents_files/Progres Report 2015 - 1-st Input.docx

38 Po aty, faqe 74.

39 Po aty, faqe 74.

TIVIIIINOMIIAN FATFAIVANVLS [3dd INA[ DIVT VS

21



E DREJTA E STREHIMIT DHE E SIGURISE SE BANESES

22

nisma konkrete legjislative. Né njé noté disi mé pozitive, njé séré masash pozitive jané miratuar,
edhe pse efikasiteti i tyre dhe pajtueshméria e ploté me standardet relevante ndérkombétare
éshté e diskutueshme.

Urdhéri nr. 34, daté 23 Dhjetor 2013, 1 Ministrit t€ Zhvillimit Urban dhe Turizmit pérbén masén
mé té miré té kétij karakteri. Sipas dispozitave t€ Urdhérit, i cili i referohet né ményré eksplicite
Komentit té Pérgjithshém nr. 7 t€ Komitetit té t€ Drejtave té Njeriut t&¢ OKB pér débimet me
forcé dhe té drejtén pér strehim té pérshtatshém, giramarrésit e strehuar né shtépité e kthyera
pronaréve (njé formé e sé drejtés quasi-pronésore krijuar gjaté regjimit komunist) nuk duhet
té débohen pérpara se autoritetet t€ jené né gjendje t'i ofrojné atyre strehim alternativ. Urdhéri
gjithashtu parashikon, ndér té tjera, se débimet nuk duhet té kryhen gjaté motit me shi, gjaté
dimrit, ose gjaté natés, ndérsa zyrtarét e shtetit duhet té jené té pranishém gjaté débimit, né
ményré qé t€ sigurohet se débimi éshté kryer né ményré té rregullt. Urdhéri, duket si e vetmja
pjesé e legjislacionit (dytésor) né lidhje me mbrojtjen nga débimet me forcé qé né masé té
madhe i pérmbush standardet e pércaktuara né Komentin e Pérgjithshém Nr. 7. Megjithaté, pér
shkak té natyrés sé tij juridike si akt nébligjor, ai nuk zgjidh ¢éshtjen e disponueshmérisé dhe
efektivitetit t€ mjeteve juridike kundér débimeve me forcé né pérgjithési. Urdhéri ka fushéveprim
té kufizuar dhe dispozita t€ tilla nuk jané miratuar lidhur me popullsiné né pérgjithési dhe né
lidhje me pakicat Rome dhe Egjiptiane né veganti, pavarésisht nga problemet vecanérisht akute
té strehimit té kétyre dy grupeve té popullsisé, apo shtytjes sé pérséritur nga ana e organeve té
OKB-sé ndaj geverisé shqiptare pér kété géllim.

Njé masé tjetér pozitive éshté miratimi 1 njé marréveshjeje midis Bashkisé sé Elbasanit dhe
shtaté familjeve rome, shtépité e té ciléve u planifikuan pér t'u prishur pér shkak té zbatimit
té njé projekti infrastrukturor né Elbasan. Nénshkrimi i késaj marréveshje (qé parashikon
dhénien e bonuesve té girasé né pritje té ofrimit té strehimit té€ pérhershém), éshté padyshim
njé zhvillim pozitiv. Marréveshja éshté njé nga té€ paktat, né mos e vetmja nga marréveshjet
e arritura midis autoriteteve lokale dhe roméve né rastet e débimeve. Megjithaté, ajo erdhi
pas déshtimit t€ Bashkisé pér t'u angazhuar né konsultime té miréfillta me familjet e prekura
dhe pas imponimit pér ta nénshkruar marréveshjen mes dyshimit dhe frikés, nénshkrim 1 cili
u arrit vetém pasi Komiteti pér té Drejtat e Njeriut né OKB 1 kérkoi Shqipérisé ndalimin e
débimit té familjeve rome®. Nga kéto rrethana lind dyshimi se, po té€ mos léshohej urdhri nga
Komiteti pér té€ Drejtat e Njeriut né OKB-ndaj Qeverisé Shqiptare, Bashkia nuk do té kishte
ofruar strehim alternativ pér familjet rome.

Marréveshja e arritur mes roméve dhe Bashkisé sé Elbasanit qendron né kontrast me qasjen
e Qeverisé né dy rastet e fundit té€ débimeve masive né Shqipéri (débimi i familjeve etnike
shqgiptare né Vloré dhe débimi i komunitetit rom né Selité, Tiran€), ku administrata gendrore,
u ofroi personave té prekur bonuse qiraje relativisht bujare pér njé periudhé prej dy vijetésh,
né ményré qé t€ vijonte me débimin e tyre*. Ndérsa ¢do masé gé ofron lehtésim pér individét
qé pérballen me débimet éshté pér t'u pérshéndetur, qasja e geverisé né kéto dy raste éshté
mjerisht larg standardeve pérkatése ndérkombétare né lidhje me mbajtjen e konsultimeve me
personat e prekur, ekzistencén e mjeteve juridike né dispozicionin e tyre, e késhtu me radhé.

40 Agim Shabani dhe té Tjerét k. Shqipérisé, nr. 2444/2014. Né momentin e publikimit té kétij
raporti, ¢éshtja éshté duke u shqyrtuar nga Komiteti i té Drejtave té Njeriut i OKB.
41 Vendim i Késhillit t¢ Ministrave nr. 58, daté 21 Janar 2015 pér pajisjen me bonus giraje té

familjeve té prekura nga projekti i lidhjs sé rrugés Trans Ballkanike me autostratén Fier - Vloré,
dhe Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 230, daté 13 Mars 2015 pér pajisjen me bonus giraje té
familjeve qé preken nga projekti Segmenti Unaza e madhe e Tiranés - Komuna e Parisit.



... por mungesé e pérgjithshme progresi

Mé 9 Qershor 2015, Komisioni Evropian kundér Racizmit dhe Intolerancés i Késhillit té
Evropés (ECRI) publikoi raportin e tij té pesté pér Shqipériné*”. Né raportin e tij, ECRI
pérsériti thirrjen ndaj Qeverisé Shqgiptare pér té pérafruar kuadrin ligjor, né pérputhje me
njé seri traktatesh ndérkombétare, né ményré qé té sigurohet qé si romét, ashtu edhe jo-
romét qé kércénohen me débim me forcé, mund té pérfitojné nga ndihma juridike dhe t'u
mundésohet strehim alternativ®®. Eshté interesante té theksohet se Qeveria, né pérgjigjen e
saj bashkangjitur raportit t&¢ ECRI-t, nuk komentoi mbi kéto gjetje nga ECRI né lidhje me
sistemin joefektiv t€ ndihmés juridike dhe mungesén e mbrojtjes nga débimet me forcé, duke
nénkuptuar se geveria u pajtua me to*.

Pér mé tepér, né dy rekomandimet e pérkohshme né fund té raportit, ECRI vegon dy ¢éshtje
qé kérkojné té konsiderohen me pérparési nga autoritetet shqiptare. Kéto jané: ngritja e njé
skeme efektive té€ ndihmés juridike falas pér viktimat e diskriminimit dhe pérafrimi i kuadrit
ligjor té brendshém té débimit me forcé, né pérputhje me standardet ndérkombétare. T€ dyja
¢éshtjet u bazuan gjerésisht né ankesat e paraqitura. Né lidhje me kéto dy ¢éshtje, ECRI do
té vlerésojé progresin e Shqipérisé né trajtimin e tyre né ményré té pérshtatshme, brenda njé
periudhe jo mé té gjaté se dy vjet nga publikimi i raportit®.

Kohét e fundit, né Raportin Vjetor té Progresit pér vitin 2015, Komisioni Europian véren se:
“Zbatimi i politikave pér pérfshirjen e roméve mbetet i pamjaftueshém né pérgiithési, ashtu si edhe Fbatini i
konkluzioneve 1¢ seminareve pér romét né vitet 2011 dhe 2014. Plani kombétar i veprimit 2015-2020 pér
integrimin e roméve dhe egjiptianéve ende mbetet pér £'n miratuar’™.

Duhet gjithashtu té theksohet se Komisioni Evropian ka qené kritik pér zgjidhjen e
akomodimit alternativ t€ miratuar né lidhje me komunitetin rom té Selités. Duke e pranuar si
njé masé pozitive dhénien e girasé pér dy vjet, Komisioni shprehu shqetésimin pér déshtimin
e autoriteteve pér t’u siguruar atyre ndihmé pér gjetjen e strehimi né pérshtatje me nevojat e
tyre specifike®’.

42 Raporti gjendet né:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/Country-by-country/Albania/ ALB-CbC-V-2015-18-
ALB.pdf

43 Po aty, par. 75.

44 Po aty, faget 51 — 53. Né té vérteté, Qeveria pérmend vetém né fagen 53 qé: “Nga ana tjetér,

autoritetet shqiptare jané té ndérgjegjshme mbi ekzistencén e disa ¢éshtjeve shqetésuese si¢ jané:
zbatimi i kuadrit ligjor pér diskriminimin; numri i vogél i rasteve té denoncuara, né lidhje me
gjuhén e urrejtjes; problematika té minoritetit rom kryesisht né fushén e punésimit dhe
strehimit etj”

45 Po aty, faqe 37.

46 Commission Staft Working Document, Albania: 2015 Report, SWD (2015 213 final, Bruksel, 10
Néntor 2015, gjendet né anglisht né:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report albania.pdf
at page 60.

47 Po aty, faqe 61.
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4.EDREITAE
STREHIMIT NE TE
DREJTEN VENDASE

4.1.  E drejté strehimi apo strehimi si objektiv social?

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé éshté njé instrument ligjor, qé ndonése ka parashikuar
njé paketé té miré mbrojtése lidhur me té Drejtat e Njeriut né pérgjithési, ka mbetur mbrapa
né raport me té drejtén ndérkombétare, sa i takon té drejtés pér strehim né vecanti. Megjithaté,
Kushtetuta aktuale ka 1éné hapésiré t€ mjaftueshme pér té aplikuar drejtpérdrejt Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, duke kufizuar aplikimin e dispozitave té normave
kushtetuese, qé praktikisht bien ndesh me parimet e sanksionuara né té.

Né praktiké, autoritetet administrative dhe ato gjyqésore nuk kané treguar asnjéheré shenja
kurajoje pér té€ zbatuar drejtpérdrejt konventat dhe, pér sa kohé Kushtetuta, apo ligjet e tjeré,
nuk e njohin shprehimisht té drejtén e strehimit si pjesé e paketés sé té drejtave té njeriut, e
drejta e strehimit do té vijojé t€ mbetet thjesht njé objektiv social.

Vlen té theksohet se né ndryshimet kushtetuese qé po diskutohen né kuadér té reformés
né drejtési, amendamenti prek edhe pérmbajtjen e nenit 122, pér sa i takon mundésisé sé
aplikimit té drejtpérdrejt té akteve ndérkombétare, kryesisht té€ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njertiut, duke e hequr kété parashikim (neni 122/3), me arsyetimin se po shtohet
njé piké tjetér, q€ e drejta e Bashkimit Evropian prevalon. Qendra Res Publica e vleréson si
regres njé gjé té tillé, pasi e drejta e Bashkimit Evropian nuk zévendéson instrumentat e tjeré
si¢c éshté Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Res Publica e ka ngritur kété shqetésim
edhe né takimet e zhvilluara pér konsultimin publik né kuadér té reformés Kushtetuese dhe
té asaj pér drejtési, me qéllim qé té adresojé kété shqetésim qé cénon pérveg shumé té tjerash
edhe t€ drejtén pér strehim té pérshtatshém.

Pavarésisht se e drejta e strehimit nuk éshté njé detyrim i shtetit sipas normave kushtetuese, por
thjesht njé objektiv social (neni 59 1 Kushtetutés), disa aspekte té lidhur me té€ mbrohen, si¢ éshté
rasti 1 mbrojtjes ndaj ¢do forme diskriminimi, apo e drejta pér njé jeté private dhe familjare.
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Késhtu né nenin 18 t€ Kushtetutés parashikohet e drejta pér mbrojtje nga diskriminimi', ku
pérfshihet edhe aspekti i té drejtés pér strehim. Kjo mbrojtje éshté riafirmuar nga ligji nr. 10221,
dt. 04.02.2010, “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, i cili né nenin 20/d shprehet:

“Personi juridik a fizik gé ofron té mira apo shérbime pér publikun, me pagesé ose jo, ndalobet
diskriminojé njé person tjetér, i cili kérkon ti arrijé ose ti pérdoré ato:

né nenin 1 16 kétij ligi;

b) duke refuzuar t'i ofrojé njé personi té mira apo shérbime né ményré té ngjashime, ose me cilési 1€ ngjashme,
ose né kushte té ngjashme me ato né té cilat kéto 1 mira apo shérbime i ofroben publifut né pérgithési”

Kjo dispozité éshté produkt i njé mendimi juridik té evoluar, i cili ka pérfshiré né ményré mé
konkrete té drejtén e strehimit, tek té drejtat té cilat jané objekt i mundshém 1 diskriminimit.

Pér mé tepér e drejta pér njé strehim té pérshtatshém rregullohet népérmjet legjislacionit pér
programet sociale té strehimit q€ analizohet né vijim gjerésisht. Veté ligji 1 posacém né fushén
e strehimit, né frymén e mangét té Kushtetutés, flet pér programe sociale dhe jo detyrim té
shtetit, pér té garantuar té drejtén e strehimit.

4.2.  Legjislacioni shqiptar me efekte né té drejtén e strehimit

Strehimi éshté kompetencé dhe detyré e pushtetit vendor dhe i takon bashkive, té cilat
népérmjet strukturave té styre t€ ngarkuara me mbulimin e ¢éshtjeve té strehimit, duhet té
patashikojné zgjidhjen e problemit t€ strehimit’.

Strehimi ofrohet né raste té tjera edhe nga njési té qeverisjes gendrore si Enti Kombétar i
Banesave dhe Ministria e Zhvillimit Urban dhe Turizmit, por gjithnjé né bashképunim me
pushtetin vendor.

Kérkesat pér t’u trajtuar me strehim béhen né pérputhje me programet sociale té strehimit, té
patashikuara né ligjin nr. 9232/2004 dhe aktet nénligjore t€ dala né zbatim t€ tij. Népérmijet
kétyre programeve synohet t'u shérbehet familjeve dhe individéve qé nuk jané né gjendje
ekonomike dhe sociale té pérballojné ofertén e tregut té liré té banesave ose kredive bankare.

4.2.1. Kushtet e pérfitimit
Nga programet ¢ mésipérme mund té pérfitojné familjet dhe individét mbi 18 vijec, té

regjistruar né zyrat e gjendjes civile né njésiné e geverisjes vendore pérkatése. Pér té pérfituar
nga programet sociale, individét dhe familjet duhet té plotésojné kushtet e méposhtme:

1 Diskriminimi i drejtpérdrejté, i cili ndodh kur njé person merr, né ¢do aspekt né lidhje me
strehimin, trajtim qé éshté i ndryshém nga ai i marré nga njé person tjetér né njé situaté
analoge, me kusht qé ky ndryshim né trajtim nuk ka géllim legjitim qé objektivisht dhe né
ményré té arsyeshme ta justifikojé até, dhe mjetet e pérdorura pér té arritur té tillé qéllim jané
adekuate dhe té nevojshme. Diskriminimi i térthorté, i cili ndodh kur njé akt ligjor, kontraté,
marréveshje individuale, vendim i njéanshém, kriter apo praktiké, né dukje i paanshém, shkakton
qé njé person té vihet né pozita té disfavorshme né raport me té tjerét né realizimin e té drejtave
té banimit té atij personi. Diskriminim i térthorté nuk ekziston kur veprimi ka qéllim legjitim qé
justifikon até né ményré objektive dhe té arsyeshme, si dhe kur mjetet e pérdorura pér té arritur
qéllimin jané té pérshtatshe dhe té nevojshme.

2 Pika 1 e kétij neni zbatohet pér: [...] d. sistemimin né njé vend ku ofrohet strehim [...]”

3 Shih pér mé tepér ligjin nr. 8652/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore”



A

B.
a.
b.
¢
d.

4.2.2.

Kushtet e pérgjithshme

Nuk kané né pronési njé banesé;

Zotérojné sipérfage banimi nén normat e strehimit ose jetojné jashté standarteve té
jetesés;

Kané mbetur té pastrehé si rezultat i fatkeqésive natyrore;

Nuk kané t€ ardhura té mjaftueshme. Niveli i té ardhurave pérckton se né cilin prej
programeve mund té klasifikohet njé individ ose familje.

Kushte t¢ posacme, gé trajtoben me prioritet
Kushtet e strehimit

Nuk disponojné banesé né pronési;

Banojné né banesa qé paraqesin rrezik shembjeje

Banojné né banesa té¢ mbipopulluara, sipas pércaktimeve dhe normave né fuqj;
Kané mbetur ose rrezikojné té mbeten té pastrehé, si rezultat i fatkeqésive natyrore
ose zbatimit té njé vendimi gjyqgésor.

Kushtet familjare

Familjet njéprindérore, qé kané né ngarkim fémijé;

Té moshuarit, q¢ kané mbushur moshén e pensionit dhe qé nuk pérzgjidhen pér t’u
strehuar né institucionet publike t€ pérkujdesjes shogérore;

Familjet me mé shumé se katér fémijé;

Ciftet e reja me moshé totale deri né 60 vjeg.

Kushtet sociale

Personat me aftési té kufizuara;

Personat me statusin e jetimit, qé nga casti i daljes nga gendrat e pérkujdesjes
shogérore e deri né moshén 30 vjeg;

Emigrant i rikthyer, punétor emigrant;

Familjet e policéve t€ réné né detyré;

Viktimat e dhunés né familje.

Kushtet ekononife
Té ardhura nén 80% té té ardhurave mesatare
Té ardhura deri né 80% - 100% té té ardhurave mesatare

T¢ ardhura 100 - 120% té té ardhurave mesatare

Si kryhet aplikimi dhe cilat dokumente paraqiten

Aplikimi kryhet népérmjet plotésimit dhe dorézimit té njé formulari qé térhiqet prané organit
té pushtetit vendor, ku qgytetari figuron 1 regjistruar. Ky formular plotésohet me vértetési, mé
pas noterizohet dhe i bashkangjitet dokumentacioni i méposhtém:

Certifikata e lindjes sé aplikantit dhe certifikata e gjendjes familjare;
Vértetim pér vendbanimin né bashkiné ku kérkohet strehimi ose lejen e banimit, pér
familjet q¢€ kané lévizur nga zona té tjera té vendit;
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*  Vértetim i t€ ardhurave neto t€ familjes;

¢ Dokumentacioni pérkatés nga punédhénési pér detyrén dhe té ardhurat e aplikantit
e té personave té tjeré té familjes, € jané né marrédhénie pune;

*  Dokument nga organet tatimore dhe ato té sigurimeve shoqérore pér derdhjen e
kontributeve, pér té gjithé anétarét e vetépunésuar té familjes;

e Vértetim nga zyra e ndihmés dhe pérkujdesjes prané njésive té qeverisjes vendore pér
anétarét e familjes, té pérfshiré né programin e ndihmés ekonomike dhe té pagesés
pér personat me aftési té€ kufizuar;

e Vértetim nga zyra e punésimit e njésisé€ vendore pérkatése pér personat e pérfshiré
né programin e pagesés s€ papunésisé;

e Vértetim nga organet e sigurimeve shogérore pér personat né pension;

e Vértetim nga zyra e regjistrimit té pasurive t€ paluajtshme se familja apo ndonjé anétar
1 saj nuk disponojné né pronési banesé a ndonjé mjedis, ¢ mund t€ pérdoret si i till¢;

e Vértetim nga zyra e regjistrimit té pasurive té paluajtshme pér sipérfagen e pronés,
g€ zotéron familja apo ndonjé anétar i saj, kur banesa éshté me sipérfaqe nén normat
né fuqi té strehimit;

¢ Vértetim nga zyra e regjistrimit t€ pasurive té paluajtshme té vendit té origjinés se né
emér té aplikantit nuk figuron e regjistruar asnjé proné, e cila mund té pérdoret edhe
pér strehim, pér familjet, g€ kané ndryshuar vendbanim pér efekt punésimi;

¢ Dokument zyrtar té celebrimit dhe certifikatat personale, pér efekt té llogaritjes sé
moshés, pér ciftet e reja;

*  Vendim gjykate, g€ 1 1€ né ngarkim fémijén ose fémijét pér ciftet e divorcuara;

e Vértetim pérkatés nga institucioni ku ka qené 1 strehuar dhe librezén e jetimit, dhéné
nga institucioni shtetéror i autorizuar, pér individét me statusin e jetimit;

*  Vértetim i komisionit mjekésor té€ pércaktimit té aftésisé sé kufizuar, pér individét me
aftési té kufizuara;

*  Dokument i léshuar nga institucionet pérkatése shtetérore pér personat qé kané

<
b

¢ Dokument i léshuar nga institucionet pérkatése shtetérore pér familjet e punonjésve
té réné né detyré, q€ u pérkasin Policisé sé Shtetit, Gardés sé Republikés, Shérbimit té
Kontrollit té¢ Brendshém, Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit, Forcave
té Armatosura, Shérbimit Informativ Shtetéror dhe Policisé sé Burgjeve;

e Dokument i léshuar nga institucionet pérkatése pér viktimat e dhunés né familje.

statusin “emigrant”, “punétor emigrant” dhe “azilkérkues”;

4.2.3. Kush shqyrton kérkesat dhe ankesat

Komisioni i strehimit, sa heré qé né njésiné vendore zbatohet njé projekt strehimi, shqyrton
kérkesat dhe dokumentacionin brenda 10 (dhjet€) ditéve nga data e marrjes né dorézim té tij
nga zyra pérkatése e njésisé sé qeverisjes vendore dhe vendos pikét pér secilin aplikues dhe
harton listén me pérfituesit.

Familjet, q€ nuk kané pérfituar, brenda 30 (tridhjeté) ditéve kalendarike nga data e njoftimit,
kané t€ drejtén e ankimit prané organeve té geverisjes vendore.

Familjet mund ta refuzojné formén e strehimit dhe t€ mbeten pérséri né listén e pritjes, vetém
kur nuk u jané plotésuar kushtet e strehimit, sipas normave né fuqi. Né rast t€ kundért, u
higet e drejta pér aplikim dhe u fshihet emri nga lista e pritjes.

Kryetari 1 njésisé sé qgeverisjes vendore ose personi i autorizuar prej tij, brenda 10 (dhjet€)
ditéve nga pérfundimi i afatit 30-ditor pér ankimim, trajton ankesat e paraqitura dhe komisioni i
strehimit harton listén pérfundimtare té familjeve pérfituese, té cilén ia paraqget zyrés sé strehimit.



4.2.4. Pérfituesit prioritaré

Sistemi i pikézimit pér pérfitimin nga programet sociale té strehimit dhe caktimi i pérparésive
béhen nga strukturat pérkatése té organeve té geverisjes vendore, g€ do té thoté se ndryshojné
nga njé njési vendore te tjetra. Ligji nr. 9232/2004 “Pér programet sociale té strehimit”
ka pércaktuar cilat jané kategorité qé kané pérparési. Sipas tij kané pérparési individét dhe
familjet qé klasifikohen pér t’u trajtuar me programet sociale dhe qé plotésojné njé nga
kérkesat mé poshté:

e TFamiljet, ku kryefamiljari éshté grua e ve ose e divorcuar

e TFamiljet njéprindérore qé kané né ngarkim fémijé

¢ T& moshuarit q¢ kané mbushur moshén e pensionit dhe qé nuk pérzgjidhen pér t'u
strehuar né institucionet publike té pérkujdesit shoqgéror

e Individét me aftési té€ kufizuar, té cilét gézojné statusin e t€ verbrit t€ grupit té paré,
té invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik, té invalidit té punés dhe té invalidit té Luftés
Nacionalclirimtare

e TFamiljet me shumé fémijé

* C(iftet e reja me moshé totale deri né 55 vjeg

e  TFamiljet g€ kané ndryshuar vendbanim pér efekt punésimi

e Individét me statusin e jetimit € nga casti 1 daljes nga jetimoret, ose nga gendrat e
pérkujdesit e deri né moshén 30 vje¢

e TFamiljet e policéve té réné né detyré

* Emigrantét e rikthyer

¢ Familjet e komunitetit rom

* Punonjésit e Policisé sé Shtetit

Né listén e mésipérme vihet re se mungon kategoria e ish giramarrésve né banesat e
kthyera pronaréve, pér té cilin do té flasim mé gjerésisht né vazhdim.

Gjithashtu nuk pérfshihen né kété listé viktimat e dhunés né familje. Dhuna né familje
shkakton njé dhunim t€ pashembullt té t€ drejtave té strehimit’. Legjislacioni shqiptar nuk
parashikon zgjidhje pér strehimin e individéve té cilét jané subjekte té ligjit pér mbrojtjen
nga dhuna né familje. Késhtu shumé gra e fémijé, té cilét merren né mbrojtje nga shteti nése
largohen nga shtépité e tyre, pér shkak té dhunés, nuk kané ku té strehohen pérkohésisht e mé
pas né ményré té pérhershme. Dhuna né familje shkel té drejtén e qenésishme té sigurisé, pages
dhe dinjitetit né shtépi, duke shkaktuar rrjedhimisht ndalimin ndaj débimit té pavullnetshém.

Giithashtu, kjo listé¢ nuk pérfshin individét/familjet qé preken nga débimet me forcé.
Ndérsa pér sa i takon komunitetit rom edhe pse legjislacioni aktual tenton té favorizojé
kategori té caktuara si familjet rome, por nuk ka pérshtatur aktet nénligjore me qéllim
realizimin né praktiké té ligjit.

Por duke gené se nuk ka njé parashikim ligjor qé té pércaktojé dokumentacionin e nevojshém
pér té provuar kété fakt, kjo piké e vendimit mbetet pa efekte. Konkretisht familjet Rome
jané kategorti prioritare sipas VKM nr. 53/2005, por né kété Vendim nuk &shté specifikuar
lloji i dokumentacionit qé duhet té paraqitet nga familjet rome (dhe té ngjashém me
situatén e tyre) né ményré qé ata t€ pérfitojné pikét e parashikuara nga sistemi i pikézimit. Né

51 Shih Paglione, G. “Dhuna né Familje dhe té Drejtat e Strehimit: Njé Riinterpretim i té Drejtave té
Strehimit”, HRQ 28, 1 (2006) 120-147.
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formularét e aplikimit nuk merret realisht informacioni nése aplikanti 1 pérket komunitetit
rom, duke e béré té€ pazbatueshém favorizimin ligjor. Né njé informacion té marré nga
bashkité, lidhur me pyetjet nése ka pérfituar ky komunitet nga zbatimi 1 programeve sociale
té strehimit, ato shprehen se e kané té véshtiré té individualizojné nése familjet pérfituese
kané gené apo jo familje rome apo egjiptiane pér shkak t&€ mungesés sé kétij dokumentacioni.

4.2.5. Llojet e programeve sociale té strehimit

Llojet e programeve té strehimit té€ parashikuara nga ligji 9232/2004 “Pér programet sociale
té strehimit”, 1 ndryshuar, jané 3 programe kryesore dhe 5 té tjera ndihmése:

Programet kryesore:

* Banesat me kosto té ulét
¢ Banesat sociale me qira
e Pajisja me truall me infrastrukturé

Programet ndibmiése:

* Subvencionet pér banesa

e Subvencionimi i girasé népérmjet bonuseve té strehimit

¢ Kredité me subvencion

e Grante té vogla

*  Grante té menjéhershme pér blerje banese me kosto té ulét.

A Programi i banesave me kosto 1€ nlét

Banesat me kosto t€ ulét jané banesa t€ destinuara pér t'iu dhéné né pronési blerésit té
ardhshém, pérkundrejt njé kredie me kushte lehtésuese. Banesat me kosto té ulét sigurohen:

¢ Népérmjet ndértimit nga Entit Kombétar i Banesave;

* Blerjes nga tregu me fondet e buxhetit té shtetit ose me fondet e njésisé sé qeverisjes
vendore, né ato qytete ku kostoja mesatare e blerjes né tregun e liré éshté mé e ulét
se ajo e ndértimit;

e Népérmjet donacioneve private dhe népérmjet nxitjes sé€ nismés private.

Banesat me kosto té ulét kombinojné dy faktoré:
e Até t€ ¢mimit té shitjes sé kontrolluar me mundésiné e kredisé sé lehtésuar nga shteti
(gendror e vendor) ku vlera e kredisé financohet nga Qeveria;
e Subvencionimi i interesit té kredisé:
- 0 % interes, pér giramarresit né ish proné private;
- 3% interes pérfituesit népérmijet njésive té qeverisjes vendore

B. Programi i banesave sociale me gira

Kéto banesa sigurohen nga njésité e geverisjes vendore si:



* Banesat, qé ndértohen, apo blihen nga tregu 1 liré nga bashkité, ose nga OJF, té cilat
jepen me kontraté giraje;

* Banesat ekzistuese, né pronési té personave fiziké, ose juridiké, té cilat jané klasifikuar
nga organet e geverisjes vendore, apo nga organizatat jofitimprurése si banesa sociale,
q¢ mund t€ jepen me qira pér familjet qé pérfitojné bonus strehimi

¢ Objektet e dala jashté funksionit, si rezultat i mbylljes sé njé veprimtarie, té cilat
kané kaluar né pronési té bashkive dhe jané miratuar pér t'u kaluar né fond banesash
sociale me qira, né pérputhje me planin rregullues urbanistik.

(do njési e geverisjes vendore parashikon né territorin nén juridiksionin e vet sipérfagen e
truallit pér ndértimin e njé numri t€ mjaftueshém banesash sociale me gira, bazuar né numrin
e popullsisé dhe né pérbérjen, sipas grupeve sociale pérfituese.

Kur qiraja e banesés sociale zé mé shumé se 25% té té ardhurave neto té familjes, kjo e
fundit pérfiton subvencionim té girasé. Shuma e subvencionimit llogaritet e barabarté me
diferencén ndérmjet girasé sé synuar dhe asaj té pérballueshme.

C. Programi i paisjes sé truallit me infrastrukuré

Pajisja e truallit me infrastrukturé, né varési té vendndodhjes, ¢mimit dhe pronésisé sé tij,
béhet pér géllime sociale ose pér t’u shitur né treg,

NEé rastin kur ato i shiten sektorit privat pér qéllime tregu, té ardhurat e krijuara pérdoren nga
njésité e geverisjes vendore pér programet sociale té strehimit.

Trualli 1 pajisur me infrastrukturé, sé bashku me lejen e ndértimit mund t’i shitet familjes, e
cila me té ardhurat qé ka nuk e pérballon blerjen e banesés me kosto té ulét, pér té ndértuar
veté banesén, sipas pércaktimeve té€ béra né studimin urbanistik té zones.

Ky program realizohet né toka proné publike, qé nénkuptohet se prona éshté e regjistruar né
emér té bashkisé:

e sirezultat i transferimit té saj nga pushteti qendror;
* sirezultat i blerjes nga subjekte private, apo;
* sirezultat i shpronésimit pér interes publik.

Programi 1 pajisjes sé truallit me infrastrukturé zbatohet nga ministria, ¢ mbulon fushén
e strehimit, né bashképunim me bashkiné ku ndodhet trualli, né rastin kur trualli, proné e
shtetit, nuk éshté transferuar né pronési té saj.

Familjet qé pérfitojné truall t€ pajisur me infrastrukturé, pér té ndértuar veté banesén,
ndihmohen me asistencé teknike nga punonjés té specializuar, q¢ paguhen nga njésité e
geverisjes vendore.

Shitja e truallit, t€ pajisur me infrastrukturé, béhet me ankand. Njoftimi pér shpalljen e
ankandit béhet né té paktén dy gazeta me shpérndarje né té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé dhe me tirazh mé té larté, apo me mjete t€ tjera t€ informimit publik dhe shpallet
né njé vend té dukshém, prané bashkisé ose ministrisé, né varési té€ subjektit shtetéror qé
zbaton programin.
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D. Subvencionimi i qirasé

Familjet qé pérfitojné banesé me kosto té ulét kané té drejtén e marrjes sé njé kredie
hipotekore, me kushte lehtésuese, nga njé institucion financiar qé ka lidhur kontraté me
Ministriné e Financave pér menaxhimin e kredive. Kushtet e dhénies nga bankat, té kredisé
pér familjet, pércaktohen me marréveshje té pérbashkét ndérmjet Ministrit té Financave,
ministrisé qé mbulon fushén e strehimit dhe institucionit g€ jep dhe menaxhon krediné.

Ndihma e shtetit jepet né formén e subvencionimit té interesave té kredisé pér ato familje
qé nuk plotésojné kushtin e pércaktuar, sipas shkronjés “b” té pikés 2 té nenit 19 té ligjit
nr. 9232/2004 (pagesa e késteve mujore té kredisé nuk duhet t'i kalojé 35% té t€ ardhurave
té familjes). Masa e subvencionimit té interesave té kredisé jepet sipas aftésisé paguese té
familjes dhe pércaktohet nga Ministri i Financave, né bashképunim me ministrin qé¢ mbulon
fushén e strehimit (sipas Udhézimit nr. 6257,/2008).

Masa e subvencionit, qé rezulton né fund té periudhés sé maturimit té kredisé, nuk duhet
té kalojé mé shumé se 100% té vlerés sé banesés. Né rast se nga llogaritjet rezulton njé
subvencion mé i madh pér pérballimin e késteve té kredisé, familja pérzgjidhet pér t'u trajtuar
me banesé sociale me gira ose me truall té pajisur me infrastrukturé.

E. Programi i bonusit #¢ strebimit

“Bonus strehimi” éshté dokumenti qé pércakton njé shumé té hollash, si ndihmé nga shteti,
pér t€ mbuluar pjesérisht pagesén e girasé. Kérkuesi i bonusit paraqet kérkesén prané
bashkisé, s¢ bashku me informacionin e nevojshém mbi vendndodhjen e banesés, ku ai
kérkon té strehohet ose ku éshté i strehuar, masén e qirasé pér té cilén ka nénshkruar ose do
té nénshkruajé kontraté me pronarin e banesés, si dhe té ardhurat mujore familjare.

Bonusi i strehimit jepet kur:

* Ndértimi ose blerja e banesave nga tregu éshté mé e kushtueshme;

* Nuk ka fonde pér investime t€ reja ose blerje banesash né treg;

¢ Familja qé kérkon t€ strehohet né banesa sociale me gira banon né njé banesé me qira,
e cila ndodhet prané vendit té punés, shkollés s¢ fémijéve, gendrave shéndetésore ose
prané shérbimeve t€ tjera;

* Banesa sociale me gira éshté siguruar me financim nga persona juridiké privaté.

e Kur familja ka ngelur e pastrehé, si rezultat i njé fatkeqésie natyrore ose pér shkak té
ckzekutimit t€ vendimit t€ pérmbarimit apo kthimit té€ detyruar té shtetasit shqiptar
qé€ ka gené me géndrim té parregullt né njé vend té huaj ose azilkérkues.

Pas miratimit nga Késhilli Bashkiak, pérfituesit i lihen tre muaj kohé pér té gjetur banesén né
treg. Kontrata e giradhénies lidhet mes pronarit t€ banesés dhe pérfituesit té€ bonusit. Afati i
lidhjes sé kontratés sé girasé nuk mund té jeté mé i shkurtér se 1 vit, pérveg rasteve kur kjo
éshté pércaktuar qé mé paré nga palét.

Pér llogaritjen e masés s€ bonusit, zyra pérkatése né bashki i referohet nivelit té té ardhurave
mujore té€ familjes dhe qirasé pér té cilén éshté lidhur kontrata. Vlera e bonusit té strehimit
nuk mund té jeté mé shumé se 50% e girasé minimale té banesave né tregun e liré. Pagesa,
qé€ duhet té béjé familja pér diferencén ndérmjet girasé sé tregut dhe vlerés sé bonusit, nuk
duhet t’i kalojé 30% té té ardhurave té familjes. Bonusi rinovohet ¢do vit, sipas kontratés sé
qirasé dhe té ardhurave té deklaruara té familjes.



F Programi i kredisé sé¢ subvencionnar

Kredi me kushte lehtésuese jepet pér banesat qé jané né tregun e liré dhe zbatohen nga
bankat e nivelit té dyté.

Shuma e kredisé qé pérfiton ¢do familje varet nga disa faktoré dhe ajo ndryshon nga qyteti
né qytet. Faktorét qé ndikojné né shumén e kredisé jané:

e Vlerat e banesave né tregun e liré né até qytet;

e Struktura familjare;

*  Normat e strehimit;

e Aftésia paguese e familjes (pérfitojné familjet me té ardhura mesatare).

Masa e subvencionit, qé rezulton né fund té periudhés sé maturimit té kredisé, nuk duhet
té kalojé mé shumé se 100% té vlerés sé banesés. Né rast se nga llogaritjet rezulton njé
subvencion mé i madh pér pérballimin e késteve té kredis€, familja pérzgjidhet pér t’u trajtuar
me banesé sociale me qgira ose me truall té pajisur me infrastrukturé, ku familja mund té
ndértojé veté banesén.

Ministria, g€ mbulon fushén e strehimit, subvencionon interesin e kredisé, népérmjet fondeve
té planifikuara né projektbuxhetin afatmesém. Masa e subvencionit té interesave té kredisé
(subvencioni), pér familjet qé pérfitojné kredi té lehtésuara nga shteti éshté e barabarté me
diferencén qé rezulton midis interesit vjetor té kredisé né tregun e liré me interesin prej 3%
dhe 0% né vit qé paguan familja mbi principalin e kredisé.

Nijésité e geverisjes vendore pranojné dhe vlerésojné kérkesat e aplikantéve dhe 1 miratojné
ato né Késhillat e tyre Bashkiaké, duke mos pasur asnjé detyrim financiar. Pérzgjedhja e
pérfituesve béhet né bazé t€ dokumentacionit té€ dorézuar dhe kritereve té pérgjithshme pér
t'u strehuar, sipas njérit prej programeve sociale té strehimit dhe té afateve e té procedurave
té miratimit nga organet e geverisjes vendore.

Familjet pérfituese duhet té plotésojné kéto dy kushte:

e Té mos disponojné banesé né pronési;
e Té kené té€ ardhura mujore brenda kufijve té miratuar nga ministria e linjés né
bashképunim me bankén .

Né pérgjithési, té gjithé qytetarét/ familjet g€ kané nivelin e té€ ardhurave né kufijté nga 31.618
leké né 109.875 leké, si dhe qé nuk kané banesé né pronési, pra jané té regjistruar si té
pastrehé pér t'u trajtuar né programin e banesave me kosto té ulét, mund té aplikojné pér té
pérfituar nga subvencionimi i kredisé .

G. Programi i grantit t vogel

Grantet e vogla pérfitohen nga bashkité népérmjet aplikimit né Ministriné e Zhvillimit Urban
dhe Turizmit dhe destinohen vetém pér familjet e komunitetit Rom dhe Egjiptian.

Edhe pse ky grant éshté pérdorur né pak raste pér ndértimin e banesave té reja, tendeca
e strukturave t€ bashkisé éshté t€ mos e orientojné até pér kété qéllim pér shkak se ligji 1é
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vend pér interpretim nése ky grant mund té pérdoret pér njé ndértim té ri. Né praktiké
ka raste kur programi i granteve té€ vogla éshté pérdorur edhe pér ndértimin nga fillimi té
njé banese, si psh. rasti i Savrés né Bashkiné e Lushnjes, por kéto jané raste té izoluara
dhe mbeten né varési t€ vullnetit pozitiv té autoriteteve dhe mund té jené objekt debati me
organet e auditit (Kontrolli i Larté i Shtetit), duke e véné késhtu né pozicion té pasigurt dhe
té keqginterpretueshém vendimmarrjen pérkatése té autoriteteve, duke e konsideruar até si
shkelje té ligjit.

H. Programi i grantit té menjéhershém

Grantet e menjéhershme pérfitohen nga Bashkité, népérmjet aplikimit né Ministriné e
Zhvillimit Urban dhe Turizmit dhe destinohet pér familjet qé kané né pérbérje familjare:

¢ Njé person me aftési t€ kufizuara, né pérputhje me pércaktimet e béra me vendim té
Késhillit t¢ Ministrave pér kéto kategori,

e Njé person me statusin e jetimit, i cili né momentin e aplikimit nuk ka mbushur
moshén 30 vjeg.

Shuma e grantit t€¢ menjéhershém nuk mund té jeté mé e madhe se 10% e vlerés sé banesés
qé pérfiton personi.

4.2.6. Probleme té konstatuara

Si¢ vlerésohet nga ky legjislacion, pjesa mé e madhe e programeve sociale té parashikuara
kérkojné qé pérfituesi té keté njé kufi té caktuar t€ ardhurash. T¢ vetmet programe ku
mund té pérfitojné familjet pa té ardhura jané:

* Grantet e vogla. Kéto grante jepen me géllim pérmirésimin e kushteve té banesave
ekzistuese dhe jo ndértimin e njé banese, sic e thamé mé lart;
¢ Grantet e menjéhershme.

Nga statistikat, lidhur me aplikimin e kétij ligji, vihet re se pérgindja mé e madhe e pérfituesve
nga programet sociale t€ strehimit jané ciftet e reja™, ¢ka na sugjeron t€ mendojmé se pjesa
m¢é vulnerabél dhe e varfér e shoqérisé nuk pérfiton nga kéto programe. Njé gjé e tillé
rezulton e adresuar edhe né Projekt-Strategjiné e Strehimit 2015-2025.

Njé pengesé pér té pérfituar nga kéto programe vjen edhe pér shkak té njé numri té
madh dokumentash qé duhet té plotésohen nga familjet pérfituese, té cilat kérkojné kosto
monetare dhe kohore, si dhe miréinformim, té cilat kéto familje shpesh nuk i kané pér shkak
té statusit té tyre.

Gjithashtu kategorité me pérparési, edhe pse teorikisht pérfitojné nga sistemi i pikézimit,
kriteret ligjore nuk pérshtaten me kushtet specifike té tyre, si¢ éshté rasti i familjeve
rome ¢ hasin véshtirési né regjistrimin né gjendjen civile pér shkak se atyre u kérkohet

52 Pér mé tepér shih Draft-Strategjiné pér Strehimin né Shqipéri 2015-2025



kontrata e girasé, madje e noterizuar™, ose viktimat e dhunés né familje g€ paraqesin urgjencé

né zgjidhjen e strehimit pasi nuk mund té pritet nga to t€ kené kohén e mjaftueshme té
plotésojné dokumentat, té aplikojné e né rastin mé t€ miré té presin pafundésisht pérgjigjen
pozitive pér zgjidhjen e strehimit.

4.2.7. Dispozita qé krijojné efekte anésore

Realizimi i té drejtés sé strehimit, né ményré qé té€ jeté mé efektiv, kérkon rishikime edhe té

aspekteve té tjera ligjore t€ lidhur né ményré té térthorté me gézimin e késaj té drejte. Mé
poshté po japim njé pasqyré té shkurtér e té pérmbledhur té disa ligjeve, qé krijojné efekte

anésore t€ ndjeshme:

Né praktiké éshté konstatuar se komuniteti rom shpesh pengohet né regjistrimin
né gjendjen civile pér shkak té kritereve ligjore qé duhet té plotésohen, si gjetja e
njé adrese pér t€ deklaruar apo edhe dorézimi i kontratave dhe dokumente té tjera,
noterizimi i té€ cilave ka edhe njé kosto financiare, té konsiderueshme pér nivelin e té
ardhurave té kétij komuniteti. Né kété kontekst do té ishte me vend reflektimi i kétij
shqetésimi né ligjin nr. 10129/2009, “Pér gjendjen civile,” té ndryshuar;

Aktualisht né legjislacionin pér zhvillimin urban nuk identifikohen instrumente
efektivé pér té orientuar planet lokale drejt zhvillimit té€ zonave me funksion strehimin,
duke parashikuar ekzistencén e vendbanimeve me struktura té pérshtatura pér banim,
té ndryshme nga banesat, proné e paluajtshme, té cilat mund té popullohen nga
familje rome dhe familje te tjera té ngjashém me ta.

Komuniteti rom dhe t€ tjeré né kushte té ngjashme, té cilét pérballen me probleme
strehimi pér shkak té débimit nga vendbanimet e tyre, duhet té keté mundésiné
e asistencés juridike falas. Ligji nr. 10039 dt. 22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”,
vértet krijon mundési pér dhénien e ndihmés juridike falas pér personat qé jané né
pamundési financiare, por ligji nuk parashikon dhénien e ndihmés juridike pér kété
situaté specifike.

Pronat publike privatizohen me ané té ankandeve publike. N€ legjislacionin pérkatés
nuk identifikohen instrumente efektivé qé té sigurojné qé njé pjesé e inventarit té
pronave publike, té cilat jané béré pjesé e fondit pér privatizime, té kalojé né pronési
té€ njésive vendore, me qéllim pérdorimin né funksion té strehimit sé té pastrehéve.
Shembull pér kété mund té jeté inventari 1 Ministrisé sé¢ Mbroijtjes, 1 cili pas reformave
té shumta qé kané ulur ndjeshém nevojén pér pérdorimin e lehtésirave ushtarake, i
kané shndérruar kéto té fundit né pasuri t€ paluajtshme qé kané humbur funksionin
publik. Kéto pasuri jané té€ bollshme dhe relativisht té€ pérshtatshme pér t'u pérdorur
pér qéllime té strehimit afatshkurtér ose afatgjaté, sipas vendndodhjes sé tyre,
duke siguruar njékohésisht qé kéto asete té shfrytézohen né njé ményré té tillé qé
té shmangin maksimalisht ve¢imin e roméve (pra té vendoset popullaté e pérzier),
sikurse duhet té sigurohet edhe prania e shérbimeve publike bazé.

Né kuadrin e diskutimeve pér Draft-Strategjiné e Strehimit 2015-2025 do té ishte njé rast i
miré pérfshirja e kétyre shqetésimeve.

53

Pérvec faktit qé njé kérkesé e tillé nga zyra e gjendjes civile bie ndesh me Kodin Civil, i cili nuk
e lidh vlefshmériné e kontratés sé girasé me elemente solemniteti si noterizimi. Kostoja pér njé
gjé éshté rreth 4500 leké.
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4.3.  Mungesa e akteve ligjore lidhur me débimet

Siguria e banesés Eshté pjesé pérbérése themelore pér té realizuar té drejtén pér strehim, megjithaté
ajo neglizhohet né aktet dhe legjislacionin vendas. Nga njé studim i béré té gjithé legjislacionit
shqiptar qé prek siguriné e banesés dhe realizimit té strehimit pér shtresat né nevojé kemi véné re
mungesén e adresimit té kétij problem kaq madhor. (pér mé tepér shih Analizén e Legjislacionit
Shqiptar me qéllim Trajtimin e Problemit té Strehimit té Shtresave té Margjinalizuara té
Popullsisé, té cilét Rrezikojné Débimin me Forcé nga Vendbanimet e Tyre)*

Neglizhimi 1 késaj té drejte thelbésore vihet re edhe né Draft Strategjiné pér Strehimin 2015-
2025, né proces diskutimesh e konsultimesh publike. Njé pjesé e kétij shqetésimi éshté ngritur
edhe nga Qendra Res Publica né mbledhjen pér konsultimin publik té zhvilluar nga Ministria
e Zhvillimit Urban dhe Turizmit, t€¢ mbajtur né datén 13 Néntor 2015. Ministri pérkatés,
Znj. Englantina Gjermeni, u shpreh se pranonte qé ky problem nuk ka gjetur njé zgjidhje né
draft-strategjiné e paraqitur.

Rastet mé t€ zakonshme kur éshté evidentuar pasiguria e baneses jané ato qé rezultojné pér
shkak té zbatimit té legjislacionit né fushat si vijon:

* Legjislacioni mbi shpronésimet pér interes publik;
e Legjislacioni pér inspektimin e ndértimeve dhe legalizimin e ndértimeve me leje;
¢ Legjislacioni i largimit té ish giramarrésve nga banesat e kthyera pronaréve.

4.3.1. Lidhur me ¢éshtjen e paré, pér sa i takon shpronésimeve pér interes publik,
ligji bazé pér kété proceduré éshté ligji nr. 8561 dt. 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe
marrjen né pérdorim té pérkohshém té pasurisé proné private pér interes publik”

Objekti 1 kétij ligji éshté shpronésimi dhe démshpérblimi i pronaréve, té cilét rezultojné té
tillé nga regjistrat e Zyrés sé Regjistrimit t€ Pasurive té Paluajtshme (ZRPP). Me VKM nr.
138/2000, objekdi i ligjit éshté zgjeruar edhe me pronat gé jané né proces legalizimi.

Té pérjashtuar nga objekti i kétij ligji jané poseduesit fiziké té pronés, té cilét nuk pérfitojné
asnjé démshpérblim, pavarésisht nése posedimi i tyre €shté i ligishém apo jo™. Psh, né rast se
njé giramarrés péson déme pér shkak té humbjes sé posedimit té tij, ligji nuk merr parasysh
démshpérblimin e démeve eventuale. Gjithashtu banesat e késaj kategorie qytetarésh nuk
mbrohen as nga ligje té tjera, duke i ekspozuar banorét e tyre ndaj débimit. Ndérkohé
legjislacioni 1 vendeve té zhvilluara njeh dhe kompenson edhe démet qé shkaktohen, té
ndryshme nga humbja e pronés, pér mé tepér kur kéto déme prekin té drejta té njeriut si e
drejta pér strehé.

Gjithashtu ligji aktual pér shpronésimin nuk njeh si shkak pér shpronésim rastin e nevojés pér
strehim, duke béré qé autoritetet shtetérore t€ mos legjitimohen qé té béjné shpronésime pér

54 Studimi éshté béré nga Fondacioni Shoqéria e Hapur pér Shqipériné, me autoré Dorian Matlija,
Irene Dule, Theodoros Alexandridis, i cili gjendet né:
http://www.osfa.al/sites/default/files/analize e legjislacionit per problemet e strehimit.pdf

55 Posedimi éshté pushteti faktik mbi sendin, ndryshe nga pronésia qé éshté shprehje e pushtetit
juridik. Ky institut gjen mbrojtje si e drejté mé vete, né té drejtén toné civile, qé do té thoté se
poseduesi ka té drejté té mbrojé zotérimin e vet dhe té padisé prej kujtdo qé e cénon até para
Gjykatés dhe kundér atij qé prezantohet si pronari jo posedues (ky i fundit nuk mund té cénojé
kété posedim pa njé gjykim té drejté).




interes publik né rast té pérmbushjes sé kétij objektivi. Strehimi aktualisht nuk konsiderohet si
interes publik, por né disa raste Gjykata Kushtetuese™ ka theksuar se edhe strehimi (sidomos
né rastin e kategorive emergjente) mund té konsiderohet si interes publik, i cili prevalon
mbi té drejtén e pronés). Nisur nga sa mé lart duke u fokusuar tek efektet qé prodhon njé
proceduré shpronésimi tek e drejta pér strehé, né pjesén e rekomandimeve sugjerojmé njé
listé ndryshimesh.

4.3.2. Lidhur me ¢éshtjen e dyté, até té legjislacionit pér inspektimin e ndértimeve,
i cili né masén mé té madhe cenon siguriné e banesés pér ato ndértime pa leje té cilat
nuk kualifikohen pér t’u legalizuar.

S€ pari, né ligjin nr. 9780 dt. 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimeve”, i ndryshuar, né
nenin 14 té kétij ligji pércaktohet se:

“Kundeér Vendimit 1¢ Inspektoriatit Kombétar & Mbrojtjes sé¢ Territorit dhe atij 1¢ njésisé vendore
lejohet ankim i drejtpérdreit né gjykaté brenda 10 ditéve, duke filluar nga data e njoftimit t¢ vendimit.”
Ankimi gjyqésor kundér vendimit té Inspektoriatit Kombétar té Mbrojtjes sé
Territorit dhe atij té njésisé vendore nuk pezullon ekzekutimin e tij. N¢ rast se,
né baze 1¢ vendimit 1¢ formés sé preré 1 gjykatés, vendoset pranimi i padisé, i demtuari ka 1¢ drejté 1¢
kérkoj nga inspektoriati gé ka dbéné vendimin, démshpérblimin pér démin e shkaktuar.”

Nga analiza e kétij neni shihet qarté se ligji nuk parashikon asnjé mundési té pezullimit té
vendimit té prishjes sé ndértimit, me dorézimin e ankimit kundér vendimeve té IKMT. Né
kété ményré, népérmjet hegjes sé té drejtés pér té pezulluar ekzekutimin e vendimit té prishjes,
administratés dhe/ose Gjykatés, cenon veg té tjerash t€ drejtén themelore té njeriut, até té
strehimit. Duke hequr kété té drejté, t€ prekurit nga njé vendim 1 paligjshém pér prishjen e
banesés nuk kané asnjé mundési ligjore qé t€ pezullojné procesin qé shpejt do t’i shndérrojé
ata né té pastrehé, edhe kur ky proces éshté i paligjshém.

Nga ana tjetér KodiiProcedurave Administrative, parashikon se masat policore (ku pérfshihen
aktet e ish Inspektoriatit Kombétar t&€ Mbrojtjes sé Territorit IKMT) nuk pezullohen me ané
té€ ankimit administrativ. Njé gjé e tillé, do ta pozicionojé Republikén e Shqipérisé né shkelje
té té drejtés themelore pér strehim, pérpara Komitetit pér té€ Drejtat e Njeriut prané OKB, i
cili deri tani ka dhéné dy heré masa pezullimi pér veprat publike (Stadiumi Elbasan Arena né
Elbasan mé 04.07.2014, dhe Rruga Qemal Stafa né Elbasan mé 21.07.2014), pér té cilat do té
flasim mé gjerésisht né vazhdim. Theksi i vérejtjeve té kétij komiteti ka qené domosdoshméria
e parashikimit né ligj t€ mundésisé sé pezullimit té€ njé débimi deri né pérfundim té shqyrtimit
nga autoritetet administrative e gjyqésore vendase.

Nga ana tjetér, objektet qé mund té legalizohen parashikohen nga ligji nr 9482, dt. 03.04.2000,
“Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e ndértimeve pa leje”. Edhe kétu pérjashtohen
banesat konvencionale. Né kushtet kur kéto banesa nuk gézojné mbrojtje dhe status ligjor njé
gjé e tillé rezulton problematike né kuadér té respektimit té sé drejtés sé strehés sé banoréve
té kétyre banesave dhe ata béhen subjekt i mundshém i débimeve né rastet e ndértimeve té
veprave publike, por jo vetém.

Njé nga qéllimet e hartimit té kétij legjislacioni, ve¢ urbanizimit, ishte edhe legalizimi
1 ndértimeve qé shérbenin pér strehé té asaj pjese té shoqérisé qé e kishin zgjidhur veté

56 Shih vendimet nr. 12/2000 dhe nr. 11/2007 té Gjykatés Kushtetuese.
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problemin e strehimit dhe pa autorizim ligjor. Né kéto kushte nuk ka asnjé arsye objektive
qé té pérjashtohen nga procesi 1 legalizimit ata qé nuk arritén t€ ndértojné njé strukturé té
pérhershme dhe té paluajtshme, por qé si banesé té tyre zgjodhén njé ményré alternative si
cadér, barake etj. Pérjashtimi 1 késaj pjese té shoqérisé nga procesi 1 legalizimit i v€ ata né
rrethana qartazi diskriminuese né raport me pjesén tjetér té popullsisé, aplikues pér legalizimin
e ndértimeve pa leje. Megjithaté pérfshirja e tyre né proces legalizimi do té zgjidhte njé pjesé
té strehimit té tyre, pasi do té linte jashté zgjidhjes ata qé pér shkaqe té tjera té€ arsyeshme
pérjashtohen nga e drejta pér legalizim dhe nuk mund té legalizojné banesat e tyre. Gjithashtu,
futja e kétyre strukturave né proces legalizimi, pér efekt té kétij ligji, do té sillte edhe njé efekt
tjetér pozitiv né drejtim té strehimit t€ komunitetit rom. Késhtu ata do té pérfitonin edhe nga
zbatimi i nenit 35, i cili parashikon mundésiné e pérfitimit té njé banese nga familjet qé jané
posedues té njé sipérfaqeje, e cila pér shkak té kufizimeve nga ligji nuk mund té legalizohen
dhe kur trualli éshté proné private.

Njé zgjidhje e strehimit té banoréve té banesave konvencionale do té ishte hartimi i njé ligji té
posacém i orientuar drejt ligiérimit té kétyre banesave, ose duke amenduar ligjin pér legalizimet™.

Njé kategori tjetér qé diskriminohet gjaté procedurave té legalizimit té€ ndértimit pa leje jané
ata g€, edhe pse objektet (banesat) e tyre kualifikohen pér t'u legalizuar, ata nuk kané mjete
monetare pér t€ béré legalizimin, sipas VKM nr. 488 dt. 22.07.2014 “Pér pércaktimin e ¢mimit
favorizues té shitjes sé parcelés ndértimore pér ndértimet pa leje me funksion banimi dhe té
pérzier, té€ subjekteve qé pérfitojné falje t€ pagesés si dhe té ményrés sé afateve té€ pagesés”.
N¢é kété vendim, né pikén II. 5 parashikohet se:

“Poseduesit e ndértimeve pa leje, qé jané subjekte t¢ ndibmés ekonomike, né kuptim 1¢ ligiit nr. 9355,
daté¢ 9.3.2005, “Pér ndibmeén dhe shérbimet shogérore”, 1€ ndryshuar, pérfitojné britje né masén 30%
nga vlera e parcelés e logaritur né bazé 1¢ kreut 1, té kétij vendimi”.

Né bazé té ligjit pér legalizimet, nése nuk béhet pagesa e pércaktuar né kété vendim, béhet
regjistrimi i “hipotekés ligjore” mbi ndértimin e legalizuar (neni 30, pika 2/1 e ligjit). Kétu
mund té evidentojmé dy probleme kryesore:

e S€ pari, nése dihet qé njé person trajtohet me ndihmé ekonomike, éshté e qarté qé ky
person nuk ka asnjé mundési financiare t€ paguajé tarifén, qofté kjo edhe e reduktuar
né masén 30%. Né kété kuptim ky vendim mbetet pa efekte ligjore, né kété pjesé té ij.

e Sé dyti, né pamundési financiare mund té mos jené vetém ata qé€ zyrtarisht trajtohen
me ndihmé ekonomike. Pamundésia mund té shtrihet edhe tek persona té tjeré, té
cilét pér shkak té ardhurave té uléta, papunésisé, ose numrit té€ personave qé kané né
ngarkim, nuk mund té paguajné objektivisht shumén pérkatése.

4.3.3. Legjislacioni qé prek ish qiramarrésit né proné private té pérfituar nga ligji
pér kthimin dhe kompensimin e pronave

Gjaté viteve té regjimit komunist, shumé qytetaré shqiptaré nuk kishin né pronési banesén
né té cilén jetonin. Kéto pasuri ishin né pronési ekskluzive té shtetit dhe banuesit e tyre ishin

57 Pér té siguruar statusin ligjor té vendbanimeve informale dhe jo konvencionale té roméve, té
drejtén e aksesit né fitimin e pronésisé sipas mundésive praktike té komunitetit, si dhe pér té
siguruar mbrojtjen ligjore nga débimet e ligjshme apo té paligjshme, duhet té referohemi né
tekstin e Rekomandimit Rec (2005) 4 té Komitetit té Ministrave té shteteve anétaré té Késhillit
té Evropés “Pér pérmirésimin e strehimit té Roméve dhe popullsisé né 1évizje né Evropé’, né
ményré té veganté pikat 24, 25 dhe 26.



né marrédhénie giraje me shtetin, qé né até kohé pérfagésohej nga Ndérmarrja Komunale
Banesave. Me ndérrimin e sistemeve, ndryshimet ligjore i hapén rrugén privatizimit té kétyre
banesave nga qiramartésit sipas procedurave té ligjit pérkatés, miratuar né fund té vitit 1992%.
Nga ky ligj pérfituan privatizimin e banesés rreth 230.000 familje giramarrése. Disa muaj pas
hyrjes né fuqi t€ ligjit né fjalé pér privatizimin e banesave shtetérore Kuvendi miratoi ligjin
pér kthimin dhe kompensimin e pronave, i cili nuk lejonte privatizimin e banesave qé tashmé
do u ktheheshin ish pronaréve™.

Né fondin e banesave qé jepeshin me qira nga shteti ishin edhe njé numér objektesh qé
ishin sekuestruar nga shteti prej individéve privaté qé ishin shpallur armiq, kulaké, apo
edhe nuk kishin paguar detyrimin e taksés sé jashtézakonshme té luftés. Né kéto objekte
jetonin rreth 5500 giramarrés. Si fillim mund té pérmendim se, sipas ligjit pér kthimin dhe
kompensimin e pronave, njé pjese té ish-pronaréve iu kthye prona, e cila né njé pjesé té
rasteve ishte banesé shtetérore e dhéné me qira. Si rezultat, individét qé i kishin me qira kéto
banesa u kategorizuan si giramarrés né banesa shtetérore, ish-proné private. Né lidhje me
kété kategori dhe pér té shmangur konfliktet qé¢ mund t€ lindnin si rezultat i té drejtave té
dhéna nga ligje t&€ méparshme, ligji pér kthimin dhe kompensimin e pronave parashikonte
qé kontratat e shitblerjes, té lidhura deri né at€é moment me qiramarrésit si rezultat 1 ligjit té
privatizimit t€ banesave shtetérore do té anuloheshin. Blerésit, né kété rast giramarrésit e
banesave shtetérore, ish proné private, qé prekeshin nga anulimi i kontratave té shit-blerjes
do té pérfitonin njé shpérblim, me ané té sé cilit do t& mund té blinin njé banesé té re, ndérsa
ish pronaréve do t'u kthehej banesa, ish proné e tyre.

Lidhur me situatén e krijuar si rezultat i veprimit té€ njékohshém té kétyre dy ligjeve, ¢é€shtja u
dérgua né Gjykatén Kushtetuese, sipas té cilés:

“...ligivénési me Rété parashikim ligior shpreb edhe njé beré frymén e legjislacionit pér kthimin e
pronave duke u dhéné pérparési ish pronaréve, por né té njéjtén kobé duke démshpérblyer blerésit e

banesave shtetérore. ..’

Ndérkohé, pjesa tjetér e banesave qé nuk ishin privatizuar si rezultat 1 veprimit té ligjit pér
privatizimin e banesave shtetérore, dhe qé u ktheheshin ish-pronaréve si rezultat 1 veprimit
té ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronave, do té pérdoreshin nga giramarrésit, deri sa
shteti né respekt t€ detyrimit té marré pérsipér, té siguronte strehim tjetér pér ta, me té njéjtat
kushte si qytetarét qé kishin pérfituar nga privatizimi i banesave shtetérore, té cilat nuk ishin
ish-proné private. Né funksion té kétij qéllimi, ne vitin 1995, Kuvendi miratoi ligjin nr. 8030
“Pér kontributin e shtetit pér familjet e pastreha”, sipas té cilit té gjithé giramarrésit do té
trajtoheshin nga shteti si té pastrehé, deri sa ky 1 fundit té realizonte detyrén e marré pérsipér,
pér té strehuar veg té tjerésh, sé pari kété kategori té€ pastrehésh. Trajtimi i késaj kategorie
individésh do ti hapte rrugén pérfitimit t€ ish pronaréve té ligishém népérmijet kthimit té ish-
prones se tyre.

Qiramarrésit vazhduan té kishin kété pozité deri né daljen e ligjit nr. 9232, daté 13.05.2004, “Pér
programet sociale pér strehimin e banoréve té€ zonave urbane”, i ndryshuar. Ky ligj, 1 cili shfuqizoi
ligjin “Pér kontributin e shtetit pér familjet e pastreha” parashikoi ¢ kjo kategori e qytetaréve
té trajtohet nga shteti népérmjet subvencionimit té kredis€ ose népérmjet programeve té tjera

58 Ligji nr. 7652, daté 23.12. 1992, “Pér privatizimin e banesave shtetérore”, i ndryshuar.
59 Ligji nr. 7698, daté 15.04.1993, “Pér kthimin dhe kompensimin e ish pronaréve”, i ndryshuar.
60 Vendimi nr. 12, daté 21.03.2000 i Gjykatés Kushtetuese
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sociale t€ strehimit. Cfaré ky ligj ndryshoi né thelb éshté fakti se shteti nuk merrte mé pérsipér
detyrimin pér strehimin e giramarrésve, me té njéjtat kritere qé pérfitoi pjesa tjetér e popullsisé,
sipas ligjit nr. 7652, daté 23.12.1992, “Pér privatizimin e banesave”. Gjykata Kushtetuese né njé
vendim tjetér t€ saj né vitin 2007, lidhur me kété situaté shprehet se:

e pjesé e giramarrésve 1 banesave ish proné private kané pérfituar banesé né kushtet e nenit 1 1
ligiit nr. 8030, daté 15.11.1995 “Pér kontributin e shietit pér familjet e pastreba’”, 1 ndryshuar. Pér
pasojé, njé trajtim mé i pafavorshém i pjesés tjetér 1é qiramarrésve, té cilét jané né 1€ njéjtat kushte me
1¢ parét, pérben njé diskriminim jo kushtetues. ..’

Gijithsesi, géndrimi i Gjykatés Kushtetuese nuk ka qené pérheré né koherencé né lidhje me
trajtimin e kategorisé sé giramarrésve dhe ish pronaréve. Né Vendimin e paré té Gjykatés
Kushtetuese, lidhur me ¢éshtjen e giramarrésve, té vitit 1993 arsyetohet se:

“..xgidbja e ndryshme e problemeve té strehimit qé kané kéto kategori qiramarrésish nuk vjen pér
shkak té ndonjé diskriminimi qé bébet ndérmyet tyre, por pér shkak 1€ pogitave t¢ ndryshme qé kané
ata né fakt, t¢ parét si qiramarrés 1€ banesave 1€ ndértuara nga shteti, t¢ dytét si qiramarrés té banesave
qé ju ktheben ish-pronaréve. 'T¢ giithé jané té barabarté né ligi dhe para ligiit dbe askush nuk mund
1 diskriminobet. . ... .. , por baragia né ligj dhe para ligiit nuk do té thoté qé té keté 3gjidlye té njéllojta
pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht t¢ ndryshme. Barazia né ligi dbe para

ligiit pre supozon baraziné e individeve qé jané né kushte ¢ barabarta.”

Nga ana tjetér né lidhje me banesat shtetérore ish-proné private, té kthyera ish pronaréve,
por ku jetonin ende giramarrés, ligji i ri 1 vitit 2004 “Pér kthimin dhe kompensimin e e
pronave”, i ndryshuar, né krahasim me ligjin e méparshém té vitit 1993, solli si risi nga njéra
ané detyrimin e geramarrésve t€ lironin banesat brenda 3 vjetéve nga hyrja né fuqi e tij, dhe
nga ana tjetér detyrimin e shtetit qé t'u siguronte kétyre giramarrésve strehim népérmjet
programeve té strehimit. Ky detyrim ligjor gjithsesi nuk gjeti zbatim pasi u shfuqizua nga
Gjykata Kushtetuese me Vendimin nr. 26, daté 02.11.2005, e cila pérmbledhtazi arsyeton se
kjo dispozité shkel parimin e sigurisé juridike dhe té drejtén e strehimit®. Gjykata u shpreh:

“Doktrina e sé dretés kushtetuese ka pranuar se siguria juridike éshté ndér elementét thelbésore
té shtetit té sé drejtés. Kjo siguri pre-supozon vec té tjerave besueshmeériné e qytetaréve tek shteti dhe
pandryshueshmeériné e ligiit pér marrédbéniet e rregulluara. Nuk do té kishim 1¢ bénim me njé rast té
garantinit ¢ besueshmerisé né sistemin e normave juridike, nése siguria lidbur me njé situaté té caktuar
Juridike nuk mund 1¢ justifikobej dbe nuk mund 1 mbrobej materialisht. Eshté e vérteté gé dispozita e
ndryshuar favorizon pronarét e banesave, por nga ana tjetér ajo diskriminon njé grup tietér (dbe pse té
v0gél né numér), duke ia cennar ¢ drejtén minimale pér 1¢ jetuar, até té pasjes té njé strehe. T"u mohosh
1¢ drejtén shiresés sé qiramarrésve pér £'u béré pronaré, t'u ndérpresésh kontratén e girasé pa garantuar
strehé tetér, jané veprime qé nuk mund t¢ pérligien me interesin publik. Me raportet e vendosura me
dispozitat e miéparshme, shteti kishte obligimin e gjidhjes sé strebimit 1¢ késaj shirese duke i béré
pronaré (ashtu si pjesén mé té madhe té shietasve 1¢ tjeré), me dispozitén e re t¢ kontestuar, ai (shteti), i
thurr tef mase kéto obligime, duke marré pérsipér kryesisht, vetém signriniin e strebimit.”

61 Vendimi nr. 11, daté 04.04.2007 i Gjykatés Kushtetuese
62 Vendimi nr. 11, daté 27.08.1993 i Gjykatés Kushtetuese
63 Ligji nr. 9235, daté 29.07.2004, “Pér kthimin dhe kompensimin e pronés”, i ndryshuar, neni 9

cit.;“...Banesat proné e subjekteve té shpronésuara, lirohen nga qiramarrésit brenda njé afati
3-vjegar. Qiramarrésit vazhdojné té paguajné qira té pércaktuar nga Késhilli i Ministrave deri né
dy vjet pas hyrjes né fuqi té kétij ligji. Késhilli i Ministrave ngarkohet té sigurojé strehimin
qiramarrésve, qé kané statusin e té pastrehéve, népérmjet banesave me qira té ulét, kredive me
interes t€¢ ulét ose banesave me gira té kompensuar nga shteti”



Né po té njéjtin Vendim, Gjykata Kushtetuese i rekomandon Késhillit t&¢ Ministrave té
plotésojé boshllékun ligjor té krijuar me shfuqizimin e dispozités sé¢ mésipérme.

Pas shfuqizimit té€ mésipérm dhe né vijim té rekomandimit té€ Gjykatés Kushtetuese, Kuvendi
ndryshoi dispozitén pérkatése®, ndryshim té cilin Gjykata Kushtetuese e shfuqgizoi sérish,
pasi e vlerésoi diskriminues dhe né kundérshtim me Kushtetutén®. Duke e konsideruar né
parim ¢éshtjen e kthimit té pronave té ish pronaréve si mjaft té€ réndésishme pér korrigjimin
e padrejtésive historike t€ béra ndaj tyre, Gjykata Kushtetuese rekomandon zgjidhje pér
situatén e ish pronaréve.

Qeveria shqiptare iu pérgjigj késaj situate me miratimin e Aktit Normativ me fuqiné e ligjit,
nr. 3,dt 01.08.2012, sipas té cilit urdhérohej lirimi i banesés nga qiramarrésit brenda 3 muajve
nga hyrja né fuqi e aktit dhe se kategoria e giramarrésve do té pérfitonte kredi me interes %o,
banesa sociale me gira, ose sistemin né azilet e pleqve pér moshat e treta té cilét nuk mund té
pérfitojné nga programet e tjera.

Akti Normativ nr. 3/2012 u godit pér antikushtetutshméri nga Shoqata e ish Qiramarrésve
né Banesé Shtetérore Ish Proné Private, me asistencén e Qendrés Res Publica, por Gjykata
Kushtetuese, ndryshe nga vendimmarrja e méparshme e saj e rrézoi kérkesén me vendimin
nr.1 daté 06.02.2013, duke arsyetuar se koha e gjaté e pamundésisé sé pronaréve legjitim qé
té gézonin pronat e tyre, g€ deri né até kohé posedoheshin nga ish giramarrésit e ndryshoi
kahun e peshores, e cila kété heré anoi nga mbrojtja e té drejtés sé pronés.

Pas shpalljes sé kétij vendimi, nisi njé valé e shpejté dhe masive débimesh, pa marré parasysh
asnjé nga standardet ndérkombétare té té€ drejtés sé strehimit, ku ndérmjet té tjerave mund
té¢ pérmendim mungesén e konsultimit, mungesén e mbrojtjes gjygésore, mungesén e
akomodimit alternativ pér ato familje qé nuk mund té pérfitonin kredi, apo banesé sociale, si
dhe kryerjen e débimeve né mot té papérshtatshém.

Pas ekzekutimit pothuaj té ploté té Aktit Normativ, njé pérpjekje e miré pér t€ pérmirésuar
situatén e kétyre qytetaréve ishte miratimi i Urdhrit nr. 34, daté 23 dhjetor 2013 i Ministrisé sé
Zhvillimit Urban dhe Turizmit. Ky Urdhér ndaloi ekzekutimet e nxjertjes jashté té banoréve né
kushtet kur familja nuk kishte t€ siguruar njé strehim alternativ, nése né familje kishte persona
mbi 70 vijeg, ose fémijé deri né moshén 15 vijec, gra shtatzané ose pjestaré té sémuré. Enti
Kombétar i Banesave duhej té bashképunonte me njésité e geverisjes vendore pér té krijuar
mudnési strehimi mes programeve té strehimit té pérshtatshme me kushtet e tyre. Gjithashtu ky
urdhér kufizonte kérkimin e 1éshimit t€ urdhérave t€ ekzekutimit pér lirim banese pér periudhén
e dimrit dhe zhvendosja nuk duhej té béhej gjaté natés dhe pa prezencén e zyrtaréve publiké.

64 Ligji nr. 9583, daté 17.7.2006, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr, 9235, daté 29.07.2004
“Pér kthimin dhe kompensimin e pronés” neni 9, cit: “Banesat, proné e subjekteve té shpronésuara,
té cilat u jané dhéné me qira qiramarrésve nga shteti para hyrjes né fuqi té ligjit nr. 7652, daté
23.12.1992 “Pér privatizimin e banesave shtetérore” dhe qé shfrytézohen pér nevoja strehimi,
kalojné né posedim té subjekteve té shpronésuara, kur vértetohet njé nga rastet e méposhtme:

a) qiramarrésit kané plotésuar nevojat e tyre pér strehim né ¢farédo ményreé tjetér té ligishme;

b) subjektet e shpronésuara u ofrojné qiramarrésve strehim né sipérfaqe jo mé té vogel dhe me kushte
té péraférta me strehimin qé kané né pérdorim, brenda sé njéjtés njési té geverisjes vendore, derisa
qiramarrésit té plotésojné nevojat e tyre pér strehim né njérén nga ményrat e tjera té parashikuara
né kété nen; ¢) qiramarrésit nénshkruajné kontratén e kredisé me institucionin financiar, sipas
pikave 1 dhe 2 té nenit 25 té ligjit nr. 9232, daté 13.05.2004 “Pér programet sociale pér strehimin e
banoréve té zonave urbane”;¢) qiramarrésit pérfitojné strehim ose truall, sipas pikés 3 té nenit 25 té
ligjit nr. 9232, dt. 13.05.2004 “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave urbane”.

65 Vendimi nr. 11, dt. 04.04.2007 i Gjykatés Kushtetuese.
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Urdhéri paraqitet té jeté 1 vetmi akt nénligjor qé€ adreson ¢éshtje té débimit me forcé, qé
pérputhet me disa prej standardeve té vendosura nga Komenti nr. 7 1 Kombeve té€ Bashkuara,
megjithése pér nga objekti dhe natyra e vet dytésore legjislative, ai mbetet i pazbatueshém né
rastet e tjera t€ débime me focé.

4.3.4. Konkluzion pér débimet me forcé

Né pérmbledhje té sa mé sipér, legjislacioni shqiptar nuk parashikon asnjé dispozité qé siguron
strehim alternativ e t&¢ menjéhershém pérpara débimit me forcé, né parim dhe pér té gjitha
kategorité. Kjo situaté éshté né kundérshtim me standardet ndérkombétare té trajtuara né pjesén
mé sipér, t€ cilat kérkojné qé asnjé débim té mos kryhet deri né momentin kur akomodimi
alternativ t€ jeté siguruar né ményré efektive dhe brenda standardeve cilésore té pranueshme.
Pérpara, gjaté dhe pas débimit, duhet té ndigen t€ gjitha hapat qé parashikohen nga standardet
ndérkombétare, t€ cilat jané pjesé e rekomandimeve t€ béra né fund té kétij materiali.

4.4.  Zbatimi né praktiké i programeve té strehimit nga njésité e qeverisjes vendore

Si¢ trajtuam mé sipér, programet e strehimit jané pérgjegjési dhe funksion parésor i pushtetit
vendor, né kété kuptim forcimi e trajnimi i strukturave té tyre dhe sidomos buxheteve té tyre
do té ndikonte drejtpérdrejt né zbatimin mé efektiv té ligjit.

Pérvec parashikimeve ligjore ¢ mungojné né legjislacion shqiptar, vlen té theksohet se e drejta
e strehimit nuk sigurohet nga autoritete vendore, né funksion té t€ ciléve éshté respektimi i
késaj té drejte né njé masé té€ mjaftueshme. Kjo pasi né buxhetet e pjesés dérrmuese té bashkive
nuk parashikohet asnjé gindarké fond lidhur me respektimin e késaj té drejte. Né kété kuptim
Qendra Res Publica, iu drejtua mé kérkesé pér informacion 62 autoriteteve vendore, duke i
kérkuar atyre informacion lidhur me aplikimin e programeve sociale t€ strehimit, pérfituesit
dhe buxhetet e parashikuara nga ato pér vitet 2014, 2015 dhe parashikimin pér vitin 2016.
Nga pérgjigjet e marra dolén kéto rezultate:

a. Banesat Sociale

Pér kété ¢éshtje, nga pyetésorét arritém té marrim informacion nga 55 bashki, té cilat
raportojné se gjaté 5 viteve t€ fundit kané shpérndaré 971 banesa sociale. Megjithaté bie né
sy fakti g€ kéto banesa jané shpérndaré vetém nga 25% e bashkive. Pjesa tjetér, 75%, nuk
kané shpérndaré asnjé banesé sociale, duke treguar se ky instrument aplikohet vetém né njé
numér t€ vogél bashkish, té cilat duhet théné se jané disa prej bashkive mé té€ médha né vend.

B Kané shpérndaré banesa
sociale

Nuk kané shpérndaré
banesa sociale



b. Aplikuesit né raport me pérfituesit

Pér kété ¢éshtje, nga pyetésorét arritém té marrim informacion nga 51 bashki, té cilat
raportojné se vetém gjaté vitit 2014 kané marré 3144 aplikime, ndérkohé qé 40% e bashkive
raportojné se nuk kané pasur aplikanté. Mosaplikimi né kéto bashki mund té lidhet me
mungesén e besimit té qytetaréve té pastrehé te sistemi, pasi supozohet qé familjet e pastreha
jané té shpérndara né té gjitha bashkité dhe jo vetém né 60% té tyre. Sipas informacionit
q¢é kemi marré nga 51 bashki, numri i pérfituesve pér vitin 2014 éshté gjithsej 737 familje,
ose e théné ndryshe, ky numér éshté né masén 23% né raport me aplikantét. Bie né sy fakti
se né 35% té bashkive nuk ka pasur pérfitues megjithése ka pasur aplikues, ¢ka sugjeron
qé té paktén 1/3 e bashkive nuk kané gené té afta té pérmbushin qofté edhe minimalisht
programet sociale té strehimit.

Nijékohésisht interesant éshté fakti se programi mé i aplikuar nga té gjitha bashkité e marra sé
bashku ishte programi pér subvencionimin e kredive. Njé analizé se pér se ky program nuk
duhet té jeté prioritar dhe nuk mund té zejé pjesén mé té madhe té€ buxhetit té€ destinuar pér
strehimin e kemi trajtuar mé lart, né pjesén qé flitet pér standardet ndérkombétare dhe kur
analizuam sistemin ligjor vendas.

W Pérfitues

Jopérfitues

c. Pérfituesit nga komuniteti rom né raport me numrin total té pérfituesve

Pér kété ¢éshtje, nga pyetésorét arritém té marrin informacion nga 51 bashki, té cilat
raportojné se numri i pérfituesve t€ komunitetit rom pér vitin 2014 éshté gjithsej 80 aplikanté.
Né raport me numrin e pérgjithshém té pérfituesve, 737 aplikanté, komuniteti rom ka pérfituar
né masén 11%. Né dukje, vihet re se komuniteti rom nuk éshté anashkaluar, pasi ka njé
pérqgindje té konsiderueshme pérfituesish, por duke u nisur nga specifikat e kétij komuniteti,
supozohet qé numri prej 80 pérfituesish pér vitin 2014 éshté shumé i vogél. Komuniteti rom
dhe egjiptian éshté nga komunitetet mé vulnerabél dhe me probleme mé t€ mprehta strehimi.

D

M Pérfitues romé

Pérfitues joromé
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d. Zbatimi i programit té pajisjes sé€ truallit me infrastrukturé

Pér kété problem, nga pyetésorét morén informacion nga 34 bashki. Rezultati éshté se
vetém né njé bashki (Bashkia Elbasan) éshté né proces njé program pér pajisje me truall me
infrastrukturé, ose vetém né 3% té bashkive. N¢é té€ shumtén e rasteve bashkité justifikohen
pér mos ofrimin e kétij programi social sepse trualli nén juridiksionin e tyre ende nuk ishte
transferuar nga organet e qeverisjes gendrore, duke anashkaluar faktin se ligji respektiv
lejonte aplikimin e kétij programi né bashképunim me ministriné pérkatése kur toka nuk
kishte kaluar né pronési té bashkisé.

E

W Kané program pér pajisje
me truall me
infrastrukturé

Nuk kané program pér
pajisje me truall me
infrastrukturé

e. Buxheti

Lidhur me buxhetin, morém informacion nga 51 bashki. Rezultati éshté shqetésues pasi
86% e tyre nuk kané pasur buxhet pér kété ¢éshtje té strehimit. Pjesa tjetér ka pasur buxhet
qé varion nga 400 mijé leké deri né 10 milion leké. Lidhur me buxhetin e vitit 2016, vetém 2
bashki raportojné se kané nisur té€ parashikojné buxhet pér vitin e ardhshém.

W Kané buxhet

Nuk kané buxhet

f. Aplikimi prané MZHUT pér grantet e vogla dhe grantet e menjéhershme

Lidhur me aplikimin prané MZHUT pér grantet e vogal dhe ato té menjéhershme, situata
éshté gjithashtu shqetésuese. Nga informacionet e marra nga 48 bashki, 75% e tyre shprehen
se nuk kané aplikuar asnjéheré prané MZHUT. Shembull i miré paraqgitet ai i Bashkisé
Elbasan, e cila raporton se ka siguruar njé fond prej 24.643.409 leké.



B Kané aplikuar prané
MZHUT

Nuk kané aplikuar prané
MZHUT

Konkluzione nga pyetésorét

Né konkluzion, shihet qarté se kemi té béjmé me njé neglizhencé té bashkive, shoqéruar me
mungesén e kujdesit nga pushteti gendror pérsa i pérket fondeve té alokuara dhe kontrollit.
Pjesa mé e madhe e bashkive nuk ka banesa sociale, ka humbje besimi nga aplikantét, kané
lista té gjata pritjeje, nuk e njohin programin e pajisjes me truall me infrastrukturé, nuk njohin
mundésiné e aplikimit pér grante, nuk trajtojné aplikimet, nuk kané informacion té sakté pér
familjet rome dhe egjiptiane, si dhe numri i tyre éshté i vogél né krahasim me nevojat.

Gjithashtu shqetésues éshté fakti qé bashkité nuk raportojné se sa kuota i kané 1éné té lira
ish-qiramarrésve té débuar nga banesat e kthyera pronaréve, té cilét sipas Aktit Normativ
nr. 3/2012 duhet t'u vihej né dispozicion gjysma e kuotave pér strehimit, té miratuara nga
Késhillat Bashkiaké.

Sa mé sipér, tregon qé zbatimi né praktiké 1 ligjit, sikur t€ mos mjaftonte qé veté ligji 1¢
shumé pér té déshiruar, éshté tepér 1 mangét, duke treguar qé situata e strehimit social né
Shqipéri éshté né njé piké tepér te keqe. Zbatimi éshté sporadik dhe ndikohet nga disa
faktoré té réndésishém:

*  Mungesa e mjeteve financiare dhe aseteve;

*  Mungesa e njohurive dhe neglizhenca e zyrtaréve vendoré pér té béré pérpjekje;

*  Mungesa e instrumentave ligjore pér té detyruar pushtetin vendor té zgjidhé situatén
né kushtet kur zgjidhja vullnetare nga kéto autoritete ka déshtuar;

*  Mungesa e presionit nga pushteti gendror, i cili ndodhet mé afér né komunikimet me
organizmat ndérkombétaré, duke i njohur mé miré standardet e kérkuara, dhe duke
amortizuar pozitén e llogaridhénies sé€ pushtetin vendor para kétyre organizmave.
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9. RASTE STUDIMI

5.1.  Céshtja e ish qeramarrésve, banues né shtépité e kthyera pronaréve

Né pikén 4.3.3. mé lart, kemi referuar se si u krijua kjo kategori qytetarésh té pastrehé gjaté
periudhés pas rénies sé€ regjimit komunist.

Me hyrjen né fuqi t¢ Aktit Normativ me fuqiné e ligjit nr. 3, dt. 01.08.2012, u ngarkua Enti
Kombétar i Banesave pér ndjekjen e procedurave pér nxjerrjen e titujve ekzekutivé pér lirimin
e banesave. Pas léshimit t€ urdhérave té ekzekutimit nga gjykata, banesat nisén t€ liroheshin
népérmjet pérmbaruesve gjyqésoré. Njé pjesé e madhe e familjeve té prekura ishin pa mundési
strehimi alternativ t€ pérkohshém, apo té pérhershém. Pér pasojé pati raste té nxjerrjes sé tyre
né rrugé dhe géndrimit aty me dité té téra (rasti i familjeve prané shkollés Petro Nini Luarasi,
rasti 1 t€ moshuarés e cila humbi jetén né sheshin pérballé bashkisé sé Durrésit, etj.)

Né kété rast nuk u vlerésuan kushtet pér strehimin e tyre, munguan parashikimet ligjore
lidhur me planin e zhvendosjes sé késaj kategorie, nuk u vlerésua mundésia praktike pér
marrjen e kredive. Ky proces u kthye né njé débim masiv me forcé té qytetaréve, né shkelje
té ploté té akteve ndérkombétare.

Shoqata e Qiramarrésve kérkoi shfuqizimin e Aktit Normativ nr. 3/2012, né Gjykatén
Kushtetuese, e cila e rrézoi até me Vendimin nr. 1, daté 06.02.2013.

Me qéllim pérmirésimin e situatés dramatike t€ krijuar, Ministria e Zhvillimit Urban dhe
Turizmit nxori Urdhérin nr. 34/2013, gé si¢ e shprehém mé lart né kapitullin 4, ndalonte
débimin pa u kujdesur mé paré pér kushtet e strehimit té secilés familje. Pasojat pozitive té
kétij Urdhéri u vuné re menjéheré. Enti Kombétar i Banesave, 1 ngarkuar me ekzekutimin e
lirimit t€ banesave nga ish giramarrésit, né vazhdim nuk ka Iéshuar tituj ekzekutivé pér lirimin
e banesave, pa studiuar mé paré situatén ekonomike té familjes ish giramarrése.

NEé njé pérgjigje dérguar qendrés Res Publica, Enti Kombétar i Banesave pranon se nga hyrja
né fuqi e aktit normativ (néntor 2012 - gusht 2015) jané ekzekutuar 976 urdhra ekzekutimi pér
lirim banese, ndérsa pas zbutjes sé zbatimit té kétij akti normativ me Urdhérin nr. 34/2013,
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asnjé nga 22 njoftim-konfirmimet nuk jané dérguar pér fillim té procedurave té ekzekutimit.
Numri total i familjeve té€ prekura nga procedurat e aktit normativ jané 1495 familje. Nga
kéto familje kané aplikuar pér kredi prané BKT vetém 744 familje, deri né 09.07.2015.

Pavarésisht pérpjekjeve pozitive, t€ shprehura né urdhérin e sipércituar, né respekt té
standardeve ndérkombétare, zgjidhjet e dhéna pér strehimin e ish qeramarrésve né pérgjithési
mbeten jashté kétyre standardeve, por lidhur me ta u shkelén edhe parime té tjera té shtetit té
sé drejtés, si siguria juridike, barazia para ligjit etj.

Né vazhdim té pérpjekjes pér gjetjen e njé zgjidhjeje mé té pérshtatshme, gendra Res Publica
e dérgoi céshtjen né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Deri né momentet e
pérgatitjes sé kétij studimi, vetém njé prej ¢éshtjeve ka avancuar né GJEDN], e cila éshté
Bakin dhe té Tjerét kundér Shqipérisé.

GJEDN]J ia ka komunikuar ¢éshtjen geverisé shqiptare né vitin 2015, e cila ka dorézuar
prapésimet e saj, duke u shprehur se Akti Normativ nuk shkel té drejtén e mbrojtur nga neni
8 1 Konventés, por Qeveria nuk arrin té japé arsye bindése pér funksionimin e skemés sé
kredive, apo pér disponueshmériné e banesave sociale né numér té nevojshém. Qendra Res
Publica ka dérguar prané GJEDN] observacionet pér prapésimet e qeverisé shqiptare dhe né
momentet e pérgatitjes sé kétij studimi ¢éshtja ka hyré né fazén finale t€ saj, até té gjykimit
nga Gjykata.

Synimi i gendrés Res Publica nuk éshté vetém konstatimi i shkeljes nga GJEDN] dhe akordimi
1 njé démshpérblimi pér aplikantét, por rekomandimi drejtuar geverisé gé té riparojé gjendjen
e papranueshme té krijuar pér kété kategori emergjente, duke synuar ndérhyrje né legjislacion
pér té dhéné njé zgjidhje finale dhe té gendrueshme.

5.2. Raste té débimit té komunitetit Rom

Vlerésime té pérgjithshme

Njé pjesé e madhe e komunitetit Rom, tradicionalisht jeton né informalitet, si pér sa i takon
punésimit, regjistrimit né zyrat e gjendjes civile, etj. Familje t€ shumta té késaj kategorie, brez
pas brezi ka krijuar traditén e jetesés né struktura té pérkohshme, né té shumtén e rasteve,
pér pamundési financiare. T¢€ gjendur né pamundési reale pér té zgjidhur ¢éshtjen e strehimit,
ata drejtohen te zgjidhjet alternative duke u “veté-sistemuar”, né informalitet, shpesh té
inkurajuar edhe nga mungesa e reagimit té autoriteteve.

Kjo situaté, e kombinuar me njé kuadér ligjor té papérshtatshém pér akomodimin e késaj
pjese té shoqérisé, passjell diskriminim té késaj kategorie. Edhe mé problematike béhet
situata, kur pér shkak té ndértimit té veprave publike, apo zhvillimit t€ pronés nga pronari i
tokés ose banesés, kérkohet largimi (débimi) 1 késaj kategorie nga vendbanimet e tyre.

Né kapitujt mé sipér folém pér mungesén e parashikimeve ligjore té pérshtatshme pér
zgjidhjen e strehimit e sidomos té atyre qé preken nga débimet. Né ményré té pérmbledhur
dhe me fokus té vecanté komunitetin rom, disa shqetésime té kétij komuniteti qé nuk jané
adresuar né legjislacionin shqiptar, jané:



e SE pari, né legjislacionin shqiptar nuk ekziston statusi ligjor i vendbanimeve té
komunitetit rom dhe té€ ngjashém me ta, e pér pasojé nuk njihet koncepti i banesave
té pérkohshme, té tilla si baraka, tenda, etj.

»  SE treti, né€ legjislacionin toné mungojné parashikime ligjore qé ndalojné débimin me
forcé jo vetém pér shkaqe té paligjshme por edhe pér shkaqe té ligjshme, kur nuk
éshté siguruar mé paré strehimi alternativ.

*  Zgjidhjet e dhéna deri tani né rastet e largimit me forcé t€ popullsisé pér arsye té
ligishme kané gené sporadike dhe pér mé tepér ato nuk kané marré parasysh ményrén
dhe burimet e jetesés, si dhe pamundésiné ekonomike té kétij komuniteti.

Nga ana tjetér, rastet e débimit té kétij komuniteti jané t€ shumta. Vetém né vitet e fundit dhe
né vémendje mediatike dhe té shoqérisé civile kané ndodhur disa débime masive qé vlen té
pérmenden, si: (1) débimi i familjeve rome nga Stacioni 1 Trenit né Tirané bé vitin 2012; (2)
débimi i té njéjtit komunitet nga zona e njohur si Pallati me Shigjeta né vitin 2013; (3) débimi
1 komunitetit rom né Elbasan, té cilét jetonin prané Stadiumit Elbasan Arena, né vitin 2014;
(4) débimi 1 komunitetit rom né Selité, Tirané, né vitin 2015; (5) débimi i komunitetit rom qé
jetonin né zonén e njohur si Ligeni 1 Thaté, né vitin 2015, 1 pasuar me njé valé té dyté débimesh
pak dité mé voné té personave qé u rikthyen né zonén e Liqgenit té Thaté, né Néntor 2015.

Adriatik Kosturi et al kundér Shqipérisé dhe Agim Shabani et al. Kundér Shqipérisé

Rasti studimor qé paraqet réndési pér interesat e kétij studimi éshté ai i ndodhur né Elbasan,
né muajt Korrik — Gusht 2014. Né kété kohé, gqendra Res Publica depozitoi dy komunikime
né Komitetin e t€ Drejtave t€ Njeriut t&¢ Kombeve t€ Bashkuara lidhur me débimin, i cili u
pezullua mé pas, me protagonisté 10 familjeve rome né Elbasan (komunikimet nr. 2438 /2014
Adriatik Kostuti et al kundér Shqipérisé dhe 2444 /14; Agim Shabani et al. Kundér Shqipérisé).
Largimi i tyre u konsiderua 1 nevojshém, pér rinovimin e zonés pérreth stadiumit t€ qytetit
si edhe pér zgjerimin e njérés prej rrugéve kryesore té qytetit. Pérve¢ dy komunikimeve, Res
Publica kérkoi dhe iu dha njé vendim i ndérmjetém né lidhje me té dyja ¢éshtjet. Ndérsa té
dyja ¢éshtjet jané pezull dhe pér pasojé pérfundimii tyre nuk mund té parashikohet, Komiteti
i t€ Drejtave té Njeriut ka dhéné dy vendime té ndérmjetme pezullimi té débimit, pér dy
arsyet e méposhtme:

e S€ pari, si¢ theksuan aplikantét né komunikimin e tyre, ata nuk kishin pasur asnjé
konsultim pér t€ arritur njé zgjidhje me pajtim pér zhvendosjen e tyre. Pérkundrazi,
aplikantéve iu ishte dhéné njoftimi vetém pesé dité mé paré, kohé né té cilén ato duhet
té léviznin sendet e tyre dhe té gjenin veté strehim alternativ. Pérpara se té jepeshin
té dy vendimet e ndérmjetme, autoritetet nuk kishin marré asnjé masé me géllim qé
té vlerésonin nevojat e familjeve, ndérkohé qé atyre nuk iu ofrua kompensim i asnjé
lloji pasi shtépité e tyre nuk ishin té legalizuara dhe se poseduesit e tyre nuk kishin té
drejtén e kompensimit;

e S dyti, né parashtrimin e tyre, aplikantét iu referuan gjerésisht pérfundimeve té njé
numri organesh ndérkombétare, si: Kombet e Bashkuara, Késhillit t&¢ Evropés, té
cilat konfirmonin mungesén e té drejtés sé strehimit né sistemin ligjor shqiptar si
edhe margjinalizimin dhe diskriminimin e Roméve dhe Egjiptianéve né Shqipéri. Pér
sa i pérket té paréve, interesant éshté fakti se né njé studim té fundit t&¢ UNDP pér
strehimin e roméve ne Shqipéri autoritetet konkluduan se nuk ka asnjé rregull sesi
mund t€ kryhet largimi (né té vérteté, sipas studimit, nuk ka njé pérkthim té qarté
té termit “largim me forcé”) dhe rekomanduan se legjislacioni i brendshém duhet
ndryshuar qé té€ pérputhet me standardet e Komentit té Pérgjithshém nr. 4.
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Débimi i komunitetit Rom qé jetonte prané Ligenit té Thaté. Komunikimi i ¢éshtjes
né Komitetin e té Drejtave té Njeriut prané OKB té aplikantéve B.Z, H.Z, K.Z.

Né kushte edhe mé té rénda paraqitet rasti i familjeve rome té débuara nga vendbanimi i
tyre né zonén e Liqenit té Thaté, né Tirané. Njé numér prej rreth 140 personash jetonin
prej disa kohésh né kété zoné, pasi ishin débuar mé paré nga Stacioni i Trenit né Tirané
dhe mé pas nga zona e njohur si Pallati me Shigjeta.

Mé 2 Tetor 2015, Bashkia Tirané njofton né fagen e saj té internetit se komuniteti rom
né até zoné do té zhvendosej, nisur nga shqetésimet e vazhdueshme té banoréve té€ zonés
prané Ligenit Artificial té Tiranés, por edhe nga qytetaré té ndryshém, té cilét 1 ishin drejtuar
bashkisé pér zgjidhjen e problemit té ndotjes, sigurisé dhe zénies sé hapésirés publike.

Banorét shfaqén rezistencé, pasi ata ishin té gjithé té regjistruar né qytetet Elbasan dhe Berat
dhe né kéto gytete ata nuk kishin as mundési banimi dhe punésimi. Bashkia vijoi me marrjen
e masave dhe deri mé 15 Tetor arriti té débonte té gjithé banorét, duke e boshatisur zonén.
Asnjéheré Bashkia Tirané nuk béri publik planin qé pretendonte se kishte hartuar.

Pas pyetjeve zyrtare nga Res Publica, Bashkia Elbasan u shpreh se kishte pasur vetém njé
komunikim me email me Bashkiné Tirané, ndérsa Bashkia Berat nuk kishte pasur asnjé
komunikim dhe nuk ishte né dijeni té operacionit. Familjet rezultonin kryesisht pa banesa
né kéto qytete, ndérsa pak prej tyre kishin banesa né kushte té pabanueshme. Madje disa
prej tyre, pér shkak se banesa ishte térésisht e pabanueshme jetonin né ¢adra né kéto qytete.
Disa familje nuk kishin jetuar kurré né kéto qytete, por rezultonin té€ regjistruar formalisht
né gjendjen civile té kétyre bashkive. Bashkité Elbasan dhe Berat nuk kishin mundésité pér té
adresuar menjéheré problemin e strehimit dhe ishin mjaftuar vetém me regjistrimin e kétyre
familjeve si té pastreha.

Né kushtet kur nuk kishin asnjé zgjidhje, mé 7 Néntor, njé grup prej rreth 25 personash u
kthyen né zonén e Ligenit té Thaté, duke shfrytézuar njé godiné té papérfunduar. Menjéheré
pasi u sinjalizuan autoritetet, Policia Bashkiake e Tiranés mbéshtetur nga Policia e Qarkut
Tirané, shkuan prané objektit dhe detyruan familjet rome té dilnin prej tij. Res Publica
verifikoi qé nuk ishte béré asnjé konsultim me banorét, por pér mé keq ata ishin kanosur.
Nuk ishte dhéné asnjé njoftim me shkrim, si dhe nuk ishte gjendur akomodim alternativ né
pérputhje me standardet pér té gjithé. Madje, ményra e veprimit té forcave policore ishte
pértej kufijve té ushtrimit té rregullt té detyrés.

Pér kéto arsye, disa familje, me ndihmén e gendrés Res Publica nisén njé komunikim prané
Komitetit té t€ Drejtave té Njeriut prané OKB-sé. Céshtja paraqitet e njé natyre té ngjashme
me dy ¢éshtjet e mésipérme, por me nota shumé mé negative. Né momentet e pérgatitjes sé
kétij studimi, ¢éshtja éshté ende né fazat e para té komunikimit.

5.3.  Gjykimi abstrakt i kushtetutshmérisé s€ nenit 17 t€ ligjit nr. 183/2014 “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9780, daté 16.7.2007, “Pér
inspektimin e ndértimit”, t€ ndryshuar”

Kjo ¢éshtje éshté dérguar né Gjykatén Kushtetuese nga Avokati 1 Popullit. Qendra Res Publica
ka ndihmuar me hartimin e kérkesés. Disa nga argumentet e paraqitura jané si mé poshté:



* Prishja e banesés sjell doemos débimin e sigurté té individéve nga banesa, pa i dhéné
mundésiné gjykatave qé té marrin né konsideraté faktin qé paditésit rrezikojné té
mbeten té pastrehé dhe pér kété arsye ta konsiderojé kété rrezik iminent, té réndé dhe
té pariparueshém, duke pezulluar prishjen e objekteve gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes.

*  Masa éshté géllimisht regresive, pasi dispozita e re heq njé t€ drejté té fituar (pezullimi
pér shkak té njé ankimi administrative dhe gjyqésor), duke mos u shogéruar me asnjé
justifikim, dhe pa béré asnjé analizé t€ burimeve né dispozicion té shtetit.

*  Né Komentin e Pérgjithshém Nr. 4, Komiteti konsideron se shumé komponenté
té s¢ drejtés sé strehimit té pérshtatshém duhet té jené té paktén né pérputhje me
mjetet ligjore té brendshme. Né varési té sistemit ligjor, duhet g€ ankimet né gjykaté
té mund té parandalojné débimet e planifikuara apo prishjen e ndértesave.

e Komiteti 1 béri thirrje Shqipérisé té implementojé: “Masa urgjente pér té ndihmuar
komunitetin egjiptian dhe rom té prekur, né té gjitha fazat e débimit, pér ti siguruar
njé proces té drejté, kompensim, si dhe strehim té pérshtatshém alternativ, duke marré
parasysh Komentet e Pérgjithshém nr. 4 dhe Nr. 7. Shteti palé duhet té parashikojé
né legjislacionin e brendshém ndalimin e débimit me forcé.

*  Komiteti i t€ Drejtave té Njeriut né OKB né ¢éshtjet Adriatik Kosturi et al v. Albania
dhe Agim Shabani et al. v. Albania dha vendimet e ndérmjetém, sepse ndaj vendimeve
té inspektoriatit nuk mund t€ jepej njé masé sigurimi nga gjykatat vendase.

*  Mungesa e njé mjeti juridik qé té sigurojé pezullimin e njé vendimi débimi, me qéllim
parandalimin e shkeljes sé nenit 8 t€ Konventés, éshté né vetvete njé shkelje e té
drejtés pér proces té rregullt ligjor, e aspektit procedural té té drejtave qé garanton
neni 8 1 Konventés.

*  Né Vendimi nr. 32/2003 Gjykata Kushtetuese ka véné theksin te ndarja dhe balancimi
ndérmjet pushteteve, duke konstatuar se kontrolli gjyqésor ndaj akteve me karakter
administrativ éshté shprehje e parimit t€ kontrollit dhe balancimit té pushteteve, 1 cili
gendron né themel té pavarésisé sé organeve.

Né datén 29 Tetor 2015 Gjykata Kushtetuese, pérmes njé deklarate pér shtyp ka shpallur
se ka rrézuar kété kérkesé. Vendimi nuk éshté publikuar ende i arsyetuar. Megjithése kemi
t¢ bé&jmé me njé rrézim kérkese, ¢éshtja nuk mund té konsiderohet si njé debat juridik i
humbur. Gjykata Kushtetuse edhe mé paré ka operuar né ményra t€ ndryshme té dhénies sé té
drejtés. Njé ményré éshté edhe rrézimi i kérkesés pér shkak se dispozita e kontestuar nuk bie
né kundérshtim me Kushtetutén, pér sa kohé ajo mund té anashkalohet. Pra, né vend té
shfuqizimit, Gjykata Kushtetuese ka preferuar t€ pérdoré anashkalimin, i cili teknikisht sjell té
njéjtat efekte né praktiké, njélloj si né rastin e shfuqizimit. Shembuj té tillé jané véné re né rastin
e vendimit nr. 32/2003 € Gijykatés Kushtetuese, me arsyetimin se gjyqtarét kishin té gjithé
hapésirén e duhur ta anashkalonin dispozitén e kontestuat, ose rasti i Vendimit nr. 27/2013, kur
Gjykata Kushtetuese u shpreh se gjyqtarét e zakonshém 1 kishin té gjitha hapésirat ligjore pér té
pérjashtuar nga tarifat gjyqésore individét né nevojé, duke anashkaluar dispozitén e kontestuar.

5.4. Viktimat e dhunés né familje. Rasti M.K.

M.K., pér shkak té keqtrajtimit nga bashkéshorti i saj, né muajin Mars 2014 mori njé Urdhér
Mbrojtjeje nga Gjykata e Rrethit Tirané. M.K. kérkoi t€ marré né kujdestariné e pérkohshme
dy fémijét e mitur, por gjykata nuk e pranoi kérkesén, pasi ajo nuk dispononte njé banesé dhe
se nuk kishte té€ ardhura t€ mjaftueshme pér té siguruar njé té tillé. Si pasojé, gjykata vendosi
qé fémijét e mitur t€ jetonin me babain, ndérsa M.K. do té kishte mundésiné t’i shihte ata
sipas njé grafiku té pércaktuar nga gjykata.
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Né kohén e dhénies sé vendimit kérkuesja M.K. nuk pérfitoi nga asnjé program social
pér strehimin, pasi pritja duhej té ishte e gjaté, ajo ishte shtetase e huaj dhe pérgatitja e
dokumenteve béhej tepér e véshtiré, ajo nuk kishte té ardhura, dhe kishte véshtirési
komunikimi me autoritetet.

Mé pas, kérkuesja M.K. siguroi puné dhe me té ardhurat e saj siguroi njé apartament me
qira. Né kéto kushte kérkoi nga gjykata té ndryshonte kushtet e urdhérit té€ mbrojtjes, duke
marré kujdestariné e pérkohshme té fémijéve t€ mitur. Gjykata e pranoi kérkesén né Dhjetor
2014, vendim q¢ u la né fuqi nga Gjykata e Apelit né Janar 2015. Pas njé rekursi té palés
tjetér, Gjykata e Larté e pezulloi ekzekutimin e vendimit. Q€ prej muaji Prill 2015 e deri
né momentin e publikimit té kétij studimi, M.K. nuk ka pasur mundésiné qé té takohet me
fémijét e saj t€ mitur, pasi ata tashmé kané krijuar distancé nga néna.

Si¢ vihet re, né kété rast kérkuesja ishte viktimé e dhunés né familje dhe pér shkak té
mosfunksionimit té programeve sociale té strehimit ajo humbi mundésiné té jetojé me fémijét
e saj té mitur, duke prishur edhe urat e komunikimit me ta.

Sipas statistikave t€ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, nga Janari deri né Néntor 2015
jané pérfunduar 566 ¢éshtje me objekt léshimin e urdhérit té mbrojtjes. Né shumicén e tyre
kérkuese jané femra dhe njé pjesé e tyre jané néna me fémijé té mitur. Res Publica gjykon qé
shteti shqiptar nuk ka mundési té mjaftueshme qé té sigurojé strehimin e kétyre grave dhe
fémiljéve té mitur né streha té posagme, ku té sigurohet jetesa normale, sidomos e fémijéve.
Aktualisht raportohen raste kur OJF té ndryshme kané ngritur streha, por kapacitetet e tyre
jané mjaft té vogla né raport me nevojat.

Né rastin kur viktima té dhunés né familje jané graté me fémijé t€ mitur, nuk mund té
konsiderohet si zgjidhje 1énia e tyre né kujdestariné e prindit dhunues, apo lénia e tyre né
njé institucion shtetéror. Pér kété zgjidhje té dyté, ka pasur kritika nga té dy tribunalet e
réndésishém ndérkombétaré.

Né ¢éshtien Wallovi dhe Walla k. Republikés sé Cekisé, GJEDN] ka gené kritike ndaj vendimit
té autoriteteve pér t€ marré kujdestariné e fémijéve té ankuesve dhe vendosje e tyre né njé
institucion me motivin e vetém se gjendja e strehimit e familjes nuk ishte e kénagshme. Gjykata
u shpreh se shérbimet sociale duhet té ndihmonin aplikantét pér té kapércyer problemin e

strehimit me t€ cilin ata ballafaqoheshin, né vend qé té pérdornin njé masé t€ tillé drastike.

Né vendimin e tij nr. 20/2008 .K. v Bullgarisé, Komitet i OKB-sé pér Eliminimin e
Diskriminimit ndaj Grave (CEDAW), konstatoi se mungesa ¢ njé numri té pérshtatshém té
strehave pér viktimat e dhunés né familje dhe fémijét e tyre ishte né shkelje té Konventés pér
Eliminimin e Diskriminimit kundér Grave. Komiteti i rekomandoi Bullgarisé qé:

viktimat e dbunés né familje dhe femijét e tyre dhe 1 sigurojé mbéshtetje pér organizatat joqeveritare qé
ofrojné strehim dhe forma té tiera té mbéshteties pér viktimat e dbunés né familje.”

Konkluzioni i ¢éshtjes sé mésipérme éshté 1 vlefshém edhe né rastin e Shqipérisé, pasi
situata paraqitet e njéjté si né rastin e Bullgarisé. Shteti shqiptar duhet té sigurojé kapacitet té
mjaftueshém strehimi né dispozicion té viktimave té dhunés né familje.



6. KONKLUZIONE DHE
REKOMANDIME

6.1. Konkluzione

Nga analiza e legjislacionit ndérkombétar, atij vendas, monitorimit té situatés né vend, si dhe
nga rastet studimore, mund t€ arrijmé né konkluzionet e méposhtme:

e E drejta e strehimit nuk gézon mbrojtje gjyqésore, pasi sipas nenit 59 té Kushtetutés, ajo
éshté njé objektiv social.

e Shqipéria nuk ka nénshkruar nenet 16 dhe 31 té Kartés Sociale Evropiane, té cilat
mbrojné té drejtén e strehimit.

* Shqipéria nuk ka nénshkruar Protokollin Opsional té Konventés Ndérkombétare pér té
Drejtat Sociale, Ekonomike dhe Kulturore, i cili lejon mekanizmin e ankesave kolektive
pér té drejtat qé njeh konventa, pérfshiré té drejtén pér strehim té pérshtatshém.

¢  Né Draft-Strategjiné e Strehimit mungon theksi te débimet dhe siguria e banesés. Kjo
mungesé vlerésohet si anashkalim i njé aspekti té réndésishém t€ sé drejtés pér strehim dhe
adresimiisaj éshté urgjent. Shteti nuk njeh detyrimin e menjéhershém dhe té vazhdueshém
pér té siguruar qé té€ gjithé personat té kené siguri né zotérimin e banesés, pavarésisht
disponimit ose jo té titullit t&€ pronésisé, si¢ buron nga e drejta ndérkombétare. Shteti
nuk garanton mbroijtje ligjore kundér débimeve me forcé, ngacmimeve dhe kércénimeve
té tjera. Aktualisht débimet ndodhin pa béré studime paraprake, pa béré konsultime me
banorét e rrezikuar, nuk ekzistojné mjete juridike efektive pér mbrojtjen e té prekurve,
nuk sigurohet strehim alternativ 1 pérshtatshém, dhe pér mé keq, débime ndodhin né ¢do
moment, sado 1 papérshtatshém mund té jeté ai, si dimér, gjaté natés, né fundjavé, etj.

* Programet sociale té strehimit jané té kufizuara dhe pérjashtojné mundésiné e pérfitimit
nga familjet pa té ardhura dhe ato me té ardhura té pagendrueshme, duke mos njohur
kufizimet specifike dhe rreziget e grupeve té caktuara si ish qeramarrésit dhe komuniteti
rom, si dhe viktimat e dhunés né familje, lidhur me té drejtén pér strehim té pérshtatshém.

e  Familjet pa té ardhura, ose me t€ ardhura té pagendrueshme mund té pérfshihen vetém né
programin pér banesa sociale me gira dhe até té granteve té vogla, ku ky 1 fundit financon
vetém pérmirésimin e kushteve t€ banimit dhe jo strehim t€ familjeve rome/egjiptiane.

* DPjesa dérrmuese e bashkive nuk kané aplikuar pér programin e granteve, duke treguar
neglizhencé né kété drejtim.
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Né kategorité e pérfituesve prioritaré nuk pérfshihen ish giramarrésit qé jetonin né
banesat e kthyera ish pronaréve té banesave shtetérore; viktimat e dhunés né familje,
individét qé preken nga débimet me forcé.

Programi 1 bonuseve t€ strehimit cilésohet si njé program emergjence — njé program qé i
lejon drejtuesit e njésive vendore t'u pérgjigjen anétaréve té komunitetit, té cilét ata mendojné
se jané né varféri ekstreme, por vleré€simi nuk mbéshtetet né komunikime reciproke.
Bonuset e strehimit nuk shfrytézohen gjithmoné pasi pronarét e apartamenteve kané
géndrime diskriminuese ndaj grupeve vulnerabél. Njé problem tjetér éshté qé pronarét
nuk lidhin kontraté giraje me terma t€ mira mbrojtjeje. Si rezultat, qiramarrésit nuk jané
té sigurt dhe shpesh débohen pa u njoftuar. Zakonisht, pronarét qé lidhin kontraté giraje
ofrojné banesa me cilési mé té miré.

Programi mé i pérdorshém rezulton subvencionimi 1 kredisé, sipas té cilit pérfitojné
familje me té ardhura té géndrueshme dhe mesatare dhe qé i1 kushton mé sé shumti
buxhetit té shtetit. Kjo shkon ndesh me géllimin e vet ligjit qé éshté dhénia e mundésive
grupeve né nevojé té strehohen dhe jo dhénia e certifikatés sé pronésisé.

Legjislacioni nuk parashikon mbrojtje ligjore pér banesat konvencionale (jo né formé
karabinaje t€ ndértuar me materiale interte, si pér shembull barakat), té cilat mé sé€ shumti
banohen nga komuniteti rom.

Akti Normativ nr. 3/2012 pér lirimin e banesave nga ish giramarrésit, cenon njé séré té
drejtash té prashikuara né aktet ndérkombétare. Pér mé tepér, edhe sa parashikohet né
kété akt, rezulton se nga njésité e pushtetit vendor nuk éshté véné né dispozicion té té
prekurve nga akti normativ gjysma e kuotave qé disponojné kéto njési.

Ligji pér inspektimin e ndértimeve nuk parashikon mundésiné e pezullimit té vendimit té
prishjes sé banesés dhe débimit eventual t€ individéve/familjeve, né rast té ankimimeve
administrative dhe gjyqésore ndaj aktit né fjalé. Ky aspekt cenon njé prej standardeve té
pérmendura né Komentin e Pérgjithshém nr. 7 t&¢ KDSKE, t¢ OKB.

Aktualisht né legjislacionin pér zhvillimin urban nuk identifikohen instrumente efektivé
pér té orientuar planet lokale drejt zhvillimit té zonave me funksion strehimin, me
qéllim parashikimin e hapésirave pér vendosjen e strukturave té pérshtatura pér banim,
té ndryshme nga banesat proné e paluajtshme, té cilat mund té popullohen, té paktén
pérkohésisht, nga familje t€ komuniteteve vulnerabél.

Legjislacioni pér shpronésimin publik nuk konsideron si mundési shpronésimin pér
strehimin e té pastrehéve, pasi strehimi nuk konsiderohet se pérbén interes publik.
Autoritetet lokale jané pérgjegjése pér vendosjen e pikéve sipas prioriteteve té tyre dhe
grupeve kryesore né nevojé. Megjithése qgeveria ka njohur nevojén pér masa pozitive né
favor té roméve, ata nuk identifikon posag¢érisht midis grupeve sociale me prioritet dhe,
si rrjedhim, ata nuk pérfitojné piké shtesé né praktiké, me gjithé statusin e tyre si kategori
e cenueshme. Mungon specifkimi pér llojin e dokumentacionit qé duhet té paragesé njé
familjet rome, me géllim qé té pérfitojé pikét e parashikuara nga sistemi i pikézimit.
Procesi 1 rinovimit té¢ dokumenteve éshté mjaft i kushtueshém né kohé dhe né mjete
monetare. Procedura pa afate dhe burokracia né plotésimin e dokumentacionit nuk merr
parasysh kushtet specifike dhe e bén t€ pamundur pérfitimin nga programet sociale té
strehimit pér viktimat e dhunés né familje, komunitetin rom dhe ata q¢ débohen me
forcé, té cilét kané nevoja emergjente strehimi.

Mungojné strehat e pérshtatshme pér viktimat e dhunés né familjes, kur ato jané néna
me fémijé té mitur.

Né praktiké éshté konstatuar se komuniteti rom shpesh pengohet né regjistrimin né
gjendjen civile pér shkak té kritereve ligjore qé duhet té plotésohen, si gjetja e njé adrese pér
té deklaruar apo edhe dorézimi i kontratave dhe dokumente té tjera, noterizimi i té cilave ka
edhe njé kosto financiare, t€ konsiderueshme pér nivelin e té€ ardhurave té kétij komuniteti.



6.2.

Ulja e ¢mimit me 30%, né rast té legalizimit t€ banesés, nuk éshté efektive né rastin e
familjeve me ndihmé ekonomike, pasi vlera prej 70 % e mbetur pér t'u paguar éshté
pérséri e papérballueshme nga kjo kategori.

Komuniteti rom dhe té tjeré né kushte té ngjashme, té cilét pérballen me probleme
strehimi pér shkak té débimit nga vendbanimet e tyre, nuk arrijné té pérfitojné ndihmén
juridike falas.

NEé legjislacionin pér privatizimin e pronés publike nuk identifikohen instrumente efektivé
qé t€ sigurojné qé njé pjesé e inventarit t€ pronave publike, t€ cilat jané béré pjesé e
fondit pér privatizime, té kalojé né pronési té njésive vendore, me qéllim pérdorimin né
funksion té strehimit sé té pastrehéve.

Né praktiké situata e zbatimit t€ programeve sociale nga ana e njésive té geverisjes vendore
paragitet tepér shqetésuese. Vetém 25 % e bashkive kané shpérndaré banesa sociale dhe
numri i tyre éshté tepér i vogél pér té pérmbushur nevojat pér strehim. Vetém 23% e
aplikuesve arrijné té pérfitojné nga programet sociale té strehimit. Vetém 80 familje rome
kané pérfituar né vitin 2014, ¢cka pérbén njé numér shumé té vogél né raport me kérkesat
reale qé ka ky komunitet. Vetém 1 bashki raporton se ka né process njé program pér
pajisjen e truallit me infrastrukturé. Vetém 14 % e bashkive kané buxhet pér strehimin
dhe vlerat e tyre jané t€ ulta si dhe vetém 25 % e bashkive kané aplikura prané MZHUT
pér pérfitimin nga programet e grantit té vogél dhe té grantit t¢ menjéhershém dhe njé
pjesé e madhe e atyre bashkive qé kané aplikuar nuk e kané pérfituar até.

Rekomandime

Rekomandime pér masa legjislative

1.

T¢é ndryshojé neni 59 i Kushtetutés me qéllim pér té béré té drejtén pér strehim plotésisht
té kérkueshme né rrugé gjyqésore.

T¢é nénshkruhem pa vonesé nenet 16 dhe 31 té Kartés Sociale Evropiane t€ Rishikuar, té
cilat mbrojné té drejtén pér strehim.

Té nénshkruhet pa vonesé Protokolli Opsional i Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat
Ekonomike, Sociale dhe Kulturore qé krijon njé mekanizém té ankesave té individéve pér
shkeljet e pretenduara té Konventés.

Té béhen pjesé e Strategjisé pér Strehimin rekomandimet e béra nga veté geveria, té
pérfshira né pérgjigjen e saj né Néntor 2014 drejtuar Raportuesit Special t&¢ OKB-sé mbi
té Drejtén pér Strehim té Pérshtatshém.

Té béhen pjesé e Strategjisé pér Strehimin konkluzionet finale té seminarit BE — Shqipéri
2011 dhe 2014, pér pérfshirjen e komuniteteve rome dhe egjiptiane.

Né Draft Strategji duhet té pérfshihet nevoja pér legalizimin dhe garantimin e banesave
konvencioanle, si tenda e baraka, né té cilat jeton mé sé shumti komuniteti rom. Sugjerohet
hartimi 1 njé ligji t€ posacém lidhur me ligjshmériné e kétyre banesave dhe truallit ku ato
vendosen, né ményré qé banorét t&¢ mund t€ mbrohen dhe démshpérblehen né rastet e
shpronésimeve pér interes publik dhe né raste té tjeré débimesh. Kjo mund té kombinohet
me njé program té posa¢ém qé ndihmon kéto familje pér té€ ndértuar banesé me kosto té
ulét né truallin qé pérfitohet nga legalizimi i mundshém.

T¢ miratohet njé ligj 1 posagém qé mbron siguriné e banesés nga débimet me forcé, pa
u siguruar studimi i situatés familjare, shéndetésore, sociale dhe ekonomike té familjeve,
pa u béré konsultim paraprak, pa siguruar mbrojtje gjyqésore dhe ndihmé juridike, pa
siguruar mé paré akomodim alternativ té pérshtatshém, si dhe té ndalohen débimet né
rrethana té caktuara si psh. gjaté fundjavave, dimrit ose natés.
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8.

9.

10.

11.

12.

Ligji nr. 9232, dt. 13.05.2004 “Pér programet sociale té strehimit”, duhet té orientohet
drejt pérfituesve pa té ardhura ose me té ardhura té pagéndrueshme, (qé€ aktualisht ky ligj
1 pérjashton), duke shtuar njékohésisht llojet e programeve. Rekomandohet ndérhyrja né
pikat e méposhtme:

e S€ pari, né nenin 4, pika 1, pas gérmés c) t€ shtohet njé piké tjetér me pérmbajtje:
“kané mbetur té pastrehé si rezultat i prishjes sé banesés sé pakualifikuar, ose té
pérjashtuar nga procesi i legalizimit, ose si pasojé e zbatimit t€ investimeve publike.”

e Sé dyti, né programin e strehimit pér grante té vogla, té béhen ndryshimet ligjore
né ményré qé té qartésohet fakti se ky program mund té€ mbulojé jo vetém
pérmirésimin e banesés dhe kushteve té jetesés, por edhe ngritjen e strukturave
té pérkohshme té banimit.

¢ Sétreti, né nenet 5, 13 dhe 27 té pérfshihen né rastet me pérparési pér strehim edhe
familjet g€ rrezikojné t€ mbeten té pastrehé pér shkak t€ débimit nga vendbanimet
e tyre; vikimat e dhunés né familje; ish giramartésit e banesave té kthyera.

eS¢ katérti, programi pér bonuset e strehimit qé financohet dhe administrohet
vetém nga njésité vendore, té financohet edhe nga aktoré té tjeré si geveria
gendrore, grantet, etj, sidomos kur nevoja pér strehim krijohet nga zbatimi i njé
akti té pushtetit publik. (pér shembull né rastin e ndértimit té€ veprave publike).

e Sé pest, té shtohet njé dispozité e re qé pércakton masén maksimale té ndihmés
nga shtetit né subvencionimin e kredive, né raport me buxhetin pér strehimin.

e Sé nénti, komuniteti rom (dhe té tjeré t€ ngjashém me t€) t€ mbéshtetet edhe nga
programi social i shitjes sé€ truallit me infrastrukturé duke béré ndryshimet ligjore
pérkatése (né€ nenin 22 dhe nenin 23).

e Sé gjashti, si alternativé dhe konform praktikés evropiane, e cila njeh dhe zhvillon
edhe programe té tjera strehimi si kooperativat, strehim i béré veté (do it yourself
housing), tenda, streha publike (public housing), e té tjera forma inovative
strehimi, té béhet e mundur pérshtatja e legjislacionit toné edhe me kéto praktika.

eS¢ shtati, té shihet opsioni 1 lehtésimit fiskal pér ndértuesit, nése ata vené né
dispozicion apartamente pér familjet e pastreha. Ulja e barrés fiskale té pércaktohet
né bazé té sipérfaqes sé apartamentit qé do t€ vihet né dispozicion, i cili mund té
béhet pjesé e fondit té banesave sociale. Njé kusht i tillé mund té pércaktohet qé
né dhénien e lejes sé ndértimit.

Né ligjin nr. 9482, dt. 03.04. 2006, “Pér legalizimin, urbanizimin dhe integrimin e
ndértimeve pa leje” nevojitet té€ parashikohet kualifikimi edhe i banesave konvencionale
qé nuk jané ndértuar me materiale interte, si pér shembull barakat. Gjithashtu, familjet
pa té ardhura dhe nivel arsimor té mjaftueshém duhet té asistohen né hartimin
dokumentacionit pér legalizim. Ky aspekt mund té rregullohet edhe me akt nénligjor;
Akti Normativ nt. 3/2012 duhet shfugizuar. Né rast té kundért ai duhet pérshtatur me
standartet e strehimit dhe té mbrojtjes nga débimi me forcé té ish giramarrésve.
Kategoria e prekur nga Akti Normativ nr. 3/2012, duhet té kthehet né situatén e
favorshme qé gézonin nga ligji nr. 8030/1995, i ndryshuar.
Né ligjiin nr. 9780, dt. 16.07.2007 “Pér inspektimin e ndértimit,”, nevojiten té béhen
ndérhyrijet e méposhtme:
e S€ pari, t€ ndryshohet neni 14 i ligjit, pér t€ parashikuar mundésiné e pezullimit té
ekzekutimit té€ njé vendimi prishjeje, pér shkak té ankimit administrativ ose gjyqésor.
e Sé dyti, duhet té parashikohet se asnjé vendim pér prishje té€ objektit, qofté ky
ndértim me leje, pa leje, konstruksion me inerte, apo barake, nuk mund té kryhet,
nése nuk éshté siguruar mé paré akomodimi alternativ pér personat qé preken, né
ményré efektive dhe brenda standardeve minimale cilésore té jetesés. Kjo zgjidhje
mund t€ jepet edhe né ligjin e posa¢ém pér mbrojtjen nga débimet me forcé.



13.

e Sé katérti, nevojitet té parashikohet se vendimi pér prishjen e njé objekti té€ merret
vetém nése €shté realizuar plotésisht Plani i Zhvendosjes, si¢ pércakton VKM
Nr. 481, date 22.6.2011 “Pér miratimin e rregullores uniforme té instrumenteve
té planifikimit”, neni 20 dhe Shtojca 2.

*  SE pest, si alternativé té pikés sé katért, né mbéshtetje t€ nenit 106, té ligjit pér
inspektimet, mund té miratohet njé akt nénligjor qé té parashikojé ményrén e
zhvendosjes sé subjekteve qé preken nga prishja e ndértimit pa leje, akomodimin
alternativ té pérkohshém deri te akomodimi i pérhershém tyre, procedura té tjera
té nevojshme, ngritjen e njé grupi ad hoc pér té ndjekur procedurat, etj.

Legjislacioni pér zhvillimin urban mund té pérmirésohet dhe té orientojé planet lokale
drejt zhvillimit té zonave me funksion strehimin, si dhe té parashikojé ekzistencén e
vendbanimeve me struktura té pérshtatura pér banim, t€ ndryshme nga banesat, proné e
paluajtshme, té cilat mund té popullohen nga komunitete vulnerabél.

14. Néligjin nr. 8561 dt. 22.12.1999 “Pér shpronésimet dhe marrjen né pérdorim té pérkohshém

15.

16.

té pasurisé proné private pér interes publik”, mund té béhen ndérhyrjet e méposhtme:

e SE pari, ligji duhet té parashikojé opsionin e shpronésimit, ose té marrjes né
pérdorim té pérkohshém té pronés, pér interes publik, edhe né rastet kur objekti
i shpronésuar do té pérdoret me destinacion strehimin e personave té pastrehé.

e Sé dyti, né ligjin pér shpronésimet mund té pérfshihet shpérblimi pér démet
qé i shkaktohen té tretéve posedues té pasurive proné private, pavarésisht nése
posedimi éshté ligjor ose jo, me kushtin € ai té jeté pér arsye strehimi (ky sugjerim
éshté si alternativé e propozimeve té tjera me funksion mos nxjerrjen né rrugé pa
alternativé strehimi té individéve qé preken).

e Sé treti, né rast t€ ndértimit té€ veprave publike, strehimi i poseduesve té objekteve
qé cenohen (pavarésisht titullit apo ligishmérisé sé posedimit), té€ sigurohet nga
agjencia qé bén shpronésimin dhe kostoja t'i ngarkohet buxhetit té veprés qé
ndértohet. Gjithashtu evakuimi dhe strehimi 1 pérkohshém i tyre té béhet nga
njé grup i posagém qé mund té krijohet me akt nénligjor. Kétu kérkohet njé
bashképunim edhe me Entin Kombétar té Banesave, 1 cili mund t€ pérbéjé
mekanizmin pér sigurimin e kétyre banesave. Gjithashtu veté ky komunitet mund
té pérfshihet né ndértimin e veprés publike ose né ndértimin e objektit ku ata do
strehohen duke u krijuar njéherazi edhe mundési punésimi té pérkohshme.

Né VKM nr. 138, dt. 23.03.2000, “Kriteret teknike té vlerésimit dhe té pérllogaritjes
s¢ masés s€ shpérblimit t€ pasurive proné private qé shpronésohen, té pasurive qé
zhvlerésohen dhe té té drejtave té personave té treté, pér interes publik”, né nenin 7/1
mund té€ shtohet fraza: “edhe ata posedues qé jané té pastrehé dhe rrezikojné débimin
me forcé nga vendbanimi aktual”.

Né VKM nr. 53, dt. 28.01.2005, “Mbi dokumentacionin e nevojshém dhe procedurat pér té
pérfituar nga programet sociale té strehimit,” duhet té specifikohet lloji i dokumentacionit
g€ duhet té paraqitet nga aplikantét romé dhe egjiptiané, né ményré q¢ ata té pérfitojné pikét
e parashikuara nga sistemi i pikézimit, duke e pérditésuar kété vendim pas ndryshimeve
té ligjit pér programet sociale (2012) dhe pérfshirjes sé roméve si kategori e vecanté qé
pérfiton nga strehimi. Zgjidhja éshté teknikisht e lehté, duke pérfshiré né formularin e
aplikimit edhe alternativén ‘pérkatesia etno-kulturore”, si¢ u veprua me censusin né vitin 2011,
me vetédeklarim dhe opsionale. Gijithashtu té ngarkohet njé strukturé e posacme (ndoshta
e natyrés ad hoc) pér té asistuar dokumentimin, né rastet kur subjekti pér shkak té nivelit té
ulét arsimor nuk mund té realizojé veté kété gjé.
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17.

18.

19.

20.

Me njé akt nénligjor té vecanté mund té parashikohet marrja e dokumentave nga veté
zyrat shtetérore. Pér té shmangur véshtirésité, kostot monetare dhe humbjen e kohés,
mund té krijohet njé sistem “ome stop shop”, sidomos pér viktimat e dhunés né familje,
komunitetin rom dhe pér ata qé débohen me forcé.

Lidhur me ligjin nr. 10129/2009, “Pér gjendjen civile” nevojiten t€ higen kriteret
penguese pér regjistrimin e familjeve té komunitetit rom (dhe té tjeré grupe vulnerabél)
té tilla si kontrata, e dokumente té tjera, noterizimi i té cilave ka njé kosto financiare.
Dokumenta té tilla mund té€ sigurohen edhe népérmjet veté zyrés pérkatése shtetérore,
duke ofruar késhtu ndihmé shtetérore pér kété kategori. Si alternativé, kushdo qé
vendoset dhe jeton né njé vend pér jo mé pak se 6 muaj mund ta raportojé até si adresé
permanente pér efekt té regjistrimit né gjendjen civile. Ata qé nuk plotésojné kété afat
mund té regjistrohen nén njé adresé alternative pér kontakt. Kjo adresé kontakti mund
té sigurohet nga njé agjenct shtetérore, e cila luan rolin e entitetit ligjor pér popullsiné
né lévizje dhe pa adresa permanente.

Komuniteti rom dhe té tjeré né kushte té ngjashme, té cilét pérballen me probleme
strehimi, ose té cenimit té sigurisé sé banesés, duhet té keté mundésiné e pérfitimit té
ndihmés ligjore falas né ményré t€ posagme. Kjo kérkon ndérhyrje né ligjin nr. 10039 dt.
22.12.2008 “Pér ndihmén juridike”.

Lidhur me legjislacionin pér privatizimin e pronés publike, sugjerojmé qé té ndryshohet,
né ményré qé té sigurojé qé njé pjesé e inventarit t€ pronave publike té cilat jané béré pjesé
e fondit pér privatizime, té kalojé né pronési té njésive vendore, me géllim pérdorimin né
funksion té strehimit sé€ té pastrehéve.

Rekomandime pér marrje masash operacionale

1.

Deri né miratimin e amendamenteve qé pérmirésojné legjislacionit e strehimit, autoritetet
duhet té pérpigen té rrisin ndérgjegjésimin e zyrtaréve t€ administratés shtetérore dhe
gjyqtaréve né lidhje me parimet e sé drejtés ndérkombétare dhe t'1 inkurajojné ata
qé té zbatojné drejtpérdrejt parimet e mirépércaktuara té strehimit qé rrjedhin nga
jurisprudenca e gjykatave ndérkombétare dhe organet quasi-gjyqésoré.

Té udhézohen dhe / ose nxiten organet e qevetisjes vendore dhe autoritetet pérkatése
shtetérore qé té miratojné dhe té respektojné moratoriume ndaj débimeve. Duhet theksuar
se edhe moratoriumet me kohézgjatje té€ shkurtér, sipas té cilés autoritetet nuk mbéshtesin
débimin e banoréve nga njé banesé private, né ményré qé té parandalohet shndérrimi i tyre
né té pastrehé, konsiderohen né pérputhje me t€ drejtén ndérkombétare. Moratoriume té
tilla duhet té jené normé kur personat e prekur jetojné né toké/objekte shtetérore.

Nése njé débim konsiderohet si i domosdoshém dhe i pashmangshém, atéheré ky
débim duhet té paktén té jeté né pérputhje té ploté me frymén e Urdhérit nr. 34,
daté 23.12.2013 té Ministrit t€ Zhvillimit Urban dhe Turizmit, i cili aktualisht éshté
1 zbatueshém vetém né rastin e débimit té ish giramarrésve qé banojné né shtépité e
kthyera pronaréve. Né ményré ideale, ¢do débim duhet té jeté né pérputhje me Parimet
Themelore t¢ OKB-sé dhe Udhézimet pér Débimet dhe Zhvendosjet pér Shkak té
Zhvillimit, shumica e té cilave jané rekomandime té thjeshté dhe pragmatiké qé mund
té shogérohen me kosto minimale.

Vecanérisht né rastet e débimit té komunitetit rom, zhvendosja e tyre mund té pérbéjé
njé mundési pér té adresuar njé numér té lidhur ¢éshtjesh. Autoritetet duhet té kryejné
njé studim pér problemet sociale qé hasin komunitetet rome (dhe komunitetet e tjeré
pérgjithésisht té margjinalizuar, sic éshté komuniteti egjiptian), probleme gé lidhen me
mos regjistrimin e fémijéve, tarifat e papérshtatshme té shkollimit e késhtu me rradhé,
dhe té marré pérsipér qé t'i adresojé ato gjaté zhvendosjes apo ristrehimit. Késhtu pér



shembull duhen hartuar plane qé té sigurojné qé fémijét Romé té pérfshihen né shkollat
e zakonshme me géllim gé té€ mos sigurojné shkolla vetém pér lagjet e roméve, duke
eleminuar segregimin e fémijéve Romé.

Shteti duhet té sigurojé kapacitet té€ mjaftueshém strehimi né dispozicion té viktimave té
dhunés né familje.

Njésité vendore duhet té pajisen me buxhet mé t€ madh pér programet sociale té
strehimit, si dhe duhet té pajisen me asete té mjaftueshme qé mund té shérbejné pér troje
dhe banesa pér géllime té€ programeve sociale té strehimit.

Njésité vendore duhet té trajnohen pér té€ zbatuar programet e pasjisjes sé truallit me
infrastructure dhe te granteve té vogla e t€é menjéhershme.

Organet e kontrollit t€ pushtetit vendor duhet té vendosin né fokus edhe kontrollin e
zbatimit t€ programeve sociale té strehimit, né pérputhje me nevojat e identifikuara nga
veté njésité vendore, apo organizma joqeveritaré.

Res Publica, Tirané, Dhjetor 2015
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