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Ky raport u pérgatit nga Qendra Res Publica, me mbéshtetjen e Civil Right Defenders né
uadér té projektit “Promovimi i aksesit té€ qytetaréve né té drejtén e informimit. Vlerésimi i

kuad projektit “P k qy drej f V1

punés sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit”.

Viti 2018 éshté viti 1 katért g¢ Qendra Res Publica monitoron zbatimin e ligjit nt.146/2014
“Pér té drejtén e informimit”, duke pasur né fokus nga njéra ané interesin e qytetaréve pér té
pérdorur té drejtén pér t'u informuar dhe nga ana tjetér sjelljen e institucioneve publike, pér
garantimin dhe respektimin e té drejtés sé qytetaréve pér t'u informuar.

Nga momenti i miratimit té ligjit “Pér té drejtén e informimit” (2014), jané béré monitorime té
vazhdueshme, testime té praktikés administrative apo gjyqésore pér té vendosur dhe rishikuar
kufijté e zbatimit t€ ligjit, si dhe praktikés sé¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit, duke
krijuar njé bazé t€ miré t€ dhénash pér té sjellé njé vlerésim krahasues mbi efektivitetin e té
drejtés sé informimit né Shqipéri gjaté periudhés qé nga viti 2014 e deri mé sot.

Né kété raport prezantohen rezultatet e gjetura nga monitorimi pér vitin 2018 krahasuar me
vitet e méparshme té performancés sé€ institucioneve shtetérore, lidhur me plotésimin dhe
pérditésimin e programeve té transparencés, publikimin dhe mirémbajtjen e regjistrit pér
kérkesat dhe pérgjigjet, sjelljen e institucioneve ndaj kérkesave pér informacion, etj.

Raporti prezanton edhe disa rezultate qé dalin nga pérpunimi i té¢ dhénave té marra nga
platforma Publeaks.al gjaté dy viteve té fundit.

Platforma publeaks.al u krijua nga Qendra Res Publica dhe nisi funksionimin né dhjetor 2016,
pér t'i ardhur né ndihmé qytetaréve qé déshirojné té informohen pér ¢éshtje té ndryshme
té veprimtarisé shtetérore, duke ia lehtésuar punén. Njé qytetar mjafton té shfaqé kuriozitet
pér njé ¢éshtje t€ caktuar, pa pasur nevojé té keté dijeni se kujt duhet t’i drejtohet pyetja apo
si duhet formuluar kérkesa dhe stafi ¢ menaxhon platformén pérgatit pyetjen né formén e
duhur, duke i kushtuar réndési formulimit sa mé konkret té kérkesés pér t&€ mos pasur vend
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pér ekuivoke. M¢ pas stafi ndjek t€ gjitha hapat, duke pérfshiré edhe ankimet administrative
dhe gjyqésore, deri né marrjen e ploté t€ informacionit. Pasurimi 1 platformés e shndérron
até né njé arkivé me njé shuméllojshméri informacionesh, té cilat jané siguruar mé paré nga
aplikimet né platformé dhe jané té aksesueshme nga publiku né ¢do kohé.

Me qgéllim lehtésimin e vazhdueshém té aksesit té publikut te platforma Publeaks.al, tashmé
ky shérbim mund té aksesohet edhe mes telefonit celular, pas krijimit té aplikacioneve pér
android dhe IOS (Iphone), té cilat ndodhen ende né fazé eksperimentale.

Res Publica, si njé nga organizatat mé aktive né fushén e monitorimit dhe testimit té ligjit pér
té drejtén e informimit, edhe gjaté kétij projekti éshté pérpjekur ta veré né prové efektivitetin
e ligjit, duke testuar né ményré aktive, me fokus té vecanté aty ku perceptohet se ka mé
shumé dobési, té cilat pérbéjné shteg pér zyrtarét qé nuk déshirojné té japin informacionin e
kérkuar. Njé aspekt 1 vecanté éshté edhe testimi 1 respektimit té t€ drejtés pér t'u informuar,
kur kjo e drejté éshté né kufi me respektimin e t€ drejtave té tjera, si¢ jané rastet e mbrojtjes
s¢ sekretit tregtar, té dhénave personale etj. Me fjalé té tjera, testimi i zbatimit té ligjit éshté
zgjeruar pértej praktikés sé zakonshme dhe rutiné.

Vlen té theksohet se gjithé puna e béré né kuadér té projektit dhe qé prezantohet né kété
raport, dhe jo vetém studimi né vetvete, ka ndikuar né rritjen e ndérgjegjésimit té publikut,
lehtésimin e aksesit t€ kétij té fundit né informacionit publik, né pérmbushjen mé t€ miré té
funksioneve té zyrtaréve pérgjegjés pér dhénien e informacionit.

Né vlerésimin toné studime té kétij lloji i shérbejné mé miré publikut dhe miréqgeverisjes kur
evidentohen dukuri problematike, té cilat né pamje té paré nuk pikasen, né vend té dhénies
s€ njé tabloje té ftohté me vlerésime té dhénash qé edhe pse lidhen me efektivitetin e ligjit, jo
domosdoshmérisht e rrisin transparencén.

Ky raport shogérohet me rekomandime konkrete, njé pjesé e tyre té pérséritura, pér
pérmirésimin e ligjit pér t€ drejtén e informimit dhe praktikés né zbatim té tij, pér ta béré
administratén publike sa mé transparente dhe qytetarin mé té ndérgjégjshém dhe mé té
motivuar pér pérdorimin e tij.

Autoré: Av. Dorian Matlija
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Qéllimi 1 kétij raporti éshté prezantimi i té€ dhénave nga monitorimi i zbatimit té ligjit pér té
drejtén e informimit gjaté vitit 2018, 1 cili vjen si vazhdimési e studimeve t€ méparshme pér
vitet 2015, 2016 dhe 2017. Gjetjet jané krahasuar me ato té tre viteve té shkuara, duke ruajtur
t€ njéjtén metodologji pér sa ka qené e mundur, dhe duke vazhduar me monitorimin. Vegantia
e monitorimit té dy viteve té fundit (2017, 2018) vjen pérmes angazhimit té platformés
Publeaks.al, e krijuar né fund té vitit 2016.

Analiza éshté fokusuar né disa drejtime:

S¢ pari, éshté monitoruar veprimtaria e institucioneve publike duke vlerésuar transparencén
proaktive té tyre, né rastin e publikimit té informacioneve pa kérkesé. Né kété kuptim jemi
ndalur te plotésimi, pérshtatja dhe pérditésimi i programeve té transparencés. Mé konkretisht
jané pérzgjedhur pér monitorim 100 autoritete publike me réndési mé madhe, duke marré
kampione me 20 institucione né 5 kategori kryesore: (1) institucione kushtetuese dhe té
pavarura; (2) institucione gendrore té pushtetit ekzekutiv; (3) institucione té vartésisé té
pushtetit ekzekutiv; (4) institucione t€ pushtetit vendor; (5) institucione té pushtetit gjyqésor.
Monitorimi éshté fokusuar né pérmbushjen e té gjithé elementéve qé duhet té pérmbajé njé
program transparencé, duke i dhéné réndési atyre elementéve qé lidhen me informacione té
vlefshme dhe pérgjithésisht sensitive dhe duke i dhéné njé réndési mé té vogél informacioneve
qé€ nuk kané peshé té réndésishme né informimin e publikut.

S¢ dyti, éshté monitoruar ngritja e kapaciteteve té nevojshme qé c¢do institucion té béjé
t¢ mundur funksionimin e detyrimeve me té cilat e ngarkon ligji. Né kété kuptim éshté
monitoruar caktimi i koordinatoréve pér 1€ drejtén e informimit, si dhe publikimi dhe mirémbajtja e
regjistrit 1 kérkesave dhe pérgrigjeve.

S¢ treti, éshté testuar dhe vlerésuar reagimi 1 institucioneve, duke vlerésuar pérmes kritereve
té matshme, sjelljen e tyre ndaj kérkesave pér informacion. Mé konkretisht jané dérguar 254
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kérkesa pér informacion dhe éshté analizuar 1 gjithé rrugétimi administrativ 1 tyre. Kérkesat
kané nisur kryesisht pérmes aplikimit né faqgen Publeaks.al. Nga 254 kérkesa jané pérzgjedhur
202 prej tyre, pér té béré njé krahasim té drejté me periudhat e méparshme dhe pér té béré
té mundur ruajtjen e té njéjtés balancé né ndarjen e fushave si né vitet 2015, 2016 dhe 2017.
Disa nga treguesit kryesoré t€ matshém qé jané marré né konsideraté jané: (1) Kohézgjatja
e kthimit té pérgjigjes; (2) Nése pérgjigjia ka qené e ploté apo e pjesshme; (3) Reagimi i
institucioneve pas ankimit administrativ.

Sé katérri, éshté monitoruar veprimtaria e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, si autoriteti
1 krijuar posagérisht nga ligji pér té garantuar funksionimin e tij. Veprimtaria e Komisionerit
éshté paré né njé kéndvéshtrim kritik sepse relaksimi i késaj zyre né raport me shkeljet
mund t€ sjellé pasoja afatgjata né formimin e zakoneve qé minojné géllimin e ligjvénésit dhe
cenojné njé té drejté kushtetuese me réndési parésore né njé shoqéri demokratike. Pérmes
informacioneve té siguruar nga zyra e Komisionerit, jané paraqitur t€ dhéna pér numrin e
ankesave, ményrés s¢ trajtimit té tyre, vendimet e marra, sanksionet e vendosura, etj.

S¢ pesti, Res Publica ka kryer edhe njé séré testimesh ku objekti i kérkimit té informacioneve
éshté i diskutueshém sepse ndodhet né kufijté e lejuar nga ligji, pikérisht aty ku nisin kufizime
pér té mbrojtur t€ drejta t€ tjera, si mbrojtja e t&€ dhénave personale, sekretit tregtar, sekretit
shtetéror, té drejtén e autorit, etj. Né kéto raste ¢éshtjet jané ideuar pér t'iu nénshtruar edhe
debatit gjyqésor, me synimin pér té krijuar njé praktiké té re, duke rivizatuar kufij mé té
favorshém pér té drejtén e informimit.

8¢ fundi, nga té dhénat e mbledhura nga aplikimet né Publeaks.al, edhe pse nuk pérbén géllim

g ga ap P P q
parésor té kétij raporti, jané paré me interes edhe aspekte qé kané té béjné me motivimin e
qytetaréve pér t'u informuar, té tilla si mosha e aplikantéve, arsimimi, gjinia, kategoria, objekti
1 kérkesave, etj.



3.1. Programet e transparencés

Qéllimi themelor 1 ligjit pér té drejtén e informimit éshté té sigurojé njé publik té€ informuar
né njé kohé sa mé té shpejté dhe njé administraté llogaridhénése. Kéto jané jetike pér
funksionimin e njé shoqérie demokratike dhe paragitet si domosdoshméri pér té sfiduar
korrupsionin dhe pér té siguruar pérgjegjshmériné e zyrtaréve.

Njé risi qé solli ligji nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” ishte pérshirja e njé detyrimi
té 1 pér autoritetet shtetérore qé té publikonin disa lloje informacionesh pa pasur nevojé pé
té€ dorézuar kérkesé me shkrim. Kéto informacione duhet té publikohen né ményré proaktive
nga veté autoteti publik. Ideja ishte g€ afro 80% e informacioneve qé kérkohen zakonisht,
té ishin té aksesueshém né internet me lehtésiné e njé kliku. Duke vepruar késhtu do t€ ulej
numri i kérkesave dhe ankesave.

Res Publica ka monitoruar 100 autoritetet publike mé té réndésishme né vend, pér 4 vjet
rradhazi, pér té€ vézhguar né ményré té vazhdueshme ecuriné e pérmbushjes sé programeve té
transparencés. Sigurisht g€ publikimi i informacioneve té késaj kategorie do té kérkonte kohé
pér té€ hapur rubrikat pérkatése dhe pér té grumbulluar informacionin e duhur. Ligjvénési
caktol njé afat 6 mujor pér autoritet publike, por Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit,
duke gené né kontakt me problemet reale, éshté treguar mirékuptues pér njé kohé mé té
gjaté. Shpesh jané nevojitur trajnime pér koordinatorét e té drejtés sé¢ informimit sepse kishte
paqartési né ményrén se si duhej té zbatohej ligji.

Tashmé periudha aktuale e monitorimit, viti 2018, presupozohet ta gjejé terrenin té€ gatshém
me infrastrukturén e duhur dhe njohurité e duhura, duke rritur natyrshém pritshmérité e té
gjithé pérdoruesve té té drejtés pér t'u informuar.

Pér té vlerésuar nivelin e transparencés pérmes publikimit té informacioneve dhe dokumenteve
nga institucionet me iniciativén e tyre, Res Publica monitoroi té gjithé detajet e programeve té
transaprencés dhe pérditésimin e tyre pér 100 institucione gjaté vitit 2018,

HITA HHANM dVASTVHVHI WIHMIHSHA
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Fig. 1- Pérmbushja e programeve té transparencés

m Nuk kané program transparence

m Kané program transparence pa
asnjé informacion

m Kané pérmbushur pjesérisht
programin

m Kané pérmbushur kénagshém
programin

Nga té dhénat mé sipér, rezulton se pér vitin 2018 ka njé ndryshim té lehté, por jo domethénés
né pérmbushjen e programeve té transparencés, duke u reduktuar lehté numri i institucioneve
qé nuk kané program transparence dhe duke u shtuar pak numri i institucioneve qé e kané
pérmbushur kénaqshém kété program.

Mégjithé pérmirésimin e lehté, situata mbetet shumé problematike sepse ende kemi njé masé
té madhe institucionesh pa program transparence. Madje, nga monitorimi éshté konstatuar
se mbi 40% e kétyre rasteve nuk kané as faqe interneti, duke Iéné térésisht né terr informativ
publikun se ¢faré po ndodh pas mureve té kétyre institucioneve.

Gjithashtu, problem pérbén fakti qé pjesa dérrmuese e institucioneve kané pérmbushur
pjesérisht (mé pak se gjysma) programet e transparencés. Pas katér vitesh, situata pritej té
ishte shumé ndryshe, ndérkohé qé progresi né kété piké éshté aq i ngadalté sa duket se jemi
pérpara njé situate té frenuar né shifra mediokre.

Pérsa i pérket pérmbajtjes, né fund té vitit 2017 vihej re njé pérmbushje mesatare prej 26% e
programeve té transparencés, ndérsa né fund té vitit 2018, pra njé vit mé voné, pérmbushja
éshté né nivelin 24%, pra ka njé rénie té lehté, pavarésisht se 7% e institucioneve kané siguruar
njé pérmbushje mé t€é miré té kétij detyrimi, pér shkak t€ mospérditésimit té té dhénave.

Njé ndér rekomandimet e béra nga Qendra Res Publica ndér vite ka qené miratimi i modeleve
specifike té programeve té transparencés, té pérshtatur sipas natyrés dhe kompetencave té cdo
institucioni. Pér shembull institucionet qé kané né fushén e veprimtarisé sé tyre ¢éshtje mjedisore
duhet t€ pasqyrojné né programet e transaprencés ¢do informacion mbi veprimtarité me
impakt né mjedis, sipas kérkesave specifike qé kérkon legjislacioni pérkatés. Shumé organizata
dhe aktivisté pér té drejtat ¢ mjedisit ankohen pér mospublikimin e kétyre informacioneve qé
pasohet me mosreagimin né kohén e duhur dhe lejimin e démeve té parikthyeshme né mjedis.
Né kéto raste, modeli 1 programit té transparencés duhet pér pérmbajé detyrimin konkret pér
té publikuar kéto informacione jetike, dhe mospublikimi i tyre duhet té shogérohet me njé
sanksionim t€ rrepté nga ana e Komisionerit.

Ky rekomandim éshté marré parasysh nga Komisioneri per té Drejtén e Informimit, por i
shtriré né pak institucione. Me Urdhrin nr. 211, daté 10.09.2018 “Pér miratimin e programit model



1 transparencés pér njésité e qeverisjes vendore”,; Komisioneri kérkon nga institucionet e geverisjes
vendore, Bashkité, qé té plotésojné dhe té zbatojné kété program brenda datés 01.01.2019.

Nga monitorimi 1 programeve té transparencés rezulton qé vetém 5% e institucioneve
kané modele té vecanta pér transparencén e institucionit (rubrika té vecanta), ndérsa 57% e
institucioneve kané té njéjtin model transparence qé nga viti 2015 dhe shpeshheré ky model
as nuk éshté pérditésuar me informacione té reja gjaté viteve, duke u béré térésisht joeficient.

Vihet re se né masén dérrmuese né programet e transparencés, qofté edhe né ato raste
kur rubrika éshté pérmbushur jo keq, mungojné informacione qé vértet kané vleré pér t'u
publikuar ku spikat mangésia pothuajse totale e informacionit pér monitorimin e kontratave
t€ prokurimit publik dhe/ose koncesioneve.

Nijé tjetér aspekt qé éshté véné re gjaté monitorimit éshté dhe ményra e plotésimit té kétyre
programeve, si psh. duke vendosur vetém linkun referues pér gjetjen e njé informacioni té
caktuar, por ai nuk funksionon.

Kjo situtaté, ku nga njéra ané paraqet njé progres té pjesshém dhe pa ndonjé vleré, dhe nga
ana tjetér paraqget njé relaksim té papranueshém té shumé institucioneve té tjeré, duhet té
ngrejé flamuj té kuq pér Komisionerin pér t€ Drejtén e Informimit, i cili duhet té€ marré masa
konkrete dhe energjike pér té€ ushtruar presion ndaj personave pérgjegjés qé duket se nuk
kané asnjé motivim pér t€ zbatuar detyrimet minimale qé€ rrjedhin nga ligji.

3.2. Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve

Mbajtja e njé regjistri té posacém ku pasqyrohen kérkesat pér informim dhe informacionet e
dhéna né pérgjigje té tyre éshté njé detyrim qé parashikohet nga neni 8 i ligjit pér té drejtén
e informimit. Ky regjistér shérben pér té lehtésuar marrjen e informacionit nga ¢do kérkues,
né rast se dikush tjetér ka kérkuar mé paré po té njéjtin informacion, pa pasur nevojé pér té
béré njé kérkesé té re. Kjo gjé nga njéra ané lehtéson aksesin e qytetaréve pér informim e nga
ana tjetér i shérben edhe veté institucionit i cili ekonomizon kohén dhe energjité duke mos
kthyer pérgjigje disa heré pér té njéjtén ¢éshtje.

Fig. 2 - Pérmbushja e regjistrave té kérkesave dhe pérgjigjeve

® Nuk kané publikuar regjistér
B Regjistri nuk pérmban té dhéna

m Regjistri ka té dhéna por
informacioni nuk aksesohet

B Regjistri pérmban informacion té
aksesueshém
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Nga grafiku 1 mésipérm, rezulton njé situaté alarmante, ku institucionet qé kané plotésuar té
gjitha kérkesat pér regjistrin, mbetet né nivelin térésisht té papranueshém, prej 1%. Pérveg
veté Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit, asnjé institucion tjetér nuk ka plotésuar
kérkesat ligjore.

Ndérkohé, nése hedhim njé véshtrim mbi pérmbushjen pjesérisht té kérkesave té ligjit, viti
2018 paraqitet me pérmirésime té paréndésishme. Pér shembull, 7% e institucioneve qé
deri vitin e kaluar nuk kishin fare njé regjistér, sot e kané, por vetém formalisht. Ky lloj
“pérmirésimi” éshté térésisht i paréndésishém, nése kemi parasysh géllimin e publikimit té
regjistrit, q€ éshté aksesi né informacionet e dhéna mé herét. Né fund té fundit askujt nuk i
intereson nése ekziston njé regjistér nése ai nuk ka té dhéna, apo ka té dhéna qé paska pasur
kérkesa por nuk dihet se ¢faré pérgjigesh jané dhéné.

3.3. Caktimi i koordinatoréve pér té drejtén e informimit

Caktimi i njé koordinatori pér té drejtén e informimit éshté njé detyrim ligjor, me géllim
lehtésimin e procesit t€ marrjes sé informacionit, dhe ngarkimin e pérgjegjésisé njé zyrtari
konkret. Sigurisht qé nuk mjafton vetém caktimi i tyre q€ puna té shkojé miré. Ata duhet té
kené profilin e duhur dhe t€ marrin trajnimet e nevojshme. Kéto té fundit nuk jané té€ dhéna
té matura né kété studimin sepse jané ezauruar nga njé studim tjetér 1 béré nga Fondacioni
Shogqéria e Hapur pér Shqipériné dhe Komisioneti pér té Drejtén e Informimit'.

Fig. 3 - Caktimi i koordinatoréve pér té drejtén e informimit

76% 74%

Kané caktuar koordinator

Nga grafiku i mésipérm, rezulton qé caktimi i koordinatoréve ka mbetur né t&é njéjtin nivel
me njé vit mé par€, me njé ndryshim té papérfillshém. Ky fakt éshté shqetésues qé edhe pas 4
vitesh nuk po merren masat q¢ institucionet t€ paktén t€ kené caktuar formalisht koordinatorét.
Konkretisht edhe né vitin 2018 vihet re se ende 1/4 e institucioneve nuk kané caktuar njé
koordinator pér té drejtén e informimit ose té paktén nuk e kané béré kété gjé publike.

Megjithé pérpjekjet e béra, rezulton se trajnimet e koordinatoréve nuk jané mé nevojé
primare, por shpérfillja e institucioneve qé té respektojné minimumin e kérkesave ligjore

éshté njé sjellje pér t’'u marré seriozisht me té.

Pérsa i pérket publikimit té kontakteve té koordinatoréve, vihet re se ato jané publikuar né
té gjitha rastet.

1 https://pyetshtetin.al/raport-vleresimi-i-kapaciteteve-te-koordinatoreve/



IV REAGIMI

Res Publica ka vijuar edhe pér vitin 2018 testimin e sjelljes sé institucioneve ndaj kérkesave
pér informacion. Gjaté kétij viti, Qendra Res Publica u ka dérguar institucioneve t€ ndryshme
254 kérkesa pér informacion, dhe pér té krahasuar gjetjet e kétij viti me ato té méparshmet.
Jané pérzgjedhur 202 kérkesa me qéllim bérjen e njé krahasimi té drejté me vitet e méparshme.
Konkretisht éshté synuar té€ pérzgjidhen kérkesat qé kané pérfunduar né té gjitha etapat.

Pér efekt té kétij studimi jané monitoruar té njéjtét komponenté me studimet e méparshme,
dhe konkretisht:

e Fusha e informacionit té kérkuar

¢ Kategoria e institucioneve té pyetur

¢ Sasia dhe cilésia e pérgjigjeve ndaj kérkesés fillestare

* Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes pas kérkesés fillestare

¢ Reagimi i institucioneve pas ankimit administrativ te Komisioneri

¢ Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes pas depozitimit té€ ankimit administrativ

4.1. Fusha e informacionit té kérkuar

Fushat né té cilat éshté kérkuar informacion jané té larmishme, si mé poshté:

*  Konsultimit publik e Arsimi

*  Drejtésia *  Marrédhéniet e punés
¢ Financat e Prokurimet

* E drejta e konsumatorit e Auditimet

*  Mjedisi e Kultura
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4.2. Kategoria e institucioneve té pyetur

N¢é lidhje me kategorité e institucioneve qé u jané drejtuar kérkesat, situata paraqitet si mé
poshté:

Fig. 4 - Kérkesat sipas kategorive té institucioneve

m Pushteti vendor

B Pushteti gjygésor

m Institucione té pushtetit gendror

m Institucione varésie té organeve ekzekutive

Organe kushtetuese dhe té pavarura

Pérzgjedhja e institucioneve té pyetura varet nga kérkesat e qytetaréve qé kané aplikuar pérmes
Publeaks.al Interes mé té madh éshté treguar pér pushtetin vendor, pasi kéto institucione jané
zakonisht mé prané qytetaréve, arsyet mendohet té jené té lidhura me impaktin e veprimtarisé
s¢ kétyre institucioneve mé té drejtpérdrejté né interesat e jetés sé pérditshme té tyre.

4.3. Reagimi i institucioneve ndaj kérkesave fillestare

Situata e sjelljes sé€ institucioneve ndaj kérkesave fillestare pér vitin 2018 paraqitet si mé
poshté:

Fig. 5 - Pérgjigjet e kthyera pas kérkesés fillestare

71% 74%

2018 2017 2016 2015

B Pérgjigje té plota H Pérgjigje té paplota



Nga 202 kérkesa drejtuar institucioneve, jané kthyer pérgjigje né 144 raste. Pérgjigje té plota
kané gené vetém né 94 raste, ndérsa né 50 raste t€ tjera, pérgjigjet kané qené té pjesshme dhe
shpesh formale.

E shprehur me pérgindje, kérkesat fillestare pér informacion kané marré pérgjigje té plota
vetém né 46% té rasteve, krahasur me 63% té rasteve né vitin 2017, por njélloj me vitet e

méparshme.

Kéto t€ dhéna tregojné se kemi njé regres t€ situatés. Njé nga arsyet e mundshme éshté edhe
interesi mé 1 madh 1 kérkuesve pér ¢éshtje sensitive, fakt 1 konstatuar gjaté hartimit té kérkesave.

Afro njé e treta e institucioneve vazhdojné sjelljen refuzuese ndaj kérkesave pér informacion.
Mosmarrja e masave nga ana e Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit ndihmon né ményré
té vazhdueshme stanjacionin né disa parametra dhe regresin né térési.

4.4. Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare

Fig. 6 - Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes ndaj kérkesés fillestare (né dité kalendarike)

26 dité

21 dité

15 dité

Kohézgjatja mesatare e pérgjigjies

Sipas grafikut t€ mésipérm rezulton se kohézgjatja mesatare e kthimit t€ pérgjigjeve pér
kérkesat gjaté vitit 2018 ka arritur njé rekord negativ, konkretisht dy heré mé shumé se
mesatarja e matur né vitin 2017. Njékohésisht kjo éshté situata mé e keqe né 4 vitet e fundit.
Madje, tejkalon edhe rekordin negativ historik té matur nga Res Publica né vitin 2013, kur kjo
mesatare ishte 24 dité kalendarike.

Né kété piké, pér kété parametér, éshté njélloj sikur t€ mos keté fare njé ligj té ri, qé pér mé
tepér raportohet si ligji mé 1 miré 1 renditur né vendin e 6 né boté, i cili reduktoi afatin nga 40
dité kalendarike né 10 dité pune.

Theksojmé se afati ligjor prej 10 ditésh pune (zakonisht 14 dité kalendarike) éshté afat
maksimal. Edhe sikur ky afat té respektohej nga institucionet, nuk duhet té ishim té kénaqur,
pasi presupozohet se afati maksimal éshté vendosur nga ligjvénési pér té pérballuar edhe
ndonjé rast kompleks, ku dhénia e informacionit nuk mund té jepet pér pak dité. Pra edhe mé
e réndé €éshté situata nése pikérisht kohézgjatja e pérgjigjeve éshté dyfishuar sepse né fund té
fundit, dhénia e informacionit ka vleré té jepet sa mé shpejt.
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Né pérgjithési mund té themi se pér vitin 2018, edhe kur nuk éshté refuzuar dhénia e
informacionit, ai éshté dhéné dukshém pértej afatit maksimal té caktuar me ligj.

Kéto t€ dhéna duhet té shérbejné si njé kambané alarmi pér Komisionerin pér té Drejtén e
Informimit, si institucioni pérgjegjés pér zbatimim efektiv té ligjit pér té drejtén e informimit.
4.5. Reagimi i institucioneve pas dorézimit t€ ankimit administrativ

NEé lidhje me reagimin e institucioneve pas dorézimit t€ ankimit administrativ, situata paragitet
si mé poshté:

Fig. 7 - Pérqindja e pérgjigjeve pas dorézimit té ankimit administrativ

94%

Jané pérgjigjur pas ankimit administrativ

Si¢ rezulton nga grafiku i mésipérm, kemi njé rritje té reagimit né kété fazé, ku pjesa dérrmuese
e institucioneve kané kthyer pérgjigje pas ankimimit, ende pa marré Komisioneri njé vendim.
Komisioneri ka marré vendim detyrues pér dhénien e informacionit né 6 raste, prej té cilave
né dy raste pérgjigja €shté kthyer, ndérsa né katér rastet e tjeré pérgjigja nuk éshté kthyer
ende. Madje dy prej tyre jané ankuar né gjykaté kundér Komisionerit ndérsa dy rastet e tjeré
jané duke u ndjekur né rrugé gjygésore nga Res Publica.

Si¢ rezulton nga mé lart, pavarésisht se shumé institucione e marrin seriozisht detyrimin pas
ankimit, né disa raste nuk mjafton vetém ankimi te Komisioneri gé té vihet ¢éshtja né rrugén
e zgjidhjes, por institucionet mund té€ gqendrojné “kokéforté” deri né fund, madje edhe pas
Vendimit t€ Gjykatés né ndonjé rast’.

Né kéto kushte lind detyrimi té ritheksojmé “deri né bezdi”, g€ marrja e masave administrative
(gjobat) jané té domosdoshme né rrethana té caktuara.

Ankimi ndaj Vendimit té¢ Komisionerit né gjykaté nga institucionet e detyruara pér dhénien
e informacionit pérdoret shpesh si njé artificé ligjore, e cila shfrytézohet pér mos ta dhéné

2 Shembull: Ministria e Mbrojtjes edhe pas Vendimit té Gjykatés nuk ka dhéné informacion lidhur
me Kopje té studimit: “Vlerésimi paraprak i riskut mjedisor té eksplozivéve né Fabrikén Mjekés,
Shqipéri”



informacionin, edhe kur organi i krijuar me ligj pér garantimin e dhénies sé informacionit
vleréson dhe vendos qé informacioni duhet té jepet. Mes kétyre manovrave, kéto institucione,
edhe pse té ndérgjegjshme qé vendimi i Gjykatés nuk do jeté né favor té tyre, fitojné kohé
pér té mos e dhéné informacionin, dhe kjo strategji vlen mé shumé po té kemi parasysh
se vendimi i gjykatés do t€ marré formé té preré pas mesatarisht 3 vjetésh (kohézgjatja
normale e shqyrtimit té ¢éshtjeve nga Gjykata Administrative e Apelit). Pas kaq kohésh,
informacioni i kérkuar humbet térésisht vlerén dhe sidomos gazetarét nuk kané interes mé
pér kété informacion pasi humbet aktualitetin. Eshté kjo arsyeja pse edhe né studime té
méparshme kemi kérkuar ve¢ bérjes sé vendimit té€ komisionerit titull ekzekutiv edhe njé
ndérhyrje tjetér né ligjin pér gjykatat amdinistrative, ku vendimet e gjykatés sé shkallés sé
paré lidhur me kéto lloj ¢éshtjesh té jené té paankimueshém, njélloj si vendimet e gjykatés
pér gjobat me vlera té vogla.

4.6. Kohézgjatja e reagimit té institucioneve pas ankimit administrativ

N¢é lidhje me kohézgjatjen e reagimit té institucioneve pas ankimit administrativ, krahasuar
me vitet e méparshme, situata paraqgjitet si mé poshté:

Fig. 8 - Kohézgjatja e reagimit té institucioneve pas ankimit administrativ

25 dité 25 dité

13 dité

Kohézgjatja mesatare pas ankimit

Edhe ky grafik vizualisht evidenton se treguesit pér vitin 2018 jané né rénie alarmante.
Kohézgjatja mesatare €shté rritur dyfish krahasuar me vitin e kaluar. Ky tregues shpreh vetém
té dhénat pér rastet kur institucionet e japin veté informacionin pas ankimit t€ Komisioneri,
por pa u dhéné vendim nga ky i fundit. Si¢ e trajtojmé né kapitullin pérkatés, veté Komisioneri
e ka tejkaluar afatin ligjor me afro 2.5 heré né vitin 2018, duke dhéné vendime pér mesatarisht
54 dité, ndérsa né 4 raste vendimi éshté dhéné pas mé shumé se 100 ditésh. Késhtu duket se
kjo zvarritje incentivon institucionet té reagojné gjithnjé e mé ngadalé.
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Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale éshté
institucioni qé kujdeset pér zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit. Pér kété arsye
veprimtaria e kétij institucioni ka gené né fokusin e monitorimit nga Res Publica, qé nga
moment qé€ ka hyré né fuqi ligji nr.119/2014 “Pér t¢é drejtén e informimit”.

Ndonése Komisioneri ka ndérmarré vazhdimisht nisma pér té€ trajnuar népunésit e
administratés pér detyrimet g€ rrjedhin nga ligji pér té drejtén e informimit, si dhe ka krijuar
njé praktiké té miré t€ interpretimit té aspekteve té ndryshme t€ ligjit, ai ka pasur njé qasje
té buté ndaj fenomeneve negative dhe nuk ka arritur té€ garantojé zbatimin e ligjit né ményré
efektive dhe né pérputhje me pritshmérité e ligjvénésit dhe shogérisé civile.

Kjo situaté vjen edhe pér shkak té disa mangésive qé ka ligji pér té€ drejtén e informimit
dhe pér kété arsye jané ndérmarré dhe nisma pér t€ béré disa amendime. Por qasja e buté
e Komisionerit ndaj rasteve té refuzimit té ndérgjegjshém té dhénies sé informacionit, apo
tolerancat ndaj vonesave né pérgjigje dhe ndaj pérgjigjeve té paplota, duke u treguar tepér
mirékuptues me shkelésit, ka sjellé zbutjen e forcés reale qé ka ligji, megjithé manggsité e tij.

Res Publica ka vijuar monitorimin e veprimtarisé sé¢ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit
dhe pér vitin 2018, dhe mund t€ ofrojé krahasimin me periudhat e méparshme.

Nijé pjesé e té dhénave jané marré nga faqja e internetit e Komisionerit, ndérsa pjesa tjetér
éshté marré nga pérgjigjet e kérkesave pér informacion drejtuar zyrés sé tij.

Eshté pér té theksuar se né fokus kemi pasur punén e késaj zyre né trajtimin e ankesave dhe
monitorimin e programeve té transparencés si detyrime ligjore, duke 1éné jashté vémendjes
veprimtarité promovuese, trajnimet dhe projektet e ndérmarra nga Komisioneri, si té njé
réndésie qé nuk na takon ta vlerésojmé.
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5.1. Numri i ankesave drejtuar Komisionerit

Fig. 9 - Numri i ankesave drejtuar Komisionerit né vite (2015 — 2018)

755
684

560

274

Nr.ankesave 2018 Nr.ankesave 2017 Nr. ankesave 2016 Nr.ankesave 2015

Nga krahasimi 1 t€ dhénave mé sipér rezulton qé numri 1 ankesave drejtuar Komisionerit pér
vitin 2018 éshté rritur né ményré té€ ndjeshme, me 38 % mé shumé, krahasuar me vitin 2017.
Viti 2018 shénon numrin mé té larté té ankesave né kéto 4 vite.

Kjo rritje mund t€ vijé pér disa arsye, pér shembull: publiku mund té jeté mé i ndérgjegjésuar
pér té ndjekur t€ gjitha mundésité ligjore, deri né sigurimin e informacionit; numri i kérkesave
pér informacion mund té jeté rritur, duke sjellé si pasojé edhe shtimin e numrit té ankesave;
refuzimi i dhénies s€ informacionit mund t€ jeté mé i larté né vitin 2018 né térési. Né kushtet
kur nuk i kemi té€ dhénat pér té dalé né njé pérfundim té sakté, morém né konsideraté raportin
e numrit té kérkesave té dérguara nga veté Res Publica né kéto dy vitet e fundit me numrin e
refuzimeve ose pérgjigjeve té paplota. Kuptohet qé mospérgjigjet ose pérgjigjet e paplota jané
baza e zakonshme pér té béré ankim te Komisioneri.

Rezultoi se né vitin 2018, Res Publica éshté pérballur me njé rritje prej 38% té nevojés pér
ankim, e cila koincidon me rritjen prej 38% té numrit total t€ ankesave qé kané mbérritur
Komisionerit né adresén e tij. Kjo pérputhje jep idené, ndonése jo né ményré pérfundimtare
dhe bindése, se rritja e numrit té ankesave prané Komisionerit mund té keté ardhur pér shkak
té uljes sé pérqindjes té pérgjigjeve té plota nga autoritetet.

5.2. Subjektet qé i jané drejtuar Komisionerit
Bazuar né té dhénat e publikuara nga Komisioneri, si dhe né informacionet e marra né rrugé

zyrtare, nése do 1 referoheshim kategorisé sé subjekteve qé 1 jané drejtuar Komisionerit pér
té Drejtén e Informimit situata paragitet si mé poshté:



Fig. 10 - Kategorité e subjekteve ankimues

m OJF m Qytetaré m Gazetaré

419

313

129 134 126 122

2018 2017

Nga té dhénat e pasqyruara né grafikun mé sipér rezulton se nuk ka ndryshim thelbésor té
numrit t€ gazetaréve dhe aktivistéve té shoqérisé civile qé kané béré ankim te Komisioneri
gjaté vitit 2018 né raport me vitin e kaluar. Ndérkohé, éshté pér tu vlerésuar fakti se edhe gjaté
kétij viti éshté konsoliduar mé shumé vendi 1 paré qé e zéné qytetarét, té cilét interesohen
pér c¢éshtje publike pér interesa té ndryshme, jo té€ lidhura domosdoshmérisht me fushén
e aktivitetit t€ tyre si¢ jané organizatat e shoqérisé civile, té cilét veprojné né interes té
projekteve té ndryshém té monitorimit, apo edhe gazetaré qé sérish kérkojné informacion
né funksion té aktivitetit té tyre profesional. Nése konsiderojmé qé gjysma e ankesave té
paraqitura te Komisioneri jané nga Res Publica, e cila merr shkas nga kérkesat e qytetaréve
pérmes platformés Publeaks, numri i qytetaréve té angazhuar duket se éshté mé i madh.

5.3. Numri i vendimeve té marra nga Komisioneri

Vendimet e marra nga Komisionerit ndér vite paraqgiten si mé poshté:

Fig. 11 - Numri i vendimeve té Komisionerit né vitet 2015- 2018

68

Nr.vendimeve 2018 Nr.vendimeve 2017 Nr.vendimeve 2016 Nr.vendimeve 2015
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Nga té dhénat mé sipér rezulton qé pér vitin 2018 numriivendimeve té marra nga Komisioneri
éshté ulur ndjeshém megjithése ky éshté viti me numrin mé té larté té ankesave.

Gjaté vitit 2018, Komisioneri ka marré vendim vetém pér 4.9% té ankesave, krahasuar me vitin
2017 ku kjo e dhéné ishte 11.3%. Ankesat e tjera jané zgjidhur pérmes praktikés sé “zgjidhjes
me mirékuptim”, e promovuar nga Komisioneri si njé mjet efektiv, pavarésisht se ligji nuk e
parashikon. Kjo praktiké, né vlerésimin toné, ndonése ka rritur numrin e pérgjigjeve né kété
fazé, nuk i shérben mé rritjes sé efektivitetit t€ zbatimit té ligjit, por pérkundrazi, ajo sjell vonesé
t€ tepért né dhénien e informacionit, shmangie nga sanksionet duke keqedukuar shkelésit
pérsérités, si dhe moskonsolidim té praktikés pér shkak té€ numrit té ulét té vendimeve.

5.4. Llojet e vendimeve té marra nga Komisioneri

Fig. 12 - Llojet e vendimeve té Komisionerit

m Pranim i ploté m Pranimin pjesshém m Rrézim

91%

2018 2017 2016 2015

Grafiku i mésipérm sugjeron se nuk ka ndryshime né llojin e vendimmartijes s¢ Komisionerit.
Vazhdojné té dominojné vendimet pozitive t€ pranimit té ploté té ankesés. Numri i refuzimeve
éshté ivogél cka paraqget se ankesat pérgjithésisht jané té bazuara dhe kjo dukuri éshté evidente
né té tre vitet e fundit.

5.5. Kohézgjatja e marrjes sé vendimeve nga Komisioneri

Kété vit Res Publica ka matur edhe njé parametér t€ ri qé €shté kohézgjatja ¢ marrjes sé
vendimeve nga Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit.

Sipas ligjit, Komisioneri duhet té marré vendime prej 15 ditéve pune. Madje ligji parashikon
qé né rast se Komisioneri nuk shprehet brenda kétij afati, atéheré ankuesit i lind e drejta qé

ti drejtohet gjykatés.

NE fakt, situata paraqgitet ndryshe dhe problematike.



Fig. 13 - Kohézgjatja e marrjes sé vendimeve té Komisionerit

Brenda afatit 21 - 40 dité 41 - 60 dité 61-80dit¢é 81-100dit¢ mbi 100 dité
ligjor

Né grafikun e mésipérm vihet re se vetém njé pjesé e vogél e vendimeve jané marré brenda
afatit ligjor. Vendimmarrja jashté afatit ligjor ka ndodhur né 92% té rasteve, njélloj né té dy
vitet e fundit. Madje kohézgjatja né disa raste ka shénuar mbi 100 dité.

Mesatarja e kohézgjatjes né kété vit éshté 54 dité kalendarike, ose rreth 2 héré e gjysém
mé shumé se kufiri maksimal ligjor. Edhe vijet situata ka qené e ngjashme, me njé mesatare
prej 57 ditésh. Si¢ vihet re edhe nga grafiku, kohézgjatja mé normale éshté rreth 40-60 dité
kalendarike, duke vjetéruar informacionin tej mase, deri sa ai rrezikon té jeté i papérdorshém.

Kjo kohézgjatje vjen edhe nga modus operandi qé Komisioneri ka pérshtatur ndér vite, duke
1 béré fillimisht shkresa institucioneve pér t’iu kujtuar atyre detyrimet e ligjit, duke dérguar
inspektoré pér té béré verifikime, duke organizuar seanca dégjimore té cilat kérkojné kohé té
njoftohen dhe organizohen, duke i léné afate té dyta, etj, pra shumé hapa me pasojé vonesén
e dhénies sé informacionit dhe humbjen e prakticitetit té ligjit.

5.6. Aplikimi i sanksioneve

Fig. 14 - Numri i gjobave té vendosura nga Komisioneri

2018 2017 2016 2015
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Numri 1 gjobave edhe né kété vit éshté shumé 1 vogél dhe 1 pandjeshém né raport me shkeljet.
Pérveg faktit q¢ Komisioneri ka marré vendime pozitive né mbi 30 raste, nuk duhet anashkaluar
fakti qé jané paraqitur 755 ankesa dhe vendosja e vetém 4 gjobave e rrit pandéshkueshmériné
né nivele t€ larta. Qasja e Komisionerit vazhdon t€ jeté e njéjta, duke synuar edukimin pérmes
vendimeve té€ mira, trajnimeve, seancave dégjimore, aktiviteteve publike promovuese pér té
drejtén e informimit, por me sa mé pak ushtrim force ndaj shkelésve. Nése mund té jeté e
pranueshme kjo qasje né momentet e para, kur ligji 1 11 nuk ishte ende i njohur, pas 4 vitesh
nuk mund té pretendohet mé qé edukimi vijen vetém pérmes frymézimit e ndérgjegjésimit,
por edhe pérmes forcés qé ligji i ka dhéné ekskluzivisht kétij institucioni.

Eshté e pritshme té paktén qé gjobat té vendosen ndaj shkelésve pérsérités, si¢ éshté rasti
1 Bashkisé Tirané, kundér sé cilés jané dhéné 3 vendime detyrimi pér dhénie informacioni
né vitin 2018 dhe 4 vendime té tilla, né vitin 2017, por nuk éshté vendosur asnjé gjobé.
Ndérkohé rezulton gé t€ jeté vendosur gjobé ndaj njé institucioni qé Komisioneri éshté
shprehur vetém njé heré me vendim detyrimi pér dhénie informacioni, si¢ éshté Drejtoria
e Pérgjithshme Detare. Nése shtojmé kétu edhe faktin se né raportin e vitit té€ kaluar Res
Publica ngrinte shqetésimin se Komisioneri nuk merrte dot vendim ndaj Kryeministrisé dhe
kishte 1éné pezull disa ¢éshtje, fakti qé edhe ndaj Bashkisé Tirané, Komisioneri mban njé
gendrim té buté, sugjeron q¢ ai ndoshta nuk ka forcén e duhur té pérballet me institucione
qé kontrollohen nga persona té réndésishém pér forcén politike qé dominon Kuvendin, prej
té cilit varet edhe mandati i ri 1 Komisionerit qé do té votohet né 2019. Né kété kontekst do
té duhet té¢ mendohet njé skemé pér rritjen e pavarésisé sé kétij organi.

Gjobat e véna jané fokusuar te shkeljet e refuzimit té pérgjigjes, moszbardhjes sé informacionit,
pengimin e koordinatorit pér dhénien e informacionit. Nuk ka raste gjobash pér mosplotésimin
e programeve té transparencés. Ndérkohé qé né njérén ané pérmbushja e programeve té
transparencés éshté né nivele tepér t€ uléta, nga ana tjetér mosmarrja e asnjé masé me sanksion
ndaj shkelésve, ka ndikuar né ményré té térthorté te rritja e kérkesave pér informacion dhe pér
rrjiedhojé edhe te rritja e ankesave. Nése Komisioneri do té ndiqte njé politiké mé energjike
pér plotésimin e programeve té transparencés, automatikisht do té kishte mé pak kérkesa pér
informacion dhe do té ulej numri i ankesave, duke ulur ngarkesén e veté Komisionerit, i cili
dukshém merr pak vendime, dhe ato i merr jashté afatit. Do t€ ishte e arsyeshme qé lufta té
fokusohej te goditja e dukurive problematike qé né gjenezé, duke luftuar fort pér plotésimi e
programeve e transparencés dhe kjo lufté nuk mund té jeté e forté pa goditjen me sanksione.

5.7. Seancat dégjimore

Seancat dégjimore zhvillohen nga Komisioneri pér raste komplekse, ku diskutohen arsyet e
refuzimit té€ dhénies sé€ informacionit apo ku e drejta pér informim shkel shumé prané kufirit
ndarés ku nis njé e drejté tjetér.

Gjaté vitit 2018, nga 37 raste ku Komisioneri éshté shprehur me Vendim, né 16 prej tyre ai
ka zhvilluar njé seancé dégjimore mé paré. Ky éshté njé numér i larté qé ndoshta vjen edhe
pér shkak té rasteve kur informacioni ka gené sensitiv dhe institucioni éshté munduar té
argumentojé mosdhénien e tij, duke pérdorur njé argumentim ligjor potencialisht té vlefshém.

Fakti i numrit relativisht té larté té seancave dégjimore vijen edhe pér shkak té fokusit té
Komisionerit te njé vendimmarrje cilésore, gjé e cila duket se éshté realizuar dhe éshté pér t'u
vlerésuar. Nga studimi i Vendimeve té Komisionerit, duket qarté gé ato jané té mbéshtetura
dhe té analizuara miré. Megjithaté kjo nuk duhet té béhet pengesé pér té rritur numrin e tyre
dhe shpejtésiné e marrjes sé tyre.



VI CESHTJE ME INTERES
TE VECANTE LIDHUR ME TE
DRESTEN E INFORMIMIT

Qendra Res Publica pérve¢ monitormit té zakonshém té veprimtarisé sé autoriteteve publike
né kuadér té respektimit té sé drejtés pér informim, gjaté késaj periudhe ka vijuar té merret
me aspekte té vecanta lidhur me té drejtén e informimit, sidomos kur kéto ¢éshtje shtrojné
debate juridike, qé pérfshijné pérplasjen mes té drejtés sé¢ informimit dhe té drejtave té tjera.

Né praktiké ndodh shpesh gé institucionet té keginterpretojné dispozitat né lidhje me
kufizimin e sé drejtés pér tu informuar, pér té cilat nevojitet njé debat i shéndoshé juridik,
duke angazhuar organet administrative (Komisionerin pér té Drejtén e Informimit) dhe ato
gjygésore (Gjykatén Administrative).

6.1. Publikimi i informacioneve pér vendimmarrjet me impakt né mjedis

Degradimi mjedisor né Shqipéri éshté dicka qé éshté raportuar vazhdimisht nga gazetaré,
aktivisté, studiues t€ fushés. Nése publiku nuk informohet nuk ka se si t¢ mbrohet né rast té
shkeljeve té té drejtave té tij, né ményré efektive dhe né kohén e pérshtatshme, ndaj e drejta
e informimit éshté njé nga t€ drejtat bazé qé legjislacioni i njeh publikut vecanérisht e lidhur
me ¢éshtjet mjedisore, madje né kété rastin e fundit e ka ngritur kété té drejté specifikisht
né nivel kushtetues, por e mbrojtur edhe nga akte ndérkombétare. Legjislacioni shqiptar, né
njé séré aktesh ligjore dhe nénligjore, ka parashikuar té drejtén e qytetarit pér t'u informuar,
pér tu konsultuar, lidhur me hartimin/miratimin e akteve pér ¢éshtjet mjedisore qé né fazat
¢ hershme té njé propozimi pér investime me impakt né mjedis. Réndési ka edhe informimi
vazhdues né té gjitha fazat e procesit dhe gjaté monitorimit té tij. Dhénia e kétij informacioni
nuk duhet t€ vonohet, pasi mundéson qé aktet e dala né secilén fazé té fitojné “imunitet” nga
ankimet pér shkak té kalimit té afateve ligjore, té cilat jané relativisht té shkurtra. Informimi
né kohé garanton qé ankimi té béhet né kohé té duhur dhe té “piget” miré nga organizatat
dhe grupet e interesit.
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Madje informimi né ¢éshtje mjedisore vjen si detyrim ligjor té béhet né ményré proaktive né
afate dhe kushte té rregulluara me detaje nga akte nénligjore.

Ajo g€ kemi véné re gjaté studimit, por edhe gjaté aktivitetit toné né ¢éshtje té tjera, éshté se
informimi né ¢éshtje mjedisore jo vetém nuk vihet né dispozicion né ményré proaktive nga
institucionet, por ai refuzohet rregullisht kur ai kérkohet, sidomos né rastet e investimeve
private, ku mund té themi se interesat e kétyre biznesieve e mbajné peng informacionin.

Kjo problematiké ka rezultuar edhe gjaté njé studimi té béré mé herét nga Res Publica pér
padité mjedisore’.

Duke e konsideruar té njé réndésie parésore informimin dhe konsultimin né ¢éshtjet
mjedisore, i kemi kushtuar réndési trajtimit mé vete t€ késaj ¢éshtjeje, duke béré disa testime
dhe kérkime si ai né vijim.

Mé konkretisht, si fillim hulumtuam né faqet e internetit té Agjencisé Kombétare t&€ Mjedisit,
Ministrisé sé¢ Mjedisit, Bashkisé Tirané (e pérzgjedhur si Bashkia mé e madhe né vend), ku
rezulton se asnjé nga kéto institucione nuk informonin publikun mes fageve té tyre, si¢
kérkohet nga VKM nr. 247, dt 20.05.2014 “Pér pércaktimin e rregullave té kérkesave e té
procedurave pér informimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore”.

NE té njéjtén ményré nuk publikoheshin as dokumentet bazé, té lidhura me ¢éshtjet mjedisore
né njé proceduré zhvillimi, si¢ jané Projektet e Fizibilitetit, Kontratat Koncensionare,
Deklaratat Mjedisore, Vlerésimet e Ndikimit né Mjedis dhe Vlerésimet Strategjike Mjedisore.
Kéto té fundit jané dokumentet bazé, té cilat duhet té konsultohen qé né fazén paraprake
t¢ draftimit té tyre dhe deri né miratimin e tyre. Eshté pikérisht réndésia qé ato kané
arsyeja pse legjislacioni kérkon bérjen publike té tyre, sipas afateve dhe procedurave té miré
pércaktuara né ligj. Nga kjo rezulton se organet pérgjegjése nuk i respektojné kérkesat dhe
cenojné garancité ligjore lidhur me informimin. Duke paré kété situaté, iu drejtuam me njé
kérkesé Agjencisé sé Mbrojtjes sé Mjedisit pér t'i kujtuar asaj detyrimin pér bérjen publike
té kétyre informacioneve. Njékohésisht té njéjtin shqetésim e ndamé pérmes njé memo-
je me deputetét, anétaré t€ Komisionit t€ Veprimtarive Prodhuese, Tregtisé dhe Mjedisit
prané Kuvendit té Shqipérisé. Nisur nga pérgjegjésia e Ministrit té Mjedisit, jo vetém si organ
politik, por edhe si organi q¢ VKM nr. 247, dt. 10.05.2014 e ka ngarkuar me shqyrtimin e
ankesave né rast t€ mosrespektimit t€ késaj VIKM-je duke mos béré publike informacionet né
fjalé, iu drejtuam atij me njé ankesé.

Né pérgjigje té ankesés soné, Ministri i Mjedisit iu drejtua me shkresé Agjencisé Kombétare
té Mjedisit duke 1 kujtuar késaj té fundit detyrimet g€ ajo ka pér publikimin e informacioneve
té renditura né ankesén toné. Bén pérshtypje mungesa e vullnetit té késaj Ministrie pér ta
zgjidhur realisht ¢éshtjen duke mos u interesuar sé pari nése éshté apo jo i vérteté fakti se
kéto informacione realisht nuk publikohen dhe sé dyti nése njé gjé e tillé konfirmohet e
vérteté, Ministri nuk e pérdori autoritetin qé 1 jep ligji té kérkonte llogari pér faktin se pse
kéto informacione nuk publikohen dhe as nuk béri pérpjekje té merrte masa té forta pér
publikimin e kétyre informacioneve né t€ ardhmen, duke e monitoruar madje kété proces.

MEé tej, duke u bazuar né kompetencat qé i jané dhéné Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave Personale, lidhur me publikimin e informacioneve
pa kérkesé, iu drejtuam kétij té€ fundit duke i kérkuar zgjidhjen e dy ¢éshtjeve:

3 http://www.respublica.org.al/ép-content/uploads/2018/07/Studimi-per-padite-kolektive-ok.pdf



Sé pari, té hetojé pér arsyet e mospublikimit né faqen zyrtare té informacioneve qé ligji
kérkon té béhen publike pa kérkesé dhe;

Sé dyti, té modifikojé modelin e programit té transparencés, pér ta béré até té pérshtatshém
pér organet g€ jané t€ ngarkuara nga legjislacioni qé rregullon fushén e mjedisit pér publikimin
e dokumenteve té vecanta lidhur me mjedisin, konkretisht pér Agjenciné Kombétare té
Mjedisit.

Né pérgjigjen e tij, Komisioneri u shpreh se ndan t€ njéjtin mendim né lidhje me pérditésimin e
programeve t€ transparencés’ me informacione specifike mjedisore pér Ministriné e Turizmit
dhe Mjedisit dhe Agjenciné Kombétare té Mjedisit.

Pér kété qéllim Komisioneri iu drejtua kétyre autoriteteve me shkresé duke i kérkuar atyre;

* T¢ informojné publikun gjaté procedurés paraprake té Vlerésimit té€ Ndikimit né Mjedis
(VNM)

* T¢ informojné, t€ béjné konsultime dhe dégjesa publike gjaté procedurés sé thelluar té
VNM-sé sipas kreut IT t¢ VKM nr. 247/2014;

* Téinformojné publikun gjaté monitorimit e ankimit sipas Kreut I1I t¢ VKM nr. 247 /2014;

* T¢ publikojné ¢do informacion tjetér qé lidhet me ¢éshtjet e mjedisit dhe pérbén interes
té larté publik. Gjithashtu Komisioneri organizoi njé trajnim me kéto autoritete publike
lidhur me aksesin né informacionin mjedisor.

Edhe pas kétyre veprime té Komisionerit, situata mbetet e pandryshuar. Mé 04.07.2018
AKM miratoi njé program té ri transparence, por nuk reflektoi kérkesat e Komisionerit.
Ndérkohé programi shfaget vetém si njé dokument i skanuar pa ndonjé vleré. Nuk kemi
dijeni q¢ Komisioneri té keté pérdorur mjetet penalizuese ndaj kétyre institucioneve, gjé e
cila éshté domosdoshméri dhe e vetmja rrugé pér té siguruar informimin mbi aktivitetin e
administratés né ¢éshtjet me impakt né mjedis.

6.2. Mospublikimi i vendimeve gjyqésore

Me Udhézimin nr. 4059/2 daté 07.06.2016 té Ministrit t& Drejtésisé “Pér anonimizimin e té dbénave
personale 1 vendimeve gjygésore gé publikoben né portalin elektronik té gykatave”, i cili €shté mbeshtetur
dhe né rekomandimin e Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave
Personale’, jané marté masa pér kufizimin e aksesit né t¢ dhénat mbi dosjet gjyqésore qé
publikohen né faget zyrtare t€ gjykatave. Kufizimi pérfshin mospublikimin e emrave t€ paléve
ndérgjygjése, objektit t¢ mosmarréveshjes, si dhe prek edhe veté vendimet e gjykatave.

Res Publica ka mbajtur gendrimin qé ky udhézim cenon té drejtén pér informim dhe éshté
né kundérshtim me parashikimet né Kushtetuté (vendimet gjyqésore shpallen publikisht né

¢do rast) dhe me Kodet e Procedurés Civile dhe Penale (seancat jané publike). Njésoj jané
shprehur edhe organizata té tjera té shoqérisé civile.

4 Programet e transparencés pérmbjan informacione qé duhet té vihen né dispozicion té publikut
pa kérkesé té vecanté nga publiku , sipas ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”
5 Rekomandimi nr. 8, daté 5.6.2013, i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té

Dhénave Personale
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Komisioneri pér té Drejtén e Informimit né disa vendime ka mbajtur géndrimin se:

“.qéllimi i kéty] udhézimi nuk Ehté pengimi i transparencés dhe kufizimi i s¢ drejtés s¢ informimit,
lidhur me vendimet gyqésore, por pércaktini i detyrimeve té gjykatave né cilésiné e antoritetit publik né
garantimin e mbrojtjes sé 1¢ dhénave personale té subjekteve 1¢ pérfshira né ményré té drejtpérdrefté ose jo

né to, si njé e drejté themelore e barazvlefshme me t¢ drejtén e informimit...” °.

Né pamje t€ paré duket se ka njé pérplasje mes dy qendrimeve té¢ Komisionerit, ku nga njéra
ané ky 1 fundit si garantues i mbrojtjes sé t&¢ dhénave personale ka nxjerré njé rekomandim qé
“detyron” gjyqésorin t€ kufizojé publikimin e vendimeve dhe nga ana tjetér po Komisioneri, si
garantues i sé drejtés pér informim, arsyeton se vendimet e gjykatés duhet t€ publikohen.

Né véshtrimin toné rekomandimi i Komisionerit éshté interpretuar gabimisht né disfavor té sé
drejtés sé qytetaréve, pér t'u njohur me vendimet e gjykatés, té cilat duhet té jené publike, ndaj
sugjerojmé qé veté Komisioneri, i cili kryen njéherazi té dy funkisonet té gartésojé gendrimin e
vet, qofté mes njé rekomandimi t€ i, qofté né njé ményré tjetér té pérshtatshme dhe efektive.

6.3. Aksesi né marréveshjet e koncensioneve nuk pengohet nga konfidencialiteti

Qendra Res Publica iu drejtua me njé kérkesé pér informacion Ministrisé sé¢ Energjisé
dhe Industrisé (né até kohé€), me ané té sé cilés ka kérkuar informacion né lidhje: “Kopje 72
marréveshjes/ marréveshjeve 1 lidbur ndérmjet Ministrisé sé Energjisé dbe Industrisé dbe Banfkers Petrolenm:”.

Ministria ka refuzuar dhénien e informacionit me argumentimin se marréveshja hidrokarbure
e kérkuar ka terma konfidencialiteti dhe nuk mund té béhet publike pa miratimin e palés tjetér.

Res Publica iu drejtua me ankim Komisionerit, i cili me vendimin nr. 79, daté 22.05.2017,
vendosi pranimin e ankimit duke u shprehur se:

“Informacioni i kérkuar nga Res Publica éshté informacion publik dbe dubet 1é jepet pavarésisht nése éshté
i prodhuar apo administrobet nga antoriteti publik. Gjithashtu Komisioneri arsyeton se hidrokarburet
Jané proné ekskluzive e shtetit shqiptar dbe si 1€ tilla jané pasuri publike, dbe mosbérja publike e
marréveshjeve hidrokarbure me pretendimin e ruajtjes sé konfidencialitetit, nuk gien bazé ligjore dhe
shkon kunder frymés sé ligiit. Pérsa i pérket termave konfidenciale, Komisioneri mban gendrimin qé nuk
mund 1€ refuzobet i giithé informacioni né rast se njé pjesé e tij pérmban 1€ dhéna konfidenciale.”

Pas vendimit té Komisionerit, Ministria e Energjisé dhe Industrisé i éshté drejtuar me
padi Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané pér kundérshtimin e vendimit té
Komisionerit. Céshtja éshté ende né proces né kété shkallé gjykimi. Res Publica mbetet
optimiste g€ edhe gjykata do té€ mbajé té njéjtin qendrim si Komisioneri.

6.4. Publikimi i informacioneve me natyré statistikore, pavarésisht se statistikat u
referohen ¢éshtjeve qé né dukje kérkojné mbrojtjen e té drejtave té tjera.

Kjo lloj ¢éshtjeje éshté rast 1 pérséritur. Né vitet e kaluara kemi raportuar rastin e publikimit
té informacionit lidhur me personat e pérgjuar pér hir t€ hetimeve. Pas njé debati qé pérfshiu

6 Shih Vendimin nr 2 daté 29.01.2018 t dhe vendimi nr. 48, daté 04.10.2018 té Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit



Komisionerin pér té€ Drejtén e Informimit, ky 1 fundit pranoi pretendimin e Qendrés Res
Publica gé informacionet statistikore nuk kufizohen, bazuar né parimet ¢ Tshwane.

N¢é kété vit éshté paraqituur njé rast i ngjashém. Res Publica iu drejtua me njé kérkesé pér
informacion Bankés sé Shqipérisé me objekt: “Vendosjen né dispozion té listés sé kompanive dhe
investimeve 1é tyre, t¢ cilat jané marré si bazeé pér raportin “Investimet e huaja direkte: pérshkrin metodologjik
dhe informacion statistikor pér vitin 2015,” botuar nga Banka e Shqipéris€é, Departamenti 1
Statistikave Financiare, Shtator 2016.

Banka e Shqipérisé refuzoi dhénien e informacionit dhe dokumentacionit té kérkuar me
argumentin se kéto té€ dhéna jané konfidenciale dhe jané té aksesueshme vetém nga njé
pérdorues qé ka té drejta né kéto t€ dhéna, si rrjedhojé bazuar dhe né praktikat ndérkombétare
ky informacion nuk mund ti jepet kérkuesit, bazuar né ligjin “Pér statistikat” dhe Kodit té
Praktikave pér Statistikat e Bankés sé Shqipérisé.

Pas inspektimeve té kryera nga Komisioneri, ky i fundit zhvilloi njé seancé dégjimore pér
té debatuar mbi vlefshmériné e argumenteve pér mos dhénien e informacionit nga ana e
Bankés sé Shqipérisé.

Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit, duke marré parasysh dhe argumentat e Res
Publica, e cila solli praktikén e Gjykatés Evropiane t€ té Drejtave té Njeriut, g€ statistikat dhe
lista e kompanive nuk mund té pérbéjné informacion konfidencial, me vendimin nr.10, daté
26.02.2018 vendosi: Pranimin e ankimit té Qendrés Res Publica me argumentimin se:

“Kufizimi mbi t¢ drejtén e informimit, pér shkak & njé interesi publik, nuk batobet kur té dbénat

pérkatése jané t¢ dbéna statistikore. Gjithashtu Bankés nuk i kérkobet 1 béhet publik informacioni
7 dhéné nga INSTAT, por kérkobet i njéjti informacion statistikor i béré publik nga veté Banka e
Shqipérisé, por né njé ményré 1 ndryshme.”

Me ané té kétij vendimi Komisioneri edhe njé heré theksoi se informacioni qé pérmban té
dhéna statistikore nuk mund té kufizohet, duke krijuar tashmé njé praktiké mé té konsoliduar
" né lidhje me bétjen publike té t€ dhénave statistikore, ndonése né dukje pérmbajné t€¢ dhéna
konfidenciale.

Pavarésisht pranimit té ankesés, vendimi i Komisionerit nuk éshté ekzekutuar nga ana e Bankés
s¢ Shqipérisé edhe pse ka kaluar njé kohé e gjaté dhe Res Publica do t’i drejtohet gjykatés.

6.5. Publikimi i informacionit pér detyrimet tatimore té tatimpaguesve, pér té cilat
kané nisur procedurat e mbledhjes me forcé

Edhe kjo lloj ¢éshtje éshté testuar mé herét nga Res Publica, né rastin e mbrojtjes sé gazetarit
Artan Rama kundér Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané. N¢ até rast, Gjykata Administrative
pranoi padiné.

Kété vit éshté paraqitur njé rast i ngjashém, ku Res Publica iu drejtua me njé kérkesé pér
informacion Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, me objekt: %4 &ka detyrime 1 papagnara nga
ana ¢ konpanisé lonian Refining and Trading Company — IRTC? Cfaré masash/ vendime jané marré nga

7 Shih vendimin nr. 09, daté 23.01.2015 té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit;
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Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve pér detyrimet e papaguara nga kompania lonian Refining and Trading
Company — IRTC, si dhe njé kopje t¢ masave/ vendimeve 1¢ marra pér kété subjekt.”

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve refuzoi té véré né dispozicion té gjithé informacionin me
argumentin se shuma e detyrimeve dhe té dhénat e tjera tatimore jané té dhéna konfidenciale
dhe e drejta e informimit kufizohet nga detyrimi ligjor i organit administrativ pér té ruajtur
konfidencialitetin e té dhénave tregtare dhe tatimore té tatimpaguesit. Si¢ e thamé nuk éshté
rasti 1 paré qé ky organ refuzon té japé informacione me kété argumentim edhe pse ka té
paktén dy vendime gjyqésore né dijeniné toné (ndjekur nga Res Publica®), ¢ e detyrojné kété
organ t€ japé informacion té késaj natyre.

Pas ankimit té Qendrés Res Publica, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit me Vendimin
nr. 44, daté 27.07.2018, pranoi ankimin me arsyetimin se:

Argumenti i DPT éshté i pa bazuar, pasi veté ligii pér “Procedurat tatimore né R.Sh” ka parashikuar
rastin e kufigimit pér 1¢ cilét sanksionon se: nénpunésit dhe punonjésit e administratés tatimore, qendrore
dhe vendore ruajné konfidencialitetin e té dbénave tatimore dhe financiare 1 tatimpaguesit, gé i kané
sigurnar gaté kryerjes sé detyrés. Kjo dispozité nuk batohet pér detyrimet tatimore pér té cilat kané
Jilluar procedurat e mbledhjes me force. Gjithashtu rastet e kufizimit 1¢ dhénies s¢ informacionit jané
parashikuar qarté né nenin 17 1 ligiit pér ¢ Drejtén e Informimit, dhe informacioni i kérkuar pérbén
informacion publik qé sipas ligiit konsiderobet informacion publik ¢do e dhéné e registruar né ¢farédo
lloj forme dhe formati, giaté ushtrimit t¢ funksionit publik pavarésisht nése éshté pérpiluar ose jo nga
Autoriteti Publik.”

Né kété rast, Komisioneri ka marré dhe njé masé administrative, vendosjen e gjobés.

6.6. T¢é dhénat financiare té shoqérive tregtare shtetérore

Qendra Res Publica iu drejtua me njé kérkesé pér informacion shoqérisé tregtare Ujésjellés
Kanalizime Tirané sh.a., me ané té sé cilés ka kérkuar informacion né lidhje me pagesat
e béra nga UKT pér démshpérblime dhe shpenzime gjyqésore, pér shkak té humbjes sé
¢éshtjeve gjyqésore nga UKT pér vitet 2015, 2016 dhe 2017.

UKT sh.a. refuzoi té véré né dispozicion informacionin e kérkuar. Gjaté hetimit administrativ,
UKT éshté shprehur se pasqyrat financiare t€ Shoqérisé mund té gjenden té publikuara prané
QKB, ndérsa pérsa i pérket démshpérblimeve té vendosura me vendime gjyqésore, iu referua
udhézimit pér pérdorimin dhe publikimin e t€ dhénave personale né sistemin gjyqésor, duke
arsyetuar né kété ményré refuzimin e dhénies sé informacionit.

Qendra Res publica iu drejtua Komisionerit pér té Drejtén e Informimit me njé ankim, i
cili u pranua me Vendimin nr. 51, daté 10.10.2018. Né vendim Komisioneri u shpreh se
informacioni i kérkuar éshté publik, ai pérpilohet nga autoriteti publik dhe pavarésisht faktit
se pas miratimit t€ pasqyrave financiare, ato jané depozituar né QKB, nuk mund té refuzohet
dhénia e informacionit, duke qéné se éshté veté pérpiluesi dhe e disponon né versionin
origjinal.

8 Shih Studimin “Efektiviteti i ligjit pér té drejtén e informimit”, Qendra Res Publica, Tirané,
Dhjetor 2017, fq.32



Me ané té kétij vendimi jané analizuar dy elemente té réndésishme té ligjit:

Sé pari, ¢faré kuptojmé me informacion qé pérpilohet nga institucioni, duke vendosur
theksin qé né momentin qé€ njé institucion ka pérpiluar njé akt, ai nuk mund té shmanget nga
pérgjegjésia me argumentin qé kété akt e ka depozituar né njé institucion tjetér, por éshté i
detyruar ta véré né dispozicion té kérkuesit.

Sé dyti, né lidhje me detyrimin e autoriteve publike pér transparencé dhe llogaridhénie ndaj
publikut, ku éshté me réndési té kuptohet se autoritet publike nuk mund té fshihen nga
pérgjegjésia pér té béré publike veprimtariné e tyre dhe né ményré té€ vecanté pérdorimin e
buxhetit, me argumentin qé pérbén té dhéna konfidenciale.

UKT sh.a. ankimoi vendimin e Komisionerit né Gjykaté, ku Res Publica ishte palé e treté.
Gjykata la né fuqi vendimin e Komisionerit pasi e vlerésoi até té drejté. Vendimi nuk éshté
béré ende i ekzekutueshém pasi pér kété duhet té kalojné afatet e ankimimit qé potencialisht
mund té béjé pala gjyqghumbése.
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Platforma Publeaks.al nisi funksionimin né dhjetor té vitit 2016, pér té letésuar pérdorimin
e ligjit pér té drejtén e informimit pér ¢do qytetar qé ka kuriozitetin dhe angazhimin publik
pér t€ marré informacion rreth veprimtarisé shtetérore. Publeaks.al pérmban disa rubrika,
si ajo e aplikimit té pyetjeve, ajo e gjurmimit té ecurisé sé kérkesés, ajo e programeve té
transparencés, etj. Njé rubriké e vecanté éshté edhe ajo qé pérmban guida dhe studime né
kété fushé.

Gjaté kétyre dy viteve Publeaks.al éshté pasuruar me shumé informacione té publikuara,
duke numéruar mbi 1370 informacione dhe dokumente zyrtare té publikuara né format
lehtésisht té aksesueshém nga publiku.

Pavarésisht se ky nuk éshté objekti kryesor i studimit, Res Publica e sheh me interes véshtrimin
mbi té€ dhénat rreth aplikantéve. Kéto té dhéna mblidhen né momentin e apkimit online. Jo
té gjithé aplikantét kané déshiruar t€ ndajné me stafin toné té dhénat e tyre dhe né kéto raste
éshté respektuar e drejta pér t€ mbetur anonim. Gjithsesi, edhe té dhénat e personave qé kané
déshiruar té ndajné té dhénat e tyre, mbahen nga Res Publica dhe pérdoren vetém pér géllime
studimore, si ai g€ paragjitet né vijim, pa evidentuar emra té vecanté aplikantésh.

Res Publica ka pérpunuar té dhéna nga aplikimet pér indikatorét e méposhtém:

. pérdorimi i Publeaks.al

. objekti 1 informacionit té kérkuar

. autoritetet publike té ciléve u drejtohet kérkesa
. arsimi 1 aplikuesve

. mosha e aplikuesve

. gjinia e aplikuesve/eve

Indikatorét e mésipérm ndihmojné pér té kuptuar se cili éshté lloji mé i1 zakonshém i
informacionit té kérkuar, cili grup éshté mé i interesuar dhe kérkon té njihet me veprimtariné
e institucioneve, si paragjitet niveli i njohjes sé ligjit né grupe té caktuar, etj.
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7.1. Pérdorimi i faqes Publeaks.al
NEé vijim jepen disa t€ dhéna lidhur me pérdorimin e fages Publeaks.al:
Fig. 15 - Numiri i klikimeve né fagen Publeaks.al gjaté vitit 2018
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Nga grafiku i mésipérm vihet re se interes mé t€ madh pér té vizituar platformén ka pasur né
muajin Shtator 2018, ndérsa ka pasur mé pak interes né Korrik, kjo presupozohet vien pér
shkak se kjo periudhé i pérket kohés sé pushimeve verore.

7.2. Aplikantét sipas kategorive

Nga krahasimi i té€ dhénave né lidhje me kérkuesit e informacionit, situata paraqitet si mé

FORMACION I MOHUAR

poshté:
Fig. 16 - Kategorité e aplikantéve né Publeaks.al
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Nga grafiku 1 mésipérm vihet re qé kété vit studimor éshté rritur ndjeshém interesimi 1
qytetaréve t€ zakonshém, qé tregon rritje té ndérgjegjésimit té tyre dhe interes périnformacionin
publik. Ky numér gjithsesi ka qené relativisht i larté edhe gjaté vitit 2017, gjé qé pérforcon
mendimin se individét marrin rol aktiv nése dikush ua thjeshton veprimet administrative. Né
kété kontekst, platforma Publeaks.al ka ardhur né ndihmé té qytetaréve, té cilét, pavarésisht
kureshtjes sé tyre, nuk déshirojné té mundohen pér té ndjekur veté procedurat e kérkesave,
ankesave, etj.

Pér rrjedhojé té rritjes sé numrit t€ qytetaréve té zakonshém, rezulton té jeté ulur né raport
me kéta, pérgindja e pérfagésuesve té medias dhe aktivistéve té shoqérisé civile.
7.3. Aplikantét sipas grupmoshave

Nga té dhénat e mbledhura nga publeaks.al, konstatojmé qé subjektet qé i jané drejtuar
publeaks.al i pérkasin té gjitha grup moshave.

Fig. 17 - Té dhéna pér moshén e aplikantéve

45%
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m 2018 m 2017

Grup mosha mé e interesuar pér té marré informacione gjaté vitit 2018, rezulton té jeté ajo
mes 30-40 vjeg, gjé e cila éshté e pritshme pér shkak se kjo moshé éshté mé aktive né shoqgéri.
Grupmosha mé pak e interesuar rezulton ajo 20-30 vjeg. Bie né sy fakti qé ka njé rritje
té ndjeshme té interesit t€ personave mbi 50 vjeg, ndérsa té rinjté kané humbur ndjeshém
interesin né vitin 2018.

7.4. Aplikantét sipas arsimimit

Né lidhje me arsimimin e aplikantéve, duke u bazuar né té dhénat e deklaruara prej tyre né
rubrikat e aplikimit, konstatojmé qé kemi aplikanté me nivele té ndryshme arsimi.
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Fig. 18 - T¢é dhéna pér arsimin e aplikantéve

56%
54%

14% 14%

11%

11%

9 vjecar | mesém Bachelor | larté master PHD

m 2018 m 2017

Nga té dhénat e grafikut t€ mésipérm, konstatohet se grupi mé i interesuar pér té€ marré
informacione vazhdon té jeté ai me arsim té larté. Kjo pjesé e popullsisé duket se ka
ndérgjegjésim mé té larté pér té drejtat dhe ka interes mé t€ madh pér ¢éshtje publike. Nuk ka
ndonjé diferencé té¢ madhe né numrin e aplikantéve me arsim té mesém ose néntévjecar. Bie
né sy fakti qé kéta persona, ndonése pérbéjné 85% té popullsisé, angazhohen né kété fushé
vetém né masén 18%. Kjo demonstron nevojén pér té béré fushata ndérgjegjésuese pér kété
targetgrup me qéllim motivimin e tyre.

7.5. Aplikantét/et sipas gjinisé

Raporti 1 aplikantéve meshkuj dhe femra pér vitin 2018 paraqitet si mé poshté:

Fig. 19 - T¢ dhéna pér gjininé e aplikantéve/eve
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Pérsa i pérket gjinisé sé aplikuesve, edhe pér vitin 2018 vihet re se nuk ka ndonjé diferencé
gjinore domethénése pérsa i pérket interesit pér t€ pérdorur té drejtén e informimit.

7.6. Publeaks.al si njé aplikacion i ri pér smartphone

Njé risi, lidhur me platformén publeaks.al éshté edhe krijimi tashmé i njé aplikacioni me emrin
Publeaks, 1 cili lehtéson aksesin né kété shérbim prej telefonit celular. Népérmjet kétij aplikacioni
¢do person mund té aplikojé mes telefonit celular né ¢do moment dhe nga ¢do ambient, duke
drejtuar pyetjen e tij né kété platformé. Futja e késaj risie vjen né pérputhje me trendin e
pérdorimit gjithnjé e mé shumé € telefonave né jetén e pérditshme, duke béré qé edhe Publeaks
tashmé té jeté “i 1évizshém”. Aplikacioni éshté ende né fazén e tij eksperimentale.
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St konkluzion té pérmbledhur mund té themi se situata e zbatimit té ligjit pér té drejtén e
informimit éshté pérkeqésuar. Niveli i zbatimit té ligjit nuk pérputhet me géllimin e ligjvénésit
dhe me pritshmérité e ngritura, me té drejté, kur ky ligj hyri né fugi né vitin 2014.

Pérdorimi i kétij ligji béhet pér arsye té ndryshme, nga kérkues té ndryshém. Pér shembull
gazetarét e shfrytézojné ligjin pér té€ marré informacione me géllim hartimin e raportimeve,
investigimeve dhe analizave té tyre. Pér kété arsye gazetarét kané nevojé té aksesojné shpejt
dhe plotésisht dokumentet e kérkuara, pérndryshe ata nuk do t€ mund té sjellin lajmet né
kohén e duhur para njé publiku té interesuar mbi zhvillimet e fundit. Aktivistét e shoqérisé
civile e pérdorin ligjin pér t€ mbéshtetur aktivitetet e tyre té cilat shpesh kérkojné planifikim
dhe organizim té miré. Edhe kéta kérkues kané nevojé té kené siguri juridike pér té marré
informacionet né kohén dhe ményrén e duhur. Qytetaré té tjeré kané interes té sigurojné
dokumenta pér t'i pérdorur né ¢éshtje gjygésore, administrative, etj, té cilat jané dinamike dhe
nuk 1éné shumé kohé pér té pritur marrjen e informacioneve. Pér shembull, nése njé person
éshté palé e paditur né njé gjyq, ai ka vetém 30 dité kohé qé té pérgatisé mbrojtjen e tij dhe
nése dokumentat e kérkuara nuk aksesohen plotésisht brenda kétij afati, atéheré afektohet e
gjithé procedura gjyqésore né dém té tij. Sigurisht qé né moriné e pérdoruesve té ligjit pér té
drejtén e informimit, gjenden edhe persona qé kérkojné informacione pér té shuar kureshtjen
e tyre, dhe mbase kjo kategori éshté mé e duruar né pritjen e pérmbushjes sé kérkesave, por
gjithsesi edhe kjo kategori ka nevojé té aksesojé informacionet brenda kohés kur interesi i
tyre pér njé ¢éshtje éshté ende i larté.

NEé kété kuptim, fokusi yné éshté véné te pjesa operative g€ siguron ligji, pra sa éshté i afté ky
ligj dhe struktura qé kujdeset pér zbatimit e tij, q€ t€ sigurojé aksesimin e informacionit nga
publiku, plotésisht dhe né kohén e duhur. Pjesa tjetér, qé ka té béjé me cilésiné e debateve
juridike té shtruara para Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, apo para gjykatave, ndonése
ka réndésiné e vet pér té ardhmen, ka njé réndési dytésore né raport me operativitetin.

Gjithashtu, déshirojmé té theksojmé se ligji solli disa risi, té cilat u menduan se do té sillnin
ndryshime cilésore dhe do ta ngrinin té drejtén e informimit né njé stad shumé té avancuar
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né krahasim me ligjin e vjetér té miratuar né vitin 1999. Késhtu, publikimi i informacioneve
pa kérkesé do té sillte aksesin e menjéhershém té 80% té informacioneve qé zakonisht
kérkoheshin. Krijimi i njé organi administrativ qé do té trajtonte ankesat, do té sillte krijimin
e njé mjeti efektiv ankimi qé do té shpejtonte procedurat administrative, por jo vetém. Zyra e
Komisionerit do té krijonte praktika t€ mira, t€ unifikuara, duke rritur cilésiné e vendimmarrjes
sé ¢do autoriteti administrativ né zbatim té ligjit pér té drejtén e informimit. Ulja e afatit té
pérgjigieve nga 40 dité kalendarike né 10 dité pune, do té sillte informim mé té shpejté.
Vendosja e sanksioneve do té sillte mbajtjen nén trysniné e duhur té administratés pér ta
trajtuar me seriozitet kété té drejté kushtetuese. Gjithashtu publikimi i regjistrit té kérkesave
dhe pérgjigjeve do té sillte pasurimin e fageve té internetit me informacione té kérkuara
rishtaz, duke shmangur nevojén e paraqitjes sé¢ kérkesave té reja pér té€ njéjtin informacion.
E késhtu me radhé.

NEé vitin 2014, shogéria civile dhe gazetarét e duartrokitén me entuziazém miratimin e ligjit té
ri, duke shénuar ndarjen nga njé periudhé mediokre pér té drejtén e informimit, dhe nisjen e
njé periudhe té re me standarde té tjera. Por, a jané té€ pérmbushura sado pak kéto pritshméri?
Sot, pas 4 vitesh, a jemi né njé situaté té krahasueshme me até qé mendohej para 4 vitesh?
A kemi njé progres té vazhdueshém, apo jemi pérpara njé frenimi? Nése po, né cilén piké
ka ndalur ky zhvillim, né njé nivel té kénagqshém gjithsesi, apo né njé nivel mediokér dhe
alarmant? A mund t€ themi se ligji nr. 119/2014 pati efekt, apo situata éshté e ngjashme me
até té méparshmen?

Duke pasur kéto shqetésime dhe piképyetje, gjetjet e kétij studimi japin njé tablo problematike,
e cila paraqgitet né ményré té pérmbledhur si mé poshté:

a. Pér sa i pérket programeve té transparencés (publikimi i informacioneve pa
kérkesé):

e Asnjé institucion nga 100 té monitoruar, nuk e ka pérmbushur plotésisht programin e
transparences.

*  Vetém 1/7 e autoriteteve kané pérmbushur gjysmén ose mé shumé t€ kérkesave t€ ligjit
pér kéto programe.

e 60% e autoriteteve t€ monitoruara kané informacione té reduktuara dhe té paréndésishme
né programin ¢ transparences.

*  26% e autoriteteve nuk kané fare njé program transparence.

e 10% e autoriteteve té monitoruara nuk kané as faqe interneti.

Né kushtet kur 100 autoritetet e pérzgjedhura pér monitorim jané mé té réndésishmit
né vend (institucionet kushtetuese, ministrité, drejtorité mé té réndésishme, bashkité mé
té médha dhe gjykatat e prokurorité e rretheve mé té médha), éshté e papranueshme qé
asnjé prej tyre nuk ka pérmbushur térésisht kérkesat e ligjit. Njélloj éshté e papranueshme
qé pjesa dérmuese e tyre kané pérmbushur pak ose aspak kérkesat e ligjit. Né shumé
raste vihen re programe me informacione té vjetruara dhe pa vleré. Situata rezulton
té jeté frenuar prej kohésh, né njé nivel shumé té ulét, duke pérmbushur né mesatare
vetém 24% té kérkesave t€ ligjit dhe nuk vihen re shenja shprese se e ardhmja do
té jeté ndryshe pa njé plan masash serioz dhe energjik. Né kété kuptim, risia ligjore
e “programeve té transparencés” mund té konsiderohet si e déshtuar. Qytetarét nuk
mund t€ sigurojné informacione té vlefshme me lehtésiné e njé kliku, por do u duhet té
béjné kérkesa pér informacion, njélloj si né kohén para miratimit té ligjit t€ ri.



b. Pér sa i pérket infrastrukturés pér zbatimin e ligjit

* Ende 1/4 ¢ autoriteteve mé té réndésishme nuk ka caktuar njé koordinator pér té drejtén
e informimit, ose nuk ka béré publike té dhénat e tij.

e Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve éshté plotésuar nga vetém 1% e autoriteteve. Edhe
ky rast i vetém, nuk ka pérmbushur plotésisht kérkesat e ligjit.

e 38% nuk kané fare regjistér, ose e kané até térésisht pa informacione.

Nése vetém njé autoritet publik ka pérmbushur deri mé sot kérkesat e ligjit (ky autoritet
éshté Komisioneri pér té Drejtén e Informimit), mund té€ thuhet se edhe kjo risi e ligjit
ka déshtuar. Fakti qé njé pjesé e réndésishme e autoriteteve nuk marrin mundimin as té
publikojné njé regjistér sa pér sy e faqe, tregon pér mungesén e theksuar té seriozitetit
né trajtimin e kétij aspekti té réndésishém. Né kéto kushte, asnjé qytetar nuk e pérdor
dot regjistrin pér t€ marré njé informacion qé éshté kérkuar nga dikush tjetér mé herét,
por do t't duhet té€ béjé njé kérkesé té re, njélloj si¢ ndodhte para miratimit té ligjit té ri.

c. Pér sa i pérket reagimit ndaj kérkesave pér informacion

e Vetém 46% e kérkesave marrin njé pérgjigje t€ ploté pas kérkesés fillestare. 25% marrin
pérgjigje té€ pjesshme (pérgjigie “pa pérgjigie”), ndérsa 29% nuk marrin asnjé pérgjigje.

* Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare éshté rritur ndjeshém né
vitin 2018, né gjithsej 26 dité kalendarike, duke kaluar edhe kohézgjatjen mesatare né
vitin 2013 kur né fuqi ishte ligji i vjetér, ka qené 24 dité kalendarike (sipas njé monitorimi
té Res Publica né até kohg).

* Ndonése né 94% té rasteve merret njé pérgjigje pas ankimit, kohézgjatja e kthimit té
pérgjigjes Eshté rritur dy heré né vitin 2018, duke arritur né 25 dité kalendarike.

¢ Kohézgjatja e vendimmarrjes sé Komisionerit ka shénuar njé mesatare prej 54 ditésh.

e NEé njé pjesé t€ vogél té kérkesave, por té€ réndésishme sepse kané trajtuar informacione
qé zakonisht refuzohen pa té drejté nga administrata, si kontratat e prokurimit,
koncensioneve, etj., autoritetet nuk japin pérgjigje as pas vendimit té Komisionerit dhe
as pas vendimit t€ gjykatés.

Reagimi ndaj kérkesave éshté pérkeqésuar né raport me té€ gjitha vitet e méparshme. Viti
2018 paraqet njé rénie té theksuar sé té gjithé parametrave kryesoré. Mé pak se gjysma
e kérkesave marrin pérgjigje té ploté. Kéto pérgjigje nuk jepen né kohén e duhur. Né
mé shumé se gjysmén e rasteve, pérve¢ humbjes sé madhe kohore éshté vijuar me
ankime administrative dhe né disa raste edhe gjyqésore. Informacionet mé sensitivé
nuk aksesohen, deri né pikén qé e humbin vlerén. Megjithése ligji i ri i shkurtoi afatet
ndjeshém, situata éshté njélloj me até pérpara kétij ligji. Pra, sjellja e autoriteteve publike
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éshté e njéjté dhe e pandikuar nga ligji i ri. Shihet me shqetésim pérdorimi gjithnjé e
né rritje 1 trukut té€ dhénies sé njé pérgjigjeje té pjesshme dhe evazive. Komisioneri
pér té€ Drejtén e Informimit merr shumé kohé pér té trajtuar rastet, duke tejkaluar
ndjeshém afatet ligjore, dhe vendimi i tij nuk ka mjaftuar pér té siguruar informacione
té réndésishme. Autoritetet qé nuk duan té publikojné informacionet kané shumé mjete
né doré pér té zvarritur dhénien e informacionit pa fund. Informacionet e tjeré, ato qé
aksesohen mé lehté por pérséri jashté standardeve ligjore, jané zakonisht informacione
qé€ nuk hedhin drité té réndésishme mbi veprimtariné shtetérore.
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d. Pér sa i pérket veprimtarisé sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit

Numri 1 ankesave té paraqitura para Komisionerit né vitin 2018 éshté mé i larti né té
gjithé periudhat. Ndérkohé Komisioneri ka marré vendim vetém pér afro 5% té rasteve
gjaté vitit 2018, duke shénuar shifrén mé té ulét té té gjithé viteve.

Komisioneri ka respektuar afatet ligjore vetém né 8% té vendimeve té tij. Pjesa tjetér
éshté trajtuar né tejkalim té afateve, deri edhe me 5-6 heré.

Cilésia e vendimeve té Komisionerit éshté e miré dhe si rezultat i hetimeve té plota. Ato
pérmbajné njé analizé t€ miré té€ balancés midis té drejtave qé konfliktojné me até té
informimit, duke ¢muar kété té fundit vazhdimisht. Debati juridik te Komisioneri éshté
paraqitur serioz dhe paléve u éshté dhéné mundésia té shprehen dhe té dégjohen.
Sanksionet e aplikuara jané shumé té pakta dhe té rralla, me vetém 4 t€ tilla gjaté gjithé

vitit 2018, né mospérputhje me gjendjen problematike qé paragitet né kété vit.

Né pérgjithési Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit ka shfaqur njé qasje pozitive ndaj
substancés s¢ vendimeve dhe jurisprudencés qé krijon. Pérvec kétij aspekti pozitiv, té
gjithé treguesit e tjeré kané efektet jo pozitive, duke sjellé si pasojé njé léshim té freréve té
ligjit me rrjedhojé rénien e t€ gjithé parametrave té réndésishém gjaté vitit 2018.

Né njé ményré té pérmbledhur mund té thuhet se Komisioneri éshté kujdesur pér té
udhéhequr jurisprudencén, por ka [éné ménjané prakticitetin e ligjit. Né shumé raste
Komisioneri ka vepruar duke komunikuar me shkrim me institucionet dhe lénien e njé
“afati t€ dyté” né raste té caktuar, duke dérguar grupe inspektimit, duke komunikuar
me ankuesit pér t'u térhequr né rastet kur pérgjigja éshté siguruar gjaté kétij procesi
“negocimi”, duke organizuar seanca dégjimore, etj. Kéto veprime kané marré kohé
dhe ndonése té vlerésueshme pér pérpjekjet, kané sjellé efekte anésore né zbutjen
e géndrimeve dhe né relaksimin e panevojshém té zyrtaréve qé priren té refuzojné
dhénien e informacioneve.

Jemi té mendimit qé qasja e buté e Komisionerit éshté pasuar me ndryshimin e sjelljes sé
institucioneve qé kané ulur sasiné e pérgjigjeve té plota, duke dhéné pérgjigje formale dhe
duke dyfishuar kohézgjatien e pérgjigjes. Veté Komisioneri ka operuar me kohézgjatje
jashté afateve ligjore dhe ka marré shumé pak vendime, ndérkohé qé numri i gjobave éshté
1 papérfillshém dhe i aplikuar né raste pa ndonjé domethénie té vecanté. Komisioneri nuk
ka shfaqur shenja reagimi energjik ndaj faktit qé plotésimi i programeve té transparencés
éshté né nivele tepér mediokér dhe regjistrat e kérkesave dhe pérgjigjeve shpesh jané
publikuar bosh dhe sa pér formalitet. Neglizhimi i transparencés proaktive ka sjellé fluks
mé té madh kérkesash dhe ankesash, me pasojé réndimin e punés pér veté Komisionerin.

Res Publica e ka ngritur né ¢do raport kété problematiké, por situata e sotme éshté
tregues i domosdoshmérisé pér té marré né konsideraté rekomandime qgé jepen né
studime té késaj natyre nga shoqéria civile.

e. Pér sa i pérket problematikave té vecanta

Vijon té pengohet publikimi i seancave dhe vendimeve gjyqésore pér shkak té njé
udhézimi qé mbron pa té drejté té dhénat personale dhe démton té drejtén e publikut pér
t'u informuar pér veprimtariné e gjykatave.



Vijon té mos publikohen né kohén dhe ményrén e kérkuar nga legjislacioni mjedisor
dokumenta qé kané té€ béjné me investime dhe veprimtari té tjera me impakt né mjedis.
Vijon moszbatimi pa shkak i vendimeve té Komisionerit, edhe kur kéto vendime nuk
jané ankimuar né rrugé gjyqésore nga autoritetet. Vijon sjellja e disa autoriteteve qé
shfrytézojné t€ gjithé mjetet procedurale pér té€ mos dhéné informacione sensitive qé
hedhin drité mbi veprime té dyshuara si korruptive.

Vijon té keté njé paqartési pér tarifat e aplikueshme pér marrjen e informacioneve (né
raste té€ shképutura), edhe pse shumé autoritete nuk zbatojné ndonjé tarifé.

Anonimizimi i t€ dhénave né gjykata po pengon gazetarét dhe qytetarét qé t€ mésojné
rreth veprimtarisé gjyqésore. Proceset gjyqésore duhet té jené publiké dhe vendimet e
gjykatés gjithashtu. Jo vetém sepse kété gjé e parashikon Kushtetuta dhe kodet pérkatés,
por edhe sepse éshté zakoni mé i vjetér dhe logjik pér t'u ndjekur. Jo mé kot, gjykatat
shumé vende demokratike quhen “court”, “corte”, sepse nénkupton “oborrin” si njé
vend 1 hapur dhe jo i mbyllur pér publikun. Gjykimet duhet té zhvillohen né vende té
tilla g€ e gjithé shoqéria ta ndjeké. Gjykatat marrin vendimet né emér té Republikés dhe
jo né emér té shtetit g€ éshté thjesht njé produkt i saj. Gjykimi nga Republika do té
thoté qé gjykimi béhet nga res publica (né latinisht nénkupton gjéné e pérbashkét), pra
nénkupton qé gjykimi na takon té gjithéve dhe éshté 1 yni dhe jo i shtetit né kuptimin
e ngushté. Nése ka raste ku mund té cenohen té dhénat personale, éshté vetém njé
autoritet i njohur nga ligji ¢ mund té vendosé, dhe ky éshté gjyqtari/ja qé éshté caktuar
me short pér ¢éshtjen. Askush tjetér. Lejimi 1 késaj situate, ku anonimizimi i seancave
dhe vendimeve gjyqésore respekton njé té drejté qé nuk prevalon mbi até té informimit,
éshté né kundér sens me demokraciné dhe vlerat e republikés.

Problemi tjetér, ai 1 mospublikimit té dokumenteve té réndésishém mjedisoré, passjell
pamundésiné e publikut pér té€ kuptuar dhe reaguar né kohén e duhur ndaj veprimtarive
qé potencialisht mund té démtojné mjedisin pérgjithmoné. Céshtjet e mjedisit nuk
kufizohen nga kufijté shtetérore sepse prekin rajone ose edhe té gjithé globin. Ato
nuk kufizohen nga kufij kohoré sepse prekin pértej jetégjatésisé sé njeriut, duke
pérfshiré brezat e ardhém qé nuk kané lindur ende. Né kété kuptim, informacionet
dhe dokumentacionet pér veprimtarité me impakt né mjedis nuk shihen me réndési
parésore, q¢ ato té€ publikohen menjéheré dhe pa asnjé kérkesé. Komisioneri ka pasur
reagim, por situata €shté ende problematike.

Nga ana tjetér, shfaget si shumé problematik fakti qé vendimet e Komisionerit nuk
zbatohen, pér shkak edhe té mungesés sé¢ mekanizmave té qarté né ligj. Pérkundér
késaj mungese, ekzistenca e mekanizmave qé ofrojné té kundértén, pengimin e
zbatimit té vendimeve pér vite me radhé, krijon njé situaté favorizimi pér té gjithé
zyrtarét g€ fshehin géllimisht informacionet. Si mekanizma té pafavorshém mund té
pérmendim faktin qé vendimi i Komisionerit nuk éshté forcérisht i ekzekutueshém, qé
autoritetet kané t€ drejté t€ ankohen ndaj vendimit gjyqésor né gjykata mé té larta (jo 1
domosdoshém pér standardet e njé procesi té rregullt ligjor, sidomos né rastin né fjalé),
qé gjykimi né shkallé t€ dyté béhet pas dy ose tre vjetésh, qé vendimi i formés sé preré
té mos ekzekutohet, etj. Madje Res Publica e ka dérguar njé ¢éshtje deri né Gjykatén
Evropiane pér Drejtat e Njeriut, pikérisht sepse vendimi gjyqésor 1 formés sé preré nuk
ekzekutohet nga Kryeministria dhe se pérmbaruesit gjyqésoré jané té pafuqishém ndaj
pushtetit té saj.

Té gjitha kéto, sjellin njé tablo qé réndon ngjyrat negative té situatés dhe qé dikton
nevojén pér ndérhyrje né ligj.
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f. Pér sa 1 pérket interesit té qytetaréve pér té pérdorur té drejtén e informimit

e Interesi i qytetaréve té zakonshém éshté rritur gjaté vitit 2018

* Vijon té tregohet interes mé i larté nga persona me arsim té larté. Pjesa e popullsisé pa
arsim té larté, megjithése pérbén 85% té publikut, angazhohet vetém né 18% té kérkesave
pér informacion.

¢ Ka njé rritje té interesit nga grumoshat mbi 50 vje¢ dhe rénie té interesit nga grupmoshat
nén 30 vjeg.

e Nuk shfagen dallime midis gjinive.

Edukimi dhe pjekuria jané faktorét qé ndikojné te personat mé té interesuar pér té
pérdorur ligjin pér té drejtén e informimit. Rritja e interesit nga qytetarét e zakonshém
mund té jeté pasojé e fushatave ndérgjegjésuese dhe e shérbimeve ndihmése qé kéta
qytetaré kané marré nga shoqéria civile.



Nisur nga konkluzionet e mésipérme dhe né vijim té monitorimeve té vazhdueshme qé nga
vitet e kaluara, rekomandojmé sa vijon:

Rekomandimi nr. 1
Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit té kryejé njé monitorim té thell€ té&
programeve té transparencés, caktimit t€ koordinatoréve dhe regjistrave té
kérkesave e pérgjigjeve, dhe mé pas té€ marré masa energjike pér té riparuar situatén

Né kushtet kur programet e transparencés nuk jané plotésuar né masé té gjeré, ka ende
shumé raste t€ mos caktimin té koordinatoréve dhe regjistrat e kérkesave dhe pérgjigjeve nuk
jané pérmbushur, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit nevojitet t€ angazhohet fillimisht
né njé fushaté monitoruese pér té vlerésuar veté nivelin e pérmbushjes sé kérkesave té ligjit.
Né vijim, nevojitet t&€ merren masa pér t€ detyruar autoritetet, fillimisht pérmes kérkesave
zyrtare t€ dedikuara, dhe mé pas nén trysniné e sanksioneve, pér rastet qé refuzojné pa shkak
plotésimin e kushteve brenda njé afati té arsyeshém.

Né ményré té vecanté, Komisioneri mund té nxjerré udhézime té posagme, sidomos pér
ményrén e plotésimit té regjistrave.

Rekomandimi nr. 2
Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit nevojitet t&€ ndryshojé praktikén né
trajnimin e ¢éshtjeve, duke i dhéné pérparési dinamikés sé kthimit té pérgjigjeve

Komisioneri nevojitet té ndryshojé gasje ndaj sjelljeve né shkelje té ligjit. Nevojitet qé té
mos vihet theksi vetém te cilésia e vendimeve té marra dhe te krijimi i njé jurisprudence té
miré, por té reagohet shpejt ndaj ankesave, duke marré me shumé vendime. Dhénia e kohés
shtesé pér institucionet qé nuk jané pérgjigjur ndaj kérkesave pér informacion nevojitet té

reduktohet.

TA

]
L
.

JLHS

L

"

T HVASTHYYEA U

ITA ¥EQ

HIT

o
en



. MOHUAR

T

T
A

[ NFORMACION

T
A

m T
PAl

LSHTI

1
B

UAR

™
EA

NI I VO

AN A

I0

FORMAC

AN

TW

R
an

Rekomandimi nr. 3
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit mund té nxjerré njé seri udhézimesh té
posagme qé kané vlerén e praktikés sé konsoliduar

Megjithése ligji parashikon sanksione pér ¢do rast, Res Publica e ka vlerésuar gjithmoné
si té drejté faktin qé ato nuk mund té aplikohen né secilén shkelje té konstatuar. Fshté e
qarté qé né disa raste konstatohet se shkelja ka ardhur edhe pér shkak té panjohurisé pér
ligjin, ose pér shkak té rrethanave té justifikuara. Deri mé sot, Komisioneri ka vepruar duke
edukuar koordinatorét pérmes trajnimeve dhe ky éshté njé element pozitiv. Megjithaté,
pérveg trajnimeve, shihet si e nevojshme edhe nxjerra e udhézimeve té€ posagme pér ¢éshtje
té caktuara. Kéto udhézime mund té kené natyrén e “vendimeve unifikuese” qé nxjerr
Gjykata e Larté, pikérisht pér t€ konsoliduar praktikén. Nése mé pas vihet re se zyrtaré té
veguar nuk respektojné kéto udhézime, Komisioneri éshté mé 1 justifikuar né pérdorimin e
sanksioneve. Udhézimet mund té dalin pikérisht nga sinteza e praktikés sé deritanishme, kur
numérohen afro 200 vendime. Pér shembull, publikimi i kontratave koncensionare apo atyre
té prokurimit, publikimi i informacioneve statistikore, publikimi i té¢ dhénave té subjekteve
tatimore, publikimi 1 té dhénave té ¢éshtjeve gjyqésore, pérdorimi i tarifave, etj, jané ¢éshtje
qé mund té rregullohen njé heré e miré me udhézime té posagme, té€ vlefshme pér t'u mbajtur
né konsideraté né ¢do rast nga koordinatorét.

Rekomandimi nr. 4
Té merren mé shumé vendime me sanksione né rrethanat e justifikuara, sidomos
né rastet e mosvénies né zbatim té programeve té transparencés

Res Publica ka rekomanduar edhe mé herét pérdorimin mé té madh té sanksioneve. Né njé
praktiké administrative té miré sanksionet duhet t€ shihen si njé e keqe e domosdoshme
dhe té pérdorshém vetém né rastet kur mjetet e tjeré kané déshtuar. Né kéto kushte, nuk
kérkojmé qé Komisioneri té kthehet né njé polic pér t€ drejtén e informimit, por t€ paktén
té aplikojé gjobat né rastet kur: (1) Nuk éshté véné né zbatim programi i transparencés; (2)
shkelési éshté dukshém njé pérsérités; (3) shkelési demonstron dukshém mosrespektim té
ligjit edhe né aspekte té tjeré, si p.sh. nuk kthen pérgjigje, por edhe programin e transparencés
e ka té pa pérmbushur, duke demonstruar neglizhencé té zgjeruar ndaj ligjit; (4) shkelja kryhet
edhe né kundérshtim njé t€ udhézimi konkret t€ Komisionerit. Né kété ményré, nevojitet qé
pérdorimi 1 sanksioneve té shogérohet me nxjerrjen e udhézimeve si¢ rekomanduam mé lart.

Rekomandimi nr. 5
Nevojitet té rishikohet rekomandimi i dhéné pér anonimizimin e t€ dhénave né
gjykata dhe Komisioneri duhet ta béjé té qarté qéndrimin e tij.

Udhézimi pér anonimizimin e t€ dhénave né gjykata éshté mbéshtetur edhe nga rekomandimi
1 Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Né kushtet kur Komisioneri e ka té
qarté g€ kjo éshté njé praktiké e gabuar dhe njékohésisht éshté kujdestar i mbrojtjes sé té
dhénave personale por edhe i té drejtés sé informimit, nevojitet qé t€ mbajé njé gendrim té
qarté pér kété aspekt. Né kéto kushte Komisioneri mund té ndryshojé rekomandimin dhe kjo
mund té shérbejé si bazé e miré pér té€ kérkuar mé pas edhe shfuqizimin e udhézimit pérkatés
q¢€ ka shkaktuar problemin né fjalé.



Rekomandimi nr. 6
Té pérshtatet modeli i programit té€ transparencé pér natyra té€ ndryshme té
autoriteteve publike me fokus té vecanté publikimin e informacioneve pér
veprimtari me impakt né mjedis

Aktualisht vihet re modeli i programit té transparencés nuk éshté i pérshtatshém njélloj pér té
gjithé autoritetet publike, duke sjellé véshtirési né zbatimin e tyre, por edhe né pérdorimin nga
qytetarét. Meqenése problematika e informacioneve pér veprimtarité me impakt né mjedis
paraget njé réndési té€ vecanté, rekomandojmé qé té vazhdojné pérpjeket e Komisionerit pér
implementimin e njé modeli qé pérfshin kéto informacione né ményré eksplicite.

Rekomandimi nr. 7
Té parashikohet né ligj mundésia pér té ekzekutuar forcérisht vendimet e
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit

Né ményré té pérséritur, rekomandojmé ndryshime né ligj, duke pérfshiré njé parashikim
té vecanté qé té€ mundésojé qé vendimet e Komisionerit t€ jené tituj ekzekutiv dhe mos
ckzekutimi i tyre t€ pérbéjé shkelje administrative.

Rekomandim nr. 8
Pér padité me objekt kérkim informacioni, vendimi i gjykatés duhet t&€ marré formé
té preré q€ né shkallé té paré

Né ményré t€ pérséritur, rekomandojmé qé né ligjin nr.49/2012, njé nga llojet e padive pér
té cilat vendimi i gjykatés merr formé té preré qé né shkallén e paré té gjykimit té jené edhe
ato me objekt kérkimin e informacionit. Si¢ e kemi théné edhe né studimet e méparshme,
pérpara dérgimit té ¢éshtjes né gjykaté Komisioneri garanton njé proceduré quasi gjygésore
dhe mbyllja e mundésisé sé€ ankimit né njé gjykaté mé té larté pas asaj té shkallés sé paré nuk
éshté shkelje e procesit té rregullt ligjor sipas standardeve té¢ Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut.

Rekomandimi nr. 9
Rekomandohet té rishikohet kohézgjatja e mandatit dhe ményra e emérimit té
Komisionerit

Ligji 1 jep Komisionerit njé mandat 5 vjecar dhe ai emérohet nga Kuvendi. Né kushtet kur
Kuvendi dominohet nga e njéjta forcé politike ¢ mé pas dominon edhe autoritetet publike
qé do t€ mbikqyren nga Komisioneri, éshté e réndésishme qé ky i fundit té€ keté fuqiné e
duhur pér té pérballuar presionin e natyrshém politik. Késhtu, pérve¢ zgjatjes s¢ mandatit,
nevojitet té rishikohet edhe skema e emérimit t€ Komisionerit, duke pérfshiré né kété skemé
elementé kufizues t€ pushtetit politik dhe futjen e elementéve té pavarur, si pér shembull
propozimi t€ vijé nga universitetet, organizatat e mediave, apo shogéria civile dhe shkarkimi
té béhet vetém me propozim té tyre, pérveg rasteve kur ka njé shkelje té réndé té ligjit apo
arsye té tjera té pérligjura dhe té pashmangshme, si doréheqja, etj.
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