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air Trials éshté njé vézhgues global i drejtésisé
F penale me zyra né Londér, Bruksel dhe
Uashington, D.C., qé fokusohet né pérmirésimin e sé
drejtés pér njé gjykim té drejté né pérputhje me
standardet ndérkombétare

Puna e Fair Trials mbéshetet mbi besimin se gjykimet e
drejta jané njé nga gurét e themelit té njé shoqérie té
drejté: ato parandalojné shkatérrimin e jetéve nga
déshtimet e drejtésisé dhe i béjné shogérité mé té sigurta
duke kontribuar né sisteme transparente dhe té
besueshme té drejtésisé gé kané fituar besimin e publikut.
Edhe pse né parim njihet botérisht, e drejta themelore e
njeriut pér njé gjykim té drejté né praktiké po kegpérdoret.

Puna e Fair Trials ndérthur: (a) ndihmén e té dyshuarve pér
té kuptuar dhe ushtruar té drejtat e tyre; (b) ndértimin e
njé rrjeti aktiv dhe té informuar té mbrojtésve té gjykimit
té drejté (ku pérfshihen 0JQ-t€, avokatét dhe akademikét);
dhe (c) luftimin e shkageve kryesore té gjykimeve té
padrejta népérmjet kérkimeve, proceseve gjyqésore,
advokimit politik dhe fushatave.

Né Evropé, ne koordinojmé Panelin Késhillimor té
Ekspertéve Ligjoré - rrjeti kryesor i drejtésisé penale né
Evropé, i pérbéré nga mbi 200 firma ligjore té mbrojtjes
penale, institucione akademike dhe organizata té shoqérisé
civile.

Mé shumé informacion né lidhje me kété rrjet dhe punén e
tij pér té drejtén e njé gjykim té drejté né Evropé mund té
gjenden né:

Fair Trials déshiron té falenderojé Kezia Robson
(juriste prané Freshfields Bruckhaus Deringer) pér
kontributin e saj né kété botim.

Versionin mé té detajuar té kétij raporti e gjeni né
adresén:
www.fairtrials.org

Fair Trials, Dhjetor 2020

Ky botim u bé i mundur falé mbéshtetjes financiare t& Programit
té Drejtésisé té Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e kétij dokumenti

éshté vetém pérgjegjési e autorit dhe né asnjé ményré nuk mund té
konsiderohet se reflekton piképamjet e Komisionit Evropian.
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Hyrje

|Fuir I

y raport vleréson se si ligjet, politikat dhe
K praktikat Shqgiptare krahasohen me standartet e
ligieve té BE’'sé pér té drejtat proceduriale té
individéve té dyshuar dhe akuzuar né procedim
penal. Raportiidentifikon ndryshimet kryesore mes
ligieve Shqiptare dhe té BE’sé gé duhen zgjidhur
népérmjet ndryshimeve né legjislacion, si dhe
pércakton pengesat kryesore né zbatimin e tyre.
Bazuar né kété hulumtim, raporti jep gjithashtu
rekomandime praktike pér reformat.?

Antarésimi i Shqipérisé né BE

Prej 2014, Shqipéria éshté kandidat zyrtar pér antarésim
né Bashkimin Evropian dhe ne Mars té 2020, BE hapi
zyrtarisht negociatat pér anétarésim pasi vlerésoj
pérparimin e madh té vendit dhe “vendosmériné e tij
pér té zbatuar mé tej programin e reformave té BE’s&”
pér tu béré Véndi mé | ri Anétar.?

Pérgjaté procesit té anétarésimit, ligjvénia, té drejtat
themelore dhe drejtésia jané cilésuar si sfida thelbésore
pér Shqgipériné. Kjo reflektohet dhe né pesé prioritetet
kyce gé Komisioni ka pércaktuar si kusht pér hapjen e
negociatave, prioritetet jané té githa né zbatimin e
drejtésisé, té drejtat e njeriut, dhe e drejta penale,® té cilat
jané né monitorim té vazhdueshém.*

Pérmirésimet e béra né drejtim té kétyre prioriteteve ishin
thelbésore pér hapjen e negociatave, por raporti i
Komisionit pér zgjerim pér Shqipériné bén té qarté se
mbetet shumé vend pér pérmirésim té métejshme,
vecanérisht né drejtim té té drejtave themelore.®

Gjaté negociatave pér integrim, nén vézhgim té
detajuar do té jeté Respektimi nga Shqipéria i
standarteve ndérkombétare dhe Evropiane né ligjvénie
dhe té drejtat e njeriut. Sulmet kundér ligjvénies dhe té
drejtave té njeriut né disa Vende Anétare pérbéjné
sfidé serioze dhe né rritje vitet e fundit pér BE'né.

Versioni i detajuar i raportit gjendet né linkun: https://&.fairtrials.org/sites/default/files/Roadmap_to_the_EU_Membership_through_criminal_justice_

reform_in_Albania.pdf

2 Késhilli i Bashkimit Evropian, Procesi i Zgjerimit, Stabilizimit dhe Asociimit — Republika e Magedonnisé sé Veriut dhe Republika e Shqipérisé — Pérfundimet e

Késhillit 7002/20, Bruksel, 25 Mars 2020

3 Komisioni Evropian, Komunikimi i Komisionit drejtuar Parlamentit Evropian dhe Késhillit — Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kyce 2013-

2014 COM (2013) 700, Bruksel, 16 Tetor 2013, p.19

4Komisioni Evropian, Drafti i Stafit t& Komisionit — Raporti pér Shqipériné 2020 aqé shogéron Komunikimin e Komisionit pér Parlamentin Evropian,
Késhilli, Komiteti Evropian Ekonomik dhe Social dhe Komiteti i Rajoneve — 2020 Komunikimi pér Politikat e Zgjerimit té BE-s&, SWD

(1010) 354, Brussels, 6 October 2020
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, gjithashtu ato shérbejné pér té na kujtuar gartazi se
respektimi i vlerave thelbésore té BE'sé nuk mund té jeté
opsional. BE duhet té siguroj, si parakusht té
pandryshueshém pér hyrje né BE, gé vendet kandidate
jané té afta gé jo vetém té respektojné kéto vlera, por dhe
ti zbatojne té drejtat themelore né praktiké. Né rast té
kundért, vlerat e pérbashkéta gé jané themeli | BE-sé dhe
ruajné njésiné e tij, do té viheshin né rrezik serioz.

E drejta Penale dhe Anétarésimi né BE

Edhe pse e drejta penale éshté njé prioritet kyc né
procesin e anétarésimit té Shqipérisé, fokusi kryesor

| BE-sé ka géné né reformén né gjyqésor pér té
pérmirésuar transparencén dhe pavarésiné e tij, si

dhe pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar. Ndérkohé, respektimit té standarteve
minimale té té drejtes sé mbrojtjes i éshté kushtuar

mé pak vémendje.

‘Garancité ligjore pér gjykim té drejté’ mbeten,
sidoqofté, pjesé e qarté e ‘acquis’téBE'sé.° Si té tilla, ato
jané pjesé e ligjeve dhe rregulloreve té pérbashkéta té té
gjitha Vendeve Anétare dhe duhen zbatuar nga vendet
kandidate pér té hyré né BE. Pérvec standarteve té
pércaktuara nga Statuti i BE'sé pér té Drejtat Themelore,
kéto rregulla té pérbashkéta jané pérmbledhur né
gjashté direktiva qé u adoptuan si rrjedhojé e Strategjisé
té BE té 2009 pér té forcuar té drejtat proceduriale té
personave té dyshuar dhe té akuzuar né procedim penal.
Gjashté ‘Direktivat e Strategjisé’ jané:

e Direktiva 2010/64/BE e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit té 20 Tetorit 2010 mbi té drejtén pér pérkthim
simultan dhe me shkrim né procedim penal

(‘Direktiva e pérkthimit dhe interpretimit)

¢ Direktiva 2012/13/BE Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit té 22 Maj 2012 mbi té drejtén pér
informim né procedim penal

(‘Direktiva pér té Drejtén e Informimit’)

¢ Direktiva 2013/48/BE e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit té 22 October 2013 mbi té drejtén e
pérfagésimit nga njé avokat né procedim penal dhe
né rast urdhér arresti Evropian, si dhe mbi té drejtén
pér té njoftuar njé palé té treté pas hegjes sé lirisé si
dhe té komunikimit me persona té treté dhe
autoritetet konsullore ndérsa né hegje lirie.
(‘Direktiva e mbrojtjes me avokat’)

e Direktiva 2016/800 e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit té 11 May 2016 mbi masat mbrojtése pér té
mitur gé jané té dyshuar apo akuzuar né procedim
penal.

(‘Direktiva pér té miturit’)

¢ Direktiva 2016/343 e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit té& 9 March 2016 mbi forcimin e disa aspekteve té
prezumimit té pafajsisé dhe té sé drejtés pér té géné |
pranishém né gjyq né procedim penal
(‘Direktiva pér Prezumimin e Pafajsisé)

¢ Direktiva 2016/1919 e Parlamentit Evropian dhe e
Késhillit té 26 October 2016 mbi ndihmé juridike pér
persona té dyshuar dhe té akuzuar né procedim penal,
dhe pér persona té pérfshiré né raste urdhér arresti
Evropian.

(‘Direktiva pér Ndihmé Juridike’)

Interesi i BE-sé pér respektimin nga
Shqipéria e Direktivave té Strategjisé.

Zbatimi i efektshém i Direktivave té Strategjisé éshté
thelbésor pér anétarésimin e Shqipérisé né BE, jo vetém
sepse ato jané pjesé e acquis, por edhe se ato plotésojné
dhe mbéshtesin pérpjekjet pér arritjen e prioriteteve té
lartépérmendura té BE’sé pér procesin e anétarésimit.
Njé sistem i drejté i té drejtés penale gé garanton
respektimin e té drejtave themelore té té pandehurit,
duhet té krijojé njé mekanizém té efektshém pér té
luftuar krimin e organizuar dhe korrupsionin.
Pérmirésimet né transparencén dhe pavarésiné e
gjyqsorit do té kené impakt té limituar tek drejtésia e
vendimeve té tij nese nuk shogérohen me mbrojten e
efektshme té té drejtave té njeriut gjaté procedurave
ligjore.

6 Acquis i BE-sé, Kapitulli 23 Gjygésori dhe té Drejtat Themelore

Komisioni Evropian, Drafti i Stafit té Komisionit — Raporti pér Shqipériné 2020 gé shogéron Komunikimin e Komisionit pér Parlamentin Evropian,
Késhilli, Komiteti Evropian Ekonomik dhe Social dhe Komiteti i Rajoneve — 2020 Komunikimi pér Politikat e Zgjerimit té BE-s&, SWD

(1010) 354, Brussels, 6 October 2020
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Transpozimi i Direktivave té Strategjisé éshté kryesor pér
funksjonimin e efektshém té mekanizmave té
bashképunimit né drejtési té BE-sé. Dy dekadat e fundit,
Vendet Anétare kané bashképunuar ngushté pér ¢éshtjet ndér-
kufituare, kryesisht népérmjet mekanizmave té njohjes
reciproke si Urdhri | Arrestit Evropian (‘UAE’).

Funksjonimi | kétyre mekanizmave varet nga besimi
reciprok ndérmjet autoriteteve ligjore té Vendeve
Anétare qé secili do té respektojé té drejtat themelore té
personave né fjalé. Suksesi | kétyre instrumentave
sabotohet kur autoritetet ligjore nuk kané besim té ploté
né respektimin nga Vendet e tjera Anétare té té drejtave
themelore.’

Njé objektiv kryesor | Direktivave té Strategjisé éshté té
sigurojé themele té forta pér besim reciprok ndérmjet
sistemeve ligjore té Vendeve Anétare si dhe te pérforcojé
bashképunimin e frytshém ndér-kufitar pér ¢céshtje té té
drejtés penale. Si rezultat, zbatimi i suksesshém i kétyre
direktivave do té béjé qé Shqipéria té jeté njé partneri
besueshém né ekstradimet inter alia, shkémbimin e
provave, dhe zbatimin e vendimeve gjyqésore.

Réndésia e Direktivave té Udhérréfyesit i kalon kufijté e
BE’sé dhe Vendeve Anétare. Né total, Direktivat e
Udhérréfyesit rregullojné, sqarojné dhe ndértojné mbi
standartet pér té drejtén e gjyqit té drejté té pércaktuara
nga Gjykata Evropiane e Te Drejtave té Njeriut (‘GJEDNJ’)
dhe organe té tjeré ndérkombétaré dhe rajonal pér té
drejtat e njeriut. Shqipéria pérballet me sfida té shumta
né lidhje me té drejtén pér gjykim té drejté né procedim
penal. Kjo vértetohet nga gjetje t& GJEDNJ'sé pér shkelje
gjaté viteve té fundit té aspekteve té sé drejtés pér
gjykim té drejté, pérfshiré, pérfagésimin nga avokati, ®
prezumimi i pafajsisé, ® dhe té drejtén pér té géné i
pranishém né gjyqg/té drejtén pér rigjykim pasi jané
gjykuar né mungesé. *° Respektimi mé i madh i
Direktivave té Udhérréfyesit do té ndihmonte né
zgjidhjen e kétyre sfidave.

|Fqir I

Pérvec se ndihmojné anétarésimin e Shqipérisé né BE,
kéto Direktiva mund té shérbejné si kriter pér té
vlerésuar cfaré nevoitet pér ti njesuar mé gjéré ligjet e
Shqipérisé me standartet ndérkombétare dhe Evropiane
té té drejtave té njeriut.

Zbatime Praktike

Kéto vite, Shqipéria ka ndérmarré pérditésim té ligjeve
pér ti njésuar ato me standartet e Direktivave té
Udhérréfyesit. Pér shémbull, Kodi i Procedurés Penale*
ka pésuar amendamente té shuméta, dhe pér té
njésuar standartet e vendit me ligjet e BE-sé pér té
drejtén e té miturve né 2017 u adoptua njé e Drejté e
re Penale pér Kodin e té miturve (‘Kodi i té miturve’).
Kéto jané arritje té médha dhe pérbéjné progres té
mirépritur né rrugén drejt mbrojtjes té te drejtave né
Shqipéri.

Eksperienca e Vendeve Anétare té BE’sé tregon se
zbatimi i Direktivave té Udhérréfyesit éshté shumé mé
tepér se sa amendimi i legjislacionit vendas pér ta
njésuar até me standartet Evropiane. Thjesht ekzistenca
e ligjeve gé mbrojné té drejtén e gjykimit té drejté nuk
siguron qé kéto té drejta respektohen né praktike.

Zbatimi praktik i ligjeve té BE-sé kerkon njé gasje mé té
gjithésishme qgé siguron jo vetém gé gjuha e ligjeve
vendase reflekton standartet e BE’sé por edhe
mbéshtetjen me njé trup mé té gjeré masash gé
mundesojné zbatimin e vérteté dhe té efektshém té
kétyre ligjeve.

7 Cf. Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian, Céshtja C-216/18 PPU Ministri pér Drejtési dhe Barazi v LM dhe céshtja C-405/15 Aranyosi dhe Céldararu
8 Laska and Lika. k. Shqgipéria, no. 12315/04 dhe 17605/04, vendim of 20 April 2010, Kagiu and Kotorri k. Shqipéria, no. 33192/07 and 33194/07, vendim i 25

Qershor 2013

®Mulosmani k. Shqipéria, no. 29864/03, vendim i 8 Tetor 2013, Haxhia k. Shqipéria, no. 29861/03, vendim i 8 Tetor 2013

Shkalla k. Shqgipéria, no. 26866/05, gjykim i 10 Maj 2011, Izet Haxhia k. Shqipéria, no. 34783/06, vendim i 5 Néntor 2013, Hysi k. Shqipéria, no. 72361/11,
Vendim | 22 Maj 2018, Malo k. Shgipéria, no. 72359/11, vendim i 22 Maj 2018, Muca k. Shqipéria, no. 57456/11, vendim i 22 Maj 2018, Topi k. Shqipéria, no.
14816/08, vendim i 22 Maj 2018, Karemani k. Shqipéria, no. 48717/08, vendim i 25 Shtator 2018

' Ligji No. 35/2017 i 30 Mars 2017
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Pasqgyra e
gjetjeve

|Fuir I

dryshimet né legjislacionin Shqiptar né vitet e

fundit kané mundésuar njésimin e ligjeve
vendase me standartet minimale té BE-sé né
Udhérréfyesin e Direktivave, dhe rregullat e
procedures penale Shqiptare, me disa pérjashtime,
tani jané né pérputhje me ligjet e BE-sé.
Procesi i anétarésimit, dhe, né vecanti Udhérréfyesi i
Direktivave, duket té kené impakt pozitiv mbi té
drejtat pér mbrojtje, si dhe ndihmojné respektimin e
standarteve ekzistuese té té drejtave té njeriut,
vecanérisht atyre qé pércakton Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (‘KEDNJ’). Reformat e thella qé
sollén ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale né
vitin 2017 kané pérmirésuar ndjeshém masat
proceduriale qé mbrojné persona té dyshuar ose
akuzuar, ndérsa prezantimi i Kodit té té miturve né té
njéjtin vit rezultoj né pérmirésim té dukshém té
mbrojtjes té té drejtave té té miturve né konflikt me

ligjin.

Sidoqgofté, analiza nga afér e ligjeve, politikave dhe
praktikave né Shqipéri ngre dyshime pér ushtrimin né
jeté té disa prej té drejtave pjesé e Udhérréfyesit.

Edhe pse ligjet vendase jané kryesisht té njésuara me
dispozitat operative té Direktivave, ekzistojné pengesa té
dukshme praktike dhe ligjore pér zbatim e tyre té
efektshém né disa fusha. Sfida kryesore, tani, pér
Shqipériné éshté té shkojé pértej ndryshimeve legjislative
né zbatimin e gjuhés se Direktivave, dhe té mbéshtesé
standartet e Udhérréfyesit me struktura mé té gjéra ligjore
dhe praktike gé mundésojné ushtrimin e vérteté dhe
kuptimploté té té drejtave té personave té dyshuar ose té
akuzuar.

Kéto sfida duhen zgjidhur me metoda dhe me
pérfshirjen e partneréve té ndryshém. Metodat varjojné
nga rishikimi i sistemit té ndihmés juridike pér té
siguruar dhénien lehtas té ndihmés juridike falas dhe
duke béré ndryshime specifike né procedurat e
informimit té té dyshuarve, tek nisma mé praktike, si
p.sh. krijimi i njé skeme funksjonale té ndihmés juridike
dhe shtimin e burimeve pér institucionet e drejtesisé
pér té mitur.

Kéto ndryshime duhen ndérmarré nga autoritetet publike
dhe ligjbérésit. Njésoj i réndésishém éshté dhe roli i
shoqérisé civile dhe avokatéve mbrojtés pér mbikqyrjen e
trajtimit né praktiké té personave té dyshuar dhe
akuzuar. Fair Trials - 7



Eshté e réndésishme qé avokatét mbrojtés té trajnohen dhe
angazhohen pér zbatimin e Direktivave dhe té kerkojné
respektimin e standarteve pérkatése, si dhe té mbéshtesin
shoqériné civile né rolin e saj si mbikqyrése e sistemit dhe
promovuese e ndryshimeve.

Sfidat gé has Shqipéria nuk jané unike. Fair Trials ka
VEneé re se shumé pengesa pér zbatimin e efektshém té
Direktivave jané té njéjta me ato gé hasen nga Vendet
Anétare ekzistuese té BE-sé, si psh kontroll cilésie i
paefektshém ne pérkthim dhe interpretim, sisteme té
papérshtatshme pér dhénien e shpejté té ndihmés
juridike, dhe teprimi i kufizimeve fizike gjate gjykimit. 1?

Kéto probleme nuk jané zgjidhur plotésisht né BE dhe
fakti gé Shqgipéria ndan shume nga sfidat pér
respektimin e té drejtés pér gjykim té paanshém me
Vendet Anétare té BE-sé do té thoté se ndarja e
eksperiencave dhe dialogu i vazhdueshém mes
aktivistéve né juridiksione té ndryshmé do té sillte té
mira té shumta.

Duhet theksuar gé, dhe pse objektivi parésor i Qeverisé
Shqiptare né transpozimin e Direktivave duket té jeté
suksesi né procesin e anétarésimit né BE, e drejta e
mbrojtjes nuk mund té konsiderohet thjesht njé kusht
formal pér integrim. Direktivat e Udhérréfyesit
mbéshtesin fort pérmirésimin e sistemit té drejtésisé
penale, por nuk japin udhézime té detajuara mbi té
drejtén e gjykimit té paanshém. Sfida té médha, si psh
paraburgimi dhe diskriminimi né bazé rrace, qé hasen
shpesh né sistemet e te drejtés penale né té gjithé
Evropén, nuk jané adresuar mjaftueshém né ligjet
pérkatése té BE-sé. Pérmirésimi né respektimin e té
drejtave themelore dhe ligjévenie nuk mund té arrihen
vetém népérmjet fokusit té ngjushté té Direktivave té
Udhérréfyesit — Kéto sfida duhen pérballuar me masa dhe
objektiva té njé spektri mé té gjéré gé synojné forcimin e
té drejtés pér gjykim té paanshém.

|Fair I

12 Fair Trials, Ku e kam Avokatin? — Zbatimi i efektshém i ndihmés juridike né paraburgim, 2019; Fair Trials, i pafajshém deri sa té provohet e kundérta? —
Prezantimi i té dyshuaréve né procedim penal, 2019; Agjencia e té Drejtave Themelore, Té drejtat né zbatim: gasja né avokat dhe té drejtat proceduriale né

procedim penal dhe té urdhér arrestit Evropian, 2019
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Interpretimi
dh Pérkthimi

L igjet né Shqipéri duket se pérputhen gjerésisht
me Direktivat e Pérkthimit dhe Interpretimit.
Kushtetuta e Shqipérisg, plotésuar nga dispozitat e
Kodit té Procedurés Penale, mbron té drejtén pér
ndihmé gjuhésore né gjykime penale, si pér té
dyshuar dhe té akuzuar té huaj gé nuk flasin Shqip,
ashtu dhe pér ata me aftési té kufizuara té fjalés dhe
té dégjuarit.

Sidoqofté, ka tre sfida kryesore gé duhen zgjidhur pér
té mundesuar futjen e efektshme né fuqi té
standarteve té Direktivave:

1. Ka procedura dhe mekanizma té papérshtatshém qé
nuk sigurojné pérkthim dhe interpretim té nivelit té
larté.

2. Shérbimet e pérkthimit dhe interpretimit nuk
jané plotésisht falas, as pér ata gé marrin
ndihmé juridike.

3. Kashumé pagartési mbi cilat dokumenta
pérkthehen pér persona té dyshuar apo té akuzuar.

Kontrolli i Cilésisé

Avokaté té shumté mbrojtés kané pércaktuar si problem té
madh cilésiné e dobét té interpretuesve, dhe duket garté
mungesa e strukturave dhe mekanizmave gé sigurojné
nivel mjaftueshém té larté pérkthimi pér té gjithé personat
e dyshuar dhe té akuzuar. Né vecanti:

e Mungon ndryshim ligjor midis “pérkthyesit” dhe
“interpretuesit”, duke supozuar gabimisht qé té dy
profesionet kérkojné té njéjtén pérgatitje.

e Mungojé kritere qé sigurojné qé pérkthyesit dhe
interpretuesit té kené pérgatitje pérkatése si
interpretues ose pérkthyes, ose té jené té
familjarizuar me gjuhén juridike.

e Mungojné dispozita té qarta né Kodin e Procedurés
gé specifikojné qé pérkthimi dhe interpretimi té jeté
i nivelit mjaftueshém té larté gé& u mundéson
personave té dyshuar dhe té akuzuar té marrin pjese
efektshém né gjykimin e tyre.
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e Mungon njé trup rregullator qé vendos dhe ruan
standartin profesional té pérkthyesve dhe
interpretuesve.

e Mungon njé mekanizém transparent pér pérzgjedhjen

e pérkthyesve, qé rrit shgetésimin pér ekzistencén e
klientelizmit, mungesén e pavarésisé, dhe cilésisé sé
ndihmés gjuhésore gé u jepet personave té dyshuar
dhe té akuzuar.

Kostoja e Interpretimit dhe Pérkthimit

Kushtetuta dhe Kodi i Procedurés thoné se pérkthimi
duhet té sigurohet falas. Por, kostoja e pérkthimit
mbulohet nga shteti ne vartési té vendimit té
procedims penale. Nése i akuzuari dénohet, ai duhet ti
kthejé shtetit koston e pérkthimit.

Kjo bie né kundérshtim té drejtpérdrejt me Nenin 4 té
Direktivés sé Pérkthimit, i cili kérkon gé shteti té
mbulojé shpenzimet e pérkthimit “panvarésisht
vendimit té gjykimit”. Vecanérisht shqetésuese éshté
fakti gé kostoja e pérkthimit duhet té kthehet nga i
akuzuari dhe né rastin kur ai mbrohet me ndihmé
juridike falas.

Kjo ka gjasa qé té ndrydhé personat e dyshuar dhe té
akuzuar pér té kérkuar angazhimin e njé pérkthyesi
edhe pse kjo éshté e drejta e tyre por edhe duke ditur
gé mungesa e pérkthimit té sakté do té rrezikojé
seriozisht paanéshmériné e procedimit penal.

Pérkthimi i dokumentave

Né ndryshim nga Neni 3 i Direktives sé Pérkthimit, ligji
Shgiptar nuk pércakton dokumentat gé duhen
pérkthyer né njé procedim penal. Né praktiké, pjesa
mé e madhe e dokumentave gé konsiderohen
“themelore” né bazé té Direktivés pérkthehen, por
mungesa e specifikimit té dokumentave né ligjin
Shgqiptar i jep pavarési té tepért autoritetit ekspert pér
pércaktimin e dokumentave qé duhen pérkthyer, gjé
gé véshtiréson pér personat e dyshuar dhe té akuzuar
ankimin ndaj refuzimit pér pérkthim dokumenti.

Rekomandimet kyce I

Ligji duhet té pércaktojé shprehimisht qé
pérkthimi/interpretimi duhet té jeté i cilésisé sé
kénagshme, pérndryshe mosrespektimi i kétij
standarti do té pérbéjé bazé pér kundérshtimin
e proveés, si dhe pér té kérkuar zévendésimin e
pérkthyesit.

Pérkthyesit/Interpretuesit e caktuar pér
procedime penale duhet té jené eksperté té
specializuar si dhe tu kérkohet té marrin pjesé
né trajnime mbi gjuhén juridike.

Nevoitet njé sistem rregullator mé |
shéndetshém pér pérkthyesit
/interpretuesit. Pér té arritur kété,
autoritetet Shqiptare dhe aktoré té tjeré
duhet té eksplorojné mundesiné e krijimit

té njé trupi vet-rregullator pér pérkthyesit
eksperté.

Me géllim promovimin e pérkthimeve mé
té sakta dhe te efektshme né procedime
penale, ligjet dhe politikat Shqiptare
duhet té gartésojné dallimin mes
interpretimit (me gojé) dhe pérkthimit
(me shkrim), si dhe pérgatitjet dhe
aftésité e ndryshme qé nevoiten pér
secilin.

Né ményré gé cdo person i dyshuar apo i
akuzuar qé nuk zotéron mjaftueshém gjuhén
Shgipe té mund té kérkojé interpretues pa risk
financiar, pérkthimi dhe interpretimi duhet té
jeté falas panvarésisht rezultatit té gjykimit.

Ligjet duhet té rishikohen duke
pércaktuar dokumentat gé
minimalisht duhet té pérkthehen.
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E drejta e
Informimit

L igji Shqgiptar pérputhet me shumicén e

dispozitave kyge té Direktivés pér té dejtén e
informacionit. Personat e dyshuar dhe té akuzuar
gézojné té drejtén té informohen pér té drejtat e tyre
(pérfshiré té drején e avokatit, té drejtén e ndihmés
juridike falas dhe mjetet pér ta ushtruar até, té drejtén e
informimit mbi akuzat kundér tyre si dhe té drejtén pér
té heshtur). Cdo personi té dyshuar dhe akuzuar duhet,
sipas Ligjit, ti jepet Letra e té Drejtave. Né linjé me
dispozitat e Direktivés pér E drejta e informimit, Kodi i
Procedurés Penale njeh té drejtén pér gasje né dosjen e
¢éshtjes pér té kundérshtuar arrestimin ose burgimin,
dhe pér té siguruar drejtésiné né procedime penale.

Informacioni pér té drejtat dhe Letraeté
Té Drejtave

Investigimi nga afér i dhénies sé informacionit pér
té drejtat e tyre personave té dyshuar dhe akuzuar,
né praktike, nxjerr né pah té meta té shumta qé
sabotojné aftésiné e shumé té dyshuarve dhe
akuzuarve pér ti kuptuar ato, dhe pér té marré
vendime té miréinformuara né bazé té
informacionit gé u éshté dhéné.

1. Policia dihet té marré né pyetje persona té dyshuar
dhe akuzuar. si “déshmitaré”, pa i véné né dijeni pér
statusin e tyre ligjor dhe pér té drejtat e tyre si
persona té dyshuar dhe té akuzuar.

2. Letrat e té Drejtave nuk pérmbajné informacion té
mjaftueshém gé u mundéson personave té dyshuar
dhe té akuzuar té béjné zgjedhje té miréinformuara
né ceshtjet e tyre.

3. Enjéjta Letér e té Drejtave pérdoret pér té gjitha
kategorité e personave té dyshuar dhe té akuzuar,
panvarésisht moshés ose nése jané né burgim apo né
liri.

4. Letrat e té Drejtave pérdorin gjuhé gé nuk kuptohet
nga njé pjesé e madhe e personave té dyshuar dhe
té akuzuar, dhe Policia nuk ka asnjé proceduré té
efektshme pér tu dhéné asistence shtesé kétyre
personave pér té kuptuar té drejtat e tyre.




Njohja me dosjen e ¢éshtjes

Dhe pse ligji Shqgiptar njeh té drejtén e njohjes me
dosjen e ¢éshtjes pér té mbrojtur té drejtén e lirisé dhe
té drejtén e mbrojtjes, né realitet ka disa sfida praktike
gé sabotojné respektimin e késaj té drejte. Pér
shembull:

1. Né praktiké, personave té burgosur apo té
arrestuar u jepet gasje né dosjen e ¢éshtjes
vetém pérpara seancés gjyqésore gé rishikon
ligishmériné e arrestit. Pasiasnjé informacion nuk
jepet pérpara seances, éshté shumé mé e véshtiré
pér individét té kundérshtojn arrestimin e tyre dhe
ndalimin nga policia. Né rastet kur gasja né dosjen e
céshtjes jepet pérpara seancave té dégjimit,
zakonisht avokatit i vinen né dispozicion vetém pak
minuta pér té shfletuar dosjen né sallén e gjyqit. Kjo
bén té pamundur pér avokatin mbrojtés mbledhjen
e provave pér té kundérshtuar argumentat pér
paraburgim, duke mos u dhéné késhtu personave té
akuzuar dhe té dyshuar gasje kuptimploté né dosjen
e ¢éshtjes gé té mund té kundérshtojné burgimin e

tyre.

2. Ligji Shgiptar u mundéson prokuroréve té refuzojné
té japin informacione qé jané “sekret shteti”. Por
ky pérkufizim interpretohet shumé gjéré dhe
mundéson gé prokurorét té refuzojné dhénien e
informacionit mbi mjetet dhe ményrat pér
investigimin e krimeve. Kjo saboton aftésiné e té
pandehurit té kundérshtojé praktika investigative
joligjore, dhe mund ti privojé ata nga gasja né prova
gé jané kye pér mbrojtjen e tyre.

Rekomandime kyce I

Duheté té keté kufizime mé té garta
ndaj policisé kur merr né pyetje individé
gé jané té dyshuar de facto pai
informuar ata pér statusin e tyre si té
dyshuar. Duhet té keté masa té
ekeftshme (pérfshiré pérjashtimin e
provés) nése kéto té drejta dhunohen.

Letra e té Drejtave duhet té pérshijé listé
me té gjéré té té drejta té mbrojtjes pér tu
mundésuar pérsonave té dyshuar dhe té
akuzuar marrjen e vendimeve té
miréinformuara pér ushtrimin e té drejtave
té tyre.

Letra e té Drejtave duhet pérshtatur pér

kategori té ndryshe personash té dyshuar dhe
akuzuar. Vecanérisht, duhet té keté njé Letér té
té Drejtave té vecanté pér persona té burgosur dhe
pér té mitur, si reflektim qé ky grup ka té drejta
té vecanta, si dhe nevoja té vecanta pér
komunikim té efektshém.

Letra e té Drejtave duhet pérpiluar me
ndihmén e ekspertéve ligjore dhe gjuhésoré,
me gjuhé té thjeshté té kuptueshme nga
shumica e personave té dyshuar dhe té
akuzuar.

Ligji duhet té pércaktojé qé personave té
dyshuar dhe té akuzuar u jepet gasje herét
né dosjen e ¢éshtjes gé té kené kohé
mjaftueshém pér té kundérshtuar
efektshém arrestimin ose burgimin e tyre.

Refuzimi apo déshtimi pér dhénie qasjeje
né dosjen e ¢éshtjes duhet té jeté subjekt |
rishikimit gjyqésor.




Mbrojtja me avokat
dhe ndihmé juridike

L igjet Shqiptare duket té pérputhen gjerésisht

me shumicén e dispozivate té Direktivés pér
mbrojtjen me Avokat dhe até té Ndihmés Ligjore.
Personat e dyshuar dhe té akuzuar gézojné té drejtén e
gasjes né avokat gé né hapat fillestare té procedimit
penal, pérfshiré dhe gjaté marrjes né pyetje nga policia.
Ndihma juridike éshté e disponueshme né té gjtha
etapat né momentin qé personi i dyshuar dhe i akuzuar
gézon té drejtén e avokatit. Megjithaté, né praktiké,
ka sfida t& médha gé sabotojné ushtrimin e efektshém
té kétyre té drejtave, shqetésim serioz pérbén fakti gé
personat e dyshuar dhe té akuzuar né pozita té dobéta
pérballen me pengesa serioze né pérfitimin e ndihmés
juridike.

E drejta pwr tu mbrojtur me avokat

Gjuha e Kodit té Procedurés penale, pér té drejtén e
mbrojtjes me avokat nuk ka mospérputhje té
réndésishme me standartet Evropiane. Me vendim té
Késhillit té Larté té Prokuroréve né vitit 2019 u
ndérmorrén reforma me synim rritjen e transparencés
dhe té paanshmérisé né emérimin e avokatéve,
népérmjet krjimit té njé sistemi me rotacion.?

Sidoqofté, ekzistojné pengesa té dukshme praktike né
dhénien e ndihmés sé efektshme juridike, pérfshiré dhe
mungesén e hapsirave né rajonet e policisé dhe zyrat e
prokurorisé qé ruajné konfidencialitetin e komunikimit
klient-avokat

Mbetet e qarté gé praktikat né lidhje me heqgjen doré
nga e drejta pér ndihmé juridike jané shumé larg
standarteve té Direktivés pér Mbrojtje me avokat.
Personat e dyshuar dhe té akuzuar heqin doré nga té
drejtat e tyre duke nénshkruar njé procesverbal me
opsione(tick-box), pa masa mbrojtése gé sigurojné gé
hegja doré éshté (vullnetare dhe e padyshimté).**

13 Rregullorja e Késhillit té Larté té Prokuroréve pér Garanciné pér Mbrojtje té Detyrueshme dhe Emérimin e Avokatit Mbrojtés nga Lista e Avokatéve té Ndihmés Juridike

Dytésore né Procese Penale né bazé té Parimit té Rotacionit, 12 Néntor 2019.

** Direktiva pér Mbrojtje me avokat, Neni 9(1)
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Ndihma juridike

Ushtrimi i té drejtés pér qasje né ndihmé juridike
pérballet me sfida madhore. Edhe pse ligji i shkruar dhe
politikat nuk pérmbajné dispozita qé bien ndesh me
dispozitat e Direktivés pér Ndihmé Juridike, éshté e
garté se qasja praktike né ndihmé juridike pengohet nga
kompleksiteti dhe papérshtatshmeéria e sistemit té
ndihmés juridike. Gjithashtu, shgetésime jané ngritur
pér cilésine e asistencés juridike qé financohet nga
ndihma juridike.

Né Shqipéri veprojné dy skema té ndihmés juridike, né
varési inter alia té llojit té asistencés juridike qé nevoitet
dhe llojit té personit té dyshuar apo akuzuar. Té
pandehurit me aftési té kufizuara dhe personat e
arrestuar, pér shembull, né bazé té Kodit té Procedures,
gézojné té drejtén e ndihmés juridike népérmjet
mbrojtjes tw detyrueshme, ndérsa pjesa mé e madhe e
personave té dyshuar dhe akuzuar qé nuk kané mundési
té paguajné veté asistencén juridike pérfitojné ndihmé
juridike né bazé té Ligjit no. 111/2017 Pér ndihmén
Juridike té Garantuar nga Shteti (Ligji pér Ndihmén
Juridike). Ndryshimi kryesor mes dy skemave té ndihmés
juridike éshté gé né bazé té Kodit té Procedurés kostoja e
mbrojtjes té detyrueshme mund té kthehet né rast se ata
dénohen, ndérsa kjo nuk aplikohet pér ndihmen juridike
té pérfituar né bazé té Ligjit pér Ndihmé Juridike té vitit
2017.

Ky sistem ndéshkon hapur té pandehurit me aftési té
kufizuara, dhe rrezikon ti vendosé ata né probleme mé
té médha financiare. Gjithashtu, fokusi i dy skemave té
ndihmés juridike éshté i pagarté. Pérgjaté ecurisé sé
procedimit penal, né faza té ndryshme té saj, personat
e dyshuar dhe té akuzuar mund té pérfitojné ndihmé
juridike nga té dy sistemet.

Rekomandime Kyce I

Gjykatat, autoritetet e ndjekjes penale, si dhe
policia duhet té mundésojné hapsira té
pérshtatshme pér konsultime konfidenciale
mes klientit dhe avokatit, pérfshiré dhe né
rajone policie.

Zbatimi i reformave pér futjen e sistemit me rotacion
pér emérimin e avokatéve duhet té monitorohet.
Duhet té krijohet njé skeme e efektshme pér
avokatét vullnetar qé siguron dhe garanton

gasje té paanéshme né asistencé juridike

pérgjaté ecurisé sé procedimit penal,

vecanérisht né etapat e para té saj, pér

personat e dyshuar dhe té akuzuar

Nevoiten masa mé té forta mbrojtése qé
sigurojné qé hegjet doré nga e drejta e
gasjes né avokat té béhen pa dyshime, me
dijeni dhe me logjike.

Né rast dénimi, personat e dyshuar dhe té
akuzuar pa mundési té mbulojné koston e
shérbimeve juridike, nuk duhet tu
kérkohet té kthejné koston e ndihmés
juridike.

Dy skemat ligjore aktualisht né fuqi
duhet té thjeshtésohen dhe té béhen mé
té garta dhe mé té sigurta pér persona té
dyshuar dhe té akuzuar qé nuk mund té
pérballojné koston e ndihmés juridike
private, si dhe té sigurojné qé té
pandehurit me aftési té kufizuara nuk
diskriminohen.
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Prezumimi |

pafajsisé

Rekomandime Kyce

Duhet té keté kufizime té garta ligjore pér
pronocimet publike pér fajésiné té béra nga
autoritetet publike, péfshiré gjykatésit,
prokurorét, ministrat, kryeministrin,
anétaré té parlamentit, dhe nénpunésit
civil.

Duhet té keté kufizime ligjore pér
deklaratat e béra nga autoritetet
publike (gjykatésit, prokurorét, ministrat,
kryeministrin, anétaré té parlamentit, dhe

nénpunésit civil) né media pér procedimet
penale né ményré qé kéto deklarata té mos
cénojné prezumimin e pafajsisé.

Trupat rregullator té Medias duhet té
fugizohen pér té monitoruar dhe
investiguar mé gjallérisht shkeljet e
prezumimit té pafajsisé.

Gazetarét duhen edukuar mbi té drejtat e
njeriut dhe etikén e lajmit pér krime dhe
procedura gjyqsore.

Duhet té keté standarte mé té forta si
dhe udhézime mé té qarta mbi
pérdorimin e kufizimeve fizike, qé ato té
pérdoren vetém pér arsye sigurie.

ushtetuta Shqiptare dhe Kodi i Procedurés mbron
parimet e pérgjithéshme té prezumimit té pafajésisé,
si dhe té drejtén pér té géndruar né heshtje. Sidoqofté,
dispozitat pér “aspekte té vecanta” té prezumimit
té pafajsisé té Direktivés pér Prezumimin e Pafajsisg,
pérfshiré ndalimin e deklaratave publike pér pranim
faji si dhe pérdorimin e kufizimit fizik, jané transpozuar
né ményré té papérshtatshme dhe/ose jané zbatuar keq.

Prononcime publike pér fajésiné

Nuk ka kufizime té vecanta qé ndalojné autoritetet
publike, pérvec policisé sé shtetit, t& béjné prononcime
publike pér fajésiné. Ka rregulla gé limitojné
prononcimet qé Gjykatésit dhe prokurorét mund té
béjné pér procedim penal, por né rast shkelje kundér
tyre aplikohen vetém masa disiplinore.

Konsultimet pér kété studim me avokaté dhe organizata
té shogérisé civile, tregojné se prononcime publike pér
fajésiné béhen rregullisht nga zyrétaré publik, péfshiré
Kryeministrin, ministrat dhe anétaré té parlamentit.

Ka rregullore pér median gé mundéson respektimin nga
kjo e fundit té prezumimit té pafajésisé por té cilat nuk
jané té efektshme, dhe shume shpesh ka shkelje té
kétyre standarteve.

Pérdorimi i kufizimeve fizike

Kodi i Procedurés Penale pércakton qé kufizimet fizike,
si psh prangat dhe kafazet pérdoren vetém né raste me
rrezik pér arratisje ose dhuné, por né praktike ato
pérdoren né shumicén e procedurave gjyqgsore,
panvarésisht nivelit té rrezikut ose réndesés sé
akuzave.
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Masa mbrojtése
proceduriale pér
té mitur té
dyshuar dhe té
akuzuar

odi pér té mitur, i cili hyri né fuqgi né Janar 2018,

bazohet gjérésisht mbi Direktivén pér té Mitur, dhe
reflekton standartet e Konventés sé OKB-sé mbi té drejtat
e té miturve. Kodi pérforcon té gjithat dispozitat mbi té miturit
e dyshuar dhe akuzuar gé pércaktohen nga instrumenta té
tjeré ligjor, pérfshiré Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale,
dhe siguron njé strukturé gjithépéfshirése ligjore pér té miturit
né konflikt me ligjin.

Kodi pér té miturit, dhe masat praktike pér zbatimin e
dispozitave té tij, jané shémbuj inkurajues té zbatimit té
Direktivés pér té miturit. Pér shembull, Kodi i t& miturve thoté
se pérvec hegjes sé lirisé me vendosje né institucione té
specializuara, duhet té keté alternativa pér rehabilitim gé
lejojné kontakt té rregullt me anétaré té familjes. Shume rajone
policie kané njési té specializuar pér drejtésiné pér té mitur dhe
dhoma té vecanta pér marrjen né pyetje.

Kodi pér té mitur éshté instrument i ri dhe pér té vlerésuar mé
miré efektshmériné e tij nevoitet monitorim i métejshém.
Ndérsa shumé nga dispozitat e tij pérputhen ose tejkalojné
standartete e Direktivés pér té Mitur, eksperienca tregon gé né
praktike kéto standarte té larta nuk zbatohen té gjitha. Pér
shémbull:

1. Nékundérshtim me ligjet vendase dhe standartet
ndérkombétare dhe Evropiane, kur té& miturit jané né
hegje lirie ata nuk mbahen té ndaré nga té rriturit.

2. Duheté té ndértohen institucione pér rehabilitimin e té
miturve si alternative ndaj burgimit.

3. Policia nuk pérdor mjaftueshém hapsirat e veganta pér
kryerjen e intervistave me té mitur.

4. Marrja né pyetje nga Policia nuk béhét ne ményré
migésore pér té miturin, dhe mund té jené padrejtésisht té
gjata.

5. Ne Rajonet e Policisé ka mungesa personeli té kualifikuar
dhe staf mjeksor pér dhénien e ndihmés pérkatése té
miturve né konflikt me ligjin.

Ka shgetésime pér efektshmériné e ndihmés juridike dhéné
té miturve. Mungon trajnimi i vazhdueshém i avokatéve pér
drejtésiné pér té mitur, dhe nuk ka garanci gé avokatét e

ndihmes juridike ge emerohen per raste me te mitur jane te
specializuar pér puné me té mitur.
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Rekomandime Kyce 1

Duhet te keté udhézime dhe standarte mé té
garta pér marrjen né pyetje té té miturve né
konflikt me ligjin, me géllim kufizimin e
heréve gé autoritetet mund ti marrin né
pyetje té miturit.

Ne Rajonet e Policé dhe institucione té tjera
duhet té keté hapsira té veganta pér marrjen
né pyeté té té miturve né konflikt me ligjin,
dhe policia dhe prokurira té jeté e detyruar
té pérdoré kéto hapsira, nése jané té
disponueshme.

Né Rajonet e Policisé duhet té keté mé
shumé psikologé, personel mjeksor si dhe
personal shtesé ndihmés qé té marrin
pjesé gjaté marrjes né pyetje té té miturit
dhe tu plotésojné nevojat.

Duhet té merren masa mé té forta dhe té
efektshme qé sigurojné gé té miturit té mos
burgosen me té rriturit.

Institucionet Shtetérore duhet té krijojné
institucione té vegcanta né pérputhje me
Kodin pér té Mitur, pér té siguruar hegje
lirie alternative qé synojné rehabilitim
sipas rastit té té miturit né ambjente té
lira.

Duhet té keté mekanizma té efetkshém qé
sigurojné qé té miturit pérfagésohen nga
avokaté té specializuar pér té mitur té
dyshuar apo té akuzuar. Si psh, népérmjet
njé regjistri té vecanté apo sistemi me
rotacion.

Té mundésohet trajnim pér té gjithé
ekspertét e té drejtés penale té pérfshiré
né procedura me té mitur. Trajnimi té jeté
| detyrueshém dhe buxhetimi i tij té mos
jeté i varur nga komuniteti | donatoréve.
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