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efektivitetit 1¢ evadimit té dosjeve né Gpykatén e Larté”, mbéshtetur nga Fondacioni Shoqéria e Hapur
pér Shqipériné. Raporti ka pér qéllim vlerésimin e efekteve negative té reformés né drejtési lidhur
me numrin e larté t€ dosjeve né Gjykatén e Larté dhe rekomandimin e masave pér rikthimin e
normalitetit dhe efikasitetit t€ Gjykatés s€ Larté, me géllim pérshpejtimin e gjykimeve dhe uljen
e numrit té ¢éshtjeve qé presin té gjykohen. Raporti éshté hartuar pas konsultimeve me grupe
interesi, avokaté dhe népunés té gjykatave.

Pas miratimit t&¢ Reformés né Drejtési né vitin 2016, si njé nevojé pér rritjen e paanésisé dhe
profesionalizmit né sistemin gjyqésor, sot, 5 vjet pas miratimit té saj vihen re problematika té
shumta lidhur me funksionalitetin e gjykatave. Pér shkak t€ procesit té vetingut, shumé gjyqtaré
dhe prokuroré jané shkarkuar e shumé t€ tjeré jané doréhequr duke krijuar késhtu vakanca
masive né sistemin gjyqésor. Por, teksa numiri 1 gjyqtaréve sa vijen e reduktohet si pasojé e
reformés, numri i ¢é€shtjeve rritet né pérpjestim té€ zhdrejté. Si rrjedhojé, stoku i ¢éshtjeve né
pritje pér t'u gjykuar i kalon kapacitetet e mundshme qé mund t'i pérgjigien dhe t€ mund té
shqyrtohen né afatet e arsyeshme né t€ gjitha gjykatat, si dhe né Gjykatén e Larté, ¢ éshté né
fokus t€ kétij raporti.

Mosfunksionimi 1 Gjykatés sé Larté, jo vetém qé cenon parimin e shtetit té s€ drejtés, duke mos
1 dhéné mundési efektive ankimi qytetaréve, por gjithashtu e 1€ shtegun t€ hapur qé qytetarét
té ankohen pér vendimet e dhéna nga gjykatat e apelit direkt ne Gjykatén Evropiane té té
Drejtave té Njeriut. Mundésia qé kjo gjykaté t€ marré njé vendim kundér shtetit u rrit pér shkak
t€ mungesés sé kétyre filtrave kombétaré (Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese), duke
sjellé késhtu potencialisht kosto shtesé pér buxhetin e shtetit shqiptar.

Nga ana tjetér aksesi né drejtési mbetet njé pérparési kyce né njé shtet demokratik. Funksionimi
1 Gjykatés sé Larté éshté thelbésor pér sistemin e drejtésisé né Shqipéri me efekte t€ drejtpérdrejta
né jetén e qytetaréve. Mungesa e Gjykatés sé Larté éshté kritike, pasi ¢éshtjet g€ vijné nga
gjykatat mé t€ ulta nuk mund t€ marrin njé zgjidhje pérfundimtare, dhe késhtu Shqipéria shkel
sistematikisht té drejtén pér njé gjykim té drejté dhe brenda njé afati té arsyeshém, sipas nenit
6§ 1 t&¢ KEDNJ-sé.
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Nése situata aktuale prek edhe mekanizmin e pérshpejtimit dhe démshpérblimit ndaj tejzgjatjes
s¢ tepruar té procedurave gjygésore, kjo me shumé gjasé do t€ ¢ojé né rritjen e numrit té
¢éshtjeve qé pérfundojné né Gjykatén Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut.

NEé raportin né vijim jané adresuar problematikat e mésipérme, s€ pati pasi jané vlerésuar shkaget
qé kané krijuar két€ anomali, té cilat trajtohen né pjesén e dyté t€ raportit. Né po t€ njéjtén
pjesé gjendet njé pérshkrim i funksioneve dhe kompetencave t€ Gjykatés sé Larté dhe Késhillit
té¢ Larté Gjyqgésor (KLGJ) st dy organet kryesore t€ cilat kané barrén dhe kompetencén pér
zgjidhjen e problemit. N¢€ pjesén e treté jané vlerésuar praktikat e mira té vendeve t€ cilat jané
pérballur me njé problematiké t€ ngjashme, pérfshiré veté Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut. N pjesén e katért trajtohen efektet e reformés duke e ndaré kété pjesé né dy nénkapituj,
ku né njérin trajtohen se cilat jané masat q¢ tashmé jané marré pér té pakésuar efektet negative
né fjalé dhe né nénkapitullin tjetér trajtohen se cilat jané masat e tjera ¢ mund té merren
né té ardhmen. Njé pjesé e posagme i éshté 1éné monitorimit t€ Udhérréfyesit t&¢ KLGJ-GJL
pér efikasitetin e Gjykatés sé¢ Larté 2020-2021, si akti mé konkret qé adreson problematikén e
numrit t€ larté t€ dosjeve né pritje pér gjykim, qé gjendet né pjesén e pesté t€ raportit.

Né pérfundim, né ményré t€ pérmbledhur jepen gjetjet dhe rekomandimet pér masa té tjera
ndihmuese né uljen e numrit té ¢éshtjeve, pa u kufizuar vetém né masa administrative, por duke
kérkuar edhe masa legjislative pér adresimin e problemit.

Eshté e réndésishme té theksohet se, né fokus té hartuesve té kétij raporti, rekomandimet jané
dhéné duke mbajtur parasysh nevojén pér té€ mos kompromentuar cilésiné e vendimarrjes dhe

ruajtjen e standardit t€ procesit té rregullt ligjor.
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2.1. Sfondi i reformés né Drejtési

Reforma né sistemin e drejtésisé éshté njé nga reformat mé té thella dhe gjithé pérfshirése té
ndérmarra né Shqipéri gjaté viteve t€ fundit, e cila synon t€ adresojé problemin e hetimit té
korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, té evidentuara ndér pengesat kryesore pér zhvillimin e
métejshém ekonomiko shogéror té vendit dhe antarésimin né Bashkimin Evropian.

Pas miratimit té amendamentit kushtetues né vitin 2016 dhe miratimit té njé séré ligjesh
organike, nisi efektet kjo reformé, qé pérfshinte sistemin e drejtésisé né térési. Faza e paré e
implementimit t€ saj ka qené e ngarkuar me dinamika politike dhe véshtirési menaxheriale
pér shkak té kompleksitetit té kryerjes sé disa veprimeve rrénjésore njékohésisht. Pér pasojé,
si¢ ishte relativisht e pritshme, pasuan njé séré efektesh anésore.

Pas pesé vitesh té aplikimit té kétij projekti, ndér efektet negative té reformés né drejtési
dhe procesit té rivlerésimit kalimtar té prokuroréve dhe gjyqtaréve (veting), megjithése me
vonesa, shkaktoi dhe vijon té shkaktojé vakanca té konsiderueshme né gjykata dhe prokurori,
gj¢ e cila éshté shogéruar me njé ndikim té forté né mbarévajtjen e rregullt té€ procedurave,
volumit té€ ngarkesés, shpérndarjes se saj dhe afateve né dhénien e drejtésisé.

Megjithése Reforma né Drejtési éshté ndér shkaqget kryesore té stokut t€ madh té ¢éshtjeve,
vonesat € kané ardhur ndér vite kané patur ndikimin e saj né shpejtésiné e shqyrtimit té
¢éshtjeve. Né ményré skematike shkaqet e ngarkesés sé dosjeve qé pritet té shqyrtohen nga
gjykata e larté paraqiten si vijon:

*  Mungesa e infrastrukturés dhe probelemeve t€ tjera para reformés

* Rénia e ritmit t€ punés sé gjyqtaréve para vetingut

*  Mungesa e gjyqtaréve dhe mosformimi i trupave gjyqésore gjaté vetingut
e Mbingarkesa dhe numri i ulét i gjyqtaréve pas vetingut

Situata nuk ka qéné normale edhe para se té fillonte reforma né drejtési. Nuk ka patur njé
sistem elektronik efikas dhe sistemi i punés ishte manual. Gjykata nuk ka punuar me kapacitet
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té ploté prej 19 gjygtarésh. Né kohét e saj mé té mira, Gjykatén e Larté ka funksionuar me 17
anétaré. Mungesa edhe e njé gjyqtari té€ vetém krijon véshtirési, pasi nuk formohet dot trupa
e rradhés prej 3 gjyqtarésh. Pra, sistemi né térési nuk ka funksionuar plotésisht.

Nga ana tjetér njé numér i madh me dosje presin té shqyrtohen qé nga viti 2012. Ka njé numér
té konsiderueshém vendimesh té formés sé preré té pezulluara qé né vitin 2013; vendime té
prishura e té kthyera pér rigjykim nga gjykatat e apelit; numér té larté ankimesh té vecanta
apo ¢éshtje té mbetura pezull prej vitesh, pér shkak mosmarréveshjesh té kompetencés mes
gjykatash apo konfliktesh juridiksionale.

Késaj situate iu mbivendos faza para veting-ut. Né kété fazé gjyqtarét prisnin té kalonin né
veting dhe kjo shkaktoi shpérgéndrim tek ata né ushtrimin e detyrés, gjé qé pasoi me uljen
e ritmit t€ punés. Mé tej, vetingu nxorri qé né fillimet e tij njé numér té larté gjyqtaresh té
larté nga sistemi. Kjo solli mangési né formimin e trupave gjykues, derisa pas dy vjetésh nuk
formohej dot asnjé trup gjykues, gjé qé e nxorri Gjykatén e Larté jashté funksionit.

Gjykata filloi té funksiononte vetém né muajin Mars té vitit 2020, pas formimit té trupés
s¢ paré té gjykatés. Kjo kohé korespondoi me mbylljen e pérkohshme té gjykatave deri né
muajin Maj 2020 pér shkak masave kufizuese kundér pandemisé sé shkaktuar nga Covid19.
Menjéheré me marrjen e detyrés trupa e paré nisi punén pér shqyrtimin e dosjeve, por
kapacitetet e késaj trupe ishin t€ kufizuara. Né Maj 2021 Gjykata u plotésua edhe me 4
gjyqtaré té rinj dhe né Korrik 2021 késaj trupe iu shtuan edhe 2 gjyqtaré té tjeré.

Né momentin e hartimit t€ kétij raporti Gjykata e Larté funksionon me 9 anétaré, ndérsa
jané formuar 2 trupa gjyqésore pér ¢éshtjet civile, 2 pér ¢éshtjet administrative dhe 3 trupa
pér ¢éshtjet penale dhe si¢c mund té kuptohet lehté, kéto trupa gjygésore jané kombinim i
té njéjtéve gjyqtaré, gjé e cila ndikon né eficiencé. Procesi pér té plotésuar vendet vakante
vazhdon, por ndérkohé né Gjykatén e Larté po shtohet me ritme té shpejta sasia e dosjeve
pér t'u shqyrtuar.

Pérveg késaj, ky numér pritet té keté njé valé tjetér shtimi, nése kemi parasysh efektet e
vakancave né gjykatat e zakonshme, té cilat tashmé jané t€ mbingarkuara me dosje gjyqésore.
Bolléku i ¢éshtjeve né pritje pér tu shqyrtuar nga kéto gjykata do té jeté kontigjent potencial
pér té shtuar stokun e céshtejeve né Gjykatén e Larté né njé moment té dyté, pasi gjykatat e
zakonshme do nisin té kthehen drejt normalitetit.

Konkretisht, sipas Raportit Vjetor t€ KLG]J-sé pér vitin 2019 rritja e stokut té ¢éshtjeve té
mbartura né rang vendi, duke pérjashtuar Gjykatén e Larté éshté né nivel t€ konsiderueshém,
me njé rritje prej rreth 18% pér 2019, nga 49.196 ¢éshtje té mbartura né 2018 né 58.291 né
¢éshtje q¢é mbarten nga viti 2019).

Vetém me numrin e ¢éshtjeve t€ mbartura nga viti 2018 pér né vitin 2019, né total 77.853
¢éshtje. Shpérndarja e stokut té ¢éshtjeve té mbartura sipas gjykatave éshté né propocion té
drejté me numrin total té ¢€shtjeve ose me ngarkesen e punés qé pérballojné kéto gjykata.
Numrin me té madh té ¢éshtjeve té mbartura e mbajné Gjykata e Shkallés sé Paré, Tirané,
Gjykata e Apelit Tirané dhe Gjykata e Larté, ¢éshtje t&é mbartura té cilave pérbejné 55.972
¢éshtje, ose rreth 72% té ¢éshtjeve té mbartura né shkallé vendi.
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Po sipas Raportit Vjetor t&¢ KLGJ-sé, né vitin 2019 u regjistruan 152.399 ¢éshtje né shkallé
vendi. Nga kéto 123.481 ¢éshtje jané regjistruar prané gjykatave té shkallés sé paré, 22.769
jané T¢éshtjet qé jané regjistruar né gjykatat e apelit, népérmjet ankimit ose si ¢éshtje né
juridiksion fillestar té kétyre gjykatave, ndérsa 6.149 ¢éshtje u regjistruan né Gjykatén e Larté.
Ndérsa né vitin 2018 numri i dosjeve né pritje né Gjykatén e Larté arriti mbi 28.000, me
njé rritje prej 31% né vit, né vitin 2019 numri arriti mbi 31.000 dhe né fund té vitit 2020 ky
numér kaloi mbi 39.000 dosje, ku pjesa dérrmuese jané né pritje pér t'u shqyrtuar nése do té
kalojné pér gjykim ose jo.

Sipas njé llogaritje, me ritmet e sotme, pér shqyrtimin e 35.000 dosje do t€é nevojiteshin 21
vjet. Kjo kohézgjatje, konsiderohet jo vetém e paarsyeshme, por dukshém né disproporcion
edhe me kapacitetet e vendeve té rajonit, ku kjo shifér varion nga 2 muaj né rastin e Serbisé,
deri né 1 vit e 4 muaj né rastin e Maqedonisé sé Veriut. Pra edhe sikur té konsiderohej se
Gjykata e Larté do té kishte né funksion té gjitha trupat e saj (6 t€ till€), pérséri do té nevojitej
njé kohé tepér e gjaté, pér uljen e numrit té dosjeve.

Pér té gjitha sa mé sipér mund té themi se pérparimi i ngadalté 1 zbatimit té reformés ka
cuar né njé numér né rritje t€ ¢éshtjeve gjyqésore t€ prapambetura, pér té cilat gjykatat duhet
té marrin njé vendim. Qytetarét, si pérfituesit pérfundimtaré té reformés, nuk kané pasur
ende mundésiné pér té marré drejtési duke hasur njé vonesé té vazhdueshme né ¢éshtjet e
tyre dhe duke zbehur shpresat pér té marré njé vendim profesional té gjyqésorit né kohé.
Né kété ményré qartazi procesi i vetingut nuk u shogérua me njé plan té menduar miré pér
plotésimin e pozicioneve vakante nga gjyqtarét e shkarkuar gjaté periudhés sé reformimit dhe
pér pérballimin e efektéve mbi numrin e larté t€ dosjeve né pritje pér gjykim.

2.2. Ndryshimet ligjore né kuadér té reformés né drejtési

Reforma nisi me miratimin e ndryshimeve kushtetuese, né¢ Korrik 2016. Nga 26 nene té
Kushtetutés qé i pérkasin sistemit té drejtésisé, u ndryshuan 21 prej tyre dhe iu shtuan 23
dispozita té reja. Pér mé tepér, u shkriné tre institucione t€ pércaktuara né Kushtetuté dhe u
parashikua krijimi i té paktén 12 institucione t€ reja.

Ndryshimet kushtetuese u pasuan me miratimin e paketés Liges Organike, si mé poshté:

* Ligj nr. 84, daté 6.10.2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”

* Ligj nr. 95, daté 6.10.2016, “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té
luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”

* Ligj nr. 96, daté 6.10.2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”.

* Ligj nr. 97/2016 daté 6.10.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né
Republikén e Shqipérisé”

* Ligj nr. 98/2016 daté 6.10.2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipérise”

1 Shfuqizuar disa nene me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 34, daté 10.4.2017
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* Ligj nr. 115/2016 daté 3.11.2016 “Pér organet e qeverisjes s¢ sistemit t€ drejtésis¢’”
* Ligj nr. 8577 daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
t€ Republikés sé Shqipérisé™

Ndryshimet ligjore prekén edhe kodet si Kodin e Procedurés Penale, Kodin e Procedurés
Civile, Kodin Civil dhe Kodin Penal, si dhe ligjiin pér gjykimin e mos marréveshjeve
administrative.

Thuajse e gjithé paketa Ligjet Organike dhe kodet iu nénshtruan amendimeve té tjera né maj
té vitit 2021, t€ cilat tentuan té adresojné edhe pérshpejtimin e gjykimeve edhe né Gjykatén
e Larté, si mekanizém korrigjues i situatés sé krijuar, analizé e té cilave gjendet né vijim té
kétij raporti.

2.3.  Késhilli i Larté Gjyqésor (KLG])

Késhilli i Larté Gjyqgésor éshté njé nga organet e reja t€ krijuara né kuadér té reformés,
i cili filloi funksionin e saj né 12.12.2018. Ky organ kushtetues ka mé tepér kompetenca
se parardhési i tij Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD), lidhur me rregullimin e brendshém
té gjykatave nga piképamja e burimeve njerézore dhe planifikimit financiar, ashtu edhe
pércaktimin e standardeve etike profesionale té gjyqtaréve, me géllim garantimin e njé sistemi
funksional, t€ paanshém, eficent dhe me fokus qytetarin.

Kéto kompetenca burojné nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ligji nr. 115/2016
“Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”, ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, ligji nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”.

Me funksionet e reja KLG] merr formén e “qeverisé” sé gjyqésorit, ku pérfshihet edhe
Gjykata e Larté. Késhtu ky organ ka njé rol ky¢ né konstituimin e Gjykatés sé¢ Larté, pasi
ai 1 propozon Presidentit kandidatét e pérshtatshém pér té qené anétar té saj. Anétarét e
Gijykatés sé Larté zgjidhen me njé maxhorancé prej 4/5 nga brenda sistemit dhe 1/5 nga
jashté sistemit.

KLGJ gé né momentin e krijimit t€ saj u pérball me véshtirési té shumta, njé nga té cilat
éshté miréadministrimi 1 sistemit gjyqésor, né kushtet kur pér shkak té rivlerésimit kalimtar
shumé gjykata po pérballen me mungesé té theksuar gjyqtarésh, gjé e cila ndikon né volumin
e ¢éshtjeve, zgjatjen e afateve dhe rrjedhimisht né procesin e rregullt ligjor.

Kujtojmé se KLGJ éshté ngarkuar pér vlerésimin e kriterit té pasurisé, pérsa i pérket
kandidatéve jogjyqtaré (ndryshe nga kandidatét qé vijné nga rradha e gjyqtaréve, vlerésimi i
té ciléve behét nga organet e rivlerésimit kalimtar).

2 Shfuqizuar disa nene me vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr. 41, daté 10.4.2017 dhe nr. 78,
daté 12.12.2017
3 Ndryshuar me ligjin nr. 99/2016, daté 6.10.2016.
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Késhilli e filloi procedurén pér emérimin e gjyqtaréve né Gjykatén e Larté nga radhét e
juristéve té spikatur, me vendimin nr. 102, daté 5.7.2019. Né kété vendim u pércaktuan
kriteret e vlerésimit, pikézimit e té renditjes, si dhe té rregullat mé té hollésishme mbi
procedurén e pérzgjedhjes dhe emérimin e kandidatéve jogjyqtaré né njé pozicion té liré né
Gjykatén e Larté. Né pérfundim té procesit KLLGJ skualifikoi 12 nga 20 kandidatét qé€ kishin
shfaqur interesin pér té kandiduar, pasi nuk plotésonin kriteret. Rastet e skualifikimit mund
té pérmblidhen né mospasjen e gradés shkencore né drejtési, i cili mbeti dhe shkaku mé i
zakonshém. Arsye té tjera lidhen me mbajtjen e funksioneve politike gjaté 10 viteve té fundit,
kushtin ndalues té riemérimit né Gjykatén e Larté, largimi nga detyra pér shkaqe disiplinore,
si dhe njé rast tjetér g€ kishte té bénte me pérvojén profesionale prej jo mé pak se 15 vjet, si
avokat, profesor ose lektor 1 sé drejtés, jurist i nivelit té larté né administratén publike ose né
fusha té tjera té sé drejtés. Gjaté procedurés sé shqyrtimit té kandidatéve, kishte edhe raste
ku aplikantét qé kishin shfaqur interes u térhogén nga kandidimi. Térheqja e subjekteve nga
kandidimi éshté véné re té ndodhé pas tejkalimit té té gjitha afateve ligjore pér depozitimin
e dokumentacionit ligjor, i nevojshém pér verifikimin e kushteve dhe kritereve ligjore pér
kandidimin pér pozicion té liré né¢ Gjykatén e Larté. Duke gené se térheqja nuk éshté e
detyrueshme té shpjegohet apo arsyetohet, nuk dihen arsyet qé i kané shtyré kandidatét té
veprojné né kété ményré.

Vetém pas 8 muajsh, né datén 11 Mars 2020, tre gjygtaré u dekretuan nga Presidenti
i Republikés dhe ishin gati pér té filluar detyrén. Nga KLG]J ishte parashikuar qé i gjithé
procesi i verifikimit, pikézimit dhe renditjes sé kandidatéve té kualifikuar, ashtu dhe dérgimi i
propozimit prané Presidentit t€ Republikés pér njé pozicion té katért, té pérfundonte brenda
muajit Mars 2020. Kjo nuk éshté béré e mundur pér shkak té situatés sé krijuar si pasojé
e pandemisé globale COVID-19, e cila ¢oi né pezullimin e aktiviteteve t€ Késhillit bashké
me pezullimin e thirrjes pér aplikime. Me vendimin nr. 142, daté 22.04.2020 “Pér rifillimin
e veprimtarisé sé¢ Késhillit t€ Larté Gjyqésor né kushtet e lehtésimit t€ masave té marra pér
kufizimin e pérhapjes s¢ COVID-19”, KLG]J vendosi rifillimin e procedurave administrative
té pezulluara, por thirrja pér aplikime rifilloi kohé mé voné, kur KLGJ me vendimin nr.70,
“Mbi kriteret dhe procedurat e ngritjes né detyré té gjyqtaréve”, né mbledhjen e datés 26
Shkurt 2020, ka hapur dhe procedurat e ngritjes né detyré né Gjykatén e Larté, nga radhét
e gjyqtaréve, pér 6 pozicione té lira, 3 né fushén e sé drejtés administrative dhe 3 né fushén
e sé drejtés civile. Zgjedhja pér plotésimin e gjyqtaréve né seksionin administrativ dhe civil
éshté béré pér shkak té numrit té larté té ¢éshtjeve té regjistruara né pritje pér tu shqyrtuar
kryesisht né kéto ndarje. Sistemi i promovimit t€ gjyqtaréve €shté njé risi né Shqipéri dhe
synon té sigurojé njé proces objektiv dhe té paanshém, i cili bazohet térésisht né njé proceduré
transparente dhe konkurruese.

Arsyet e kohézgjatjes dhe vonesat né emérim té gjyqtaréve sipas KLGJ gjenden dhe varen
qofté nga dinamika dhe nga numri i aplikimeve qé vijné nga radhét e gjyqgésorit, ashtu dhe
nga kohézgjatja q¢é marrin procedurat pér verifikimin, vlerésimin dhe renditjen e kandidatéve.

Gjithashtu zbatimi i mekanizmit té ngritjes né detyré pér pozicionet e lira né Gjykatén e Larté
kushtézohet, si nga procesi 1 rivlerésimit kalimtar, ashtu dhe nga procesi i vlerésimit etik dhe
profesional i gjyqtaréve qé mund t€é kandidojné pér t'u béré anétaré né kété gjykaté. Késhtu
raportohet né raportin vjetor té vitit 2019, nga KLGJ. Ndaj éshté e pritshme qé procedurat té
zgjasin mé tepér se afatet e parashikuar né ligj apo rregulloret e miratuara nga KLGJ. Nga njé
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pérllogaritje e pérafért mendohet qé procedurat pér zgjedhjen e tyre té shkojné nga 4 muaj
deri né 9 muaj nga moment i mbylljes sé thirrjes pér aplikim.

Né pérpjekje pér té adresuar ngarkesén e madhe té lidhur me numrin e larté té dosjeve,
KLGJ] mé daté 19.07.2019 miratoi planin strategjik pér sistemin gjyqésor né Republikén e
Shqipérisé, pér vitin 2019-2020% ku pjesé e planit ishte edhe bérja funksionale e Gjykatés
s¢ Larté dhe reduktimi i ¢éshtjeve té mbartura né gjykata, gjé e cila trajtohet né vijim té kétij
raporti. Ky dokument nuk e lidh me njé detyrim ligjor Késhillin, por éshté né funksion té
eficencés sé punés sé gjyqésorit. Rritja e funksionalitetit t€ Gjykatés sé Larté dhe reduktimi i
stokut té ¢éshtjeve né kété gjykaté trajtohet me prioritet né kété strategji, sipas sé cilés KLG]J
do té ndérmarré masa jo vetém pér plotésimin e trupés gjyqésore té késaj gjykate, por edhe
pér shtimin e burimeve njerézore mbéshtetése né té, zhvillimin e sistemit elektronik, shtimin
e buxhetit, etj.

Vlen té theksohet se strategjia parashikon edhe monitorimin e planit t€ veprimeve té hartuara
né kuadér té saj. Nuk kemi informacion nése éshté monitoruar kjo strategji apo jo. Né fagen e
KLGJ ka njé séré raportesh monitorimi, por qé lidhen kryesisht me buxhetin, ndérsa mungon
njé dokument gé té raportojé monitorimin e strategjisé.

Pavarésisht pérpjekjeve té KLLGJ, nga vlerésimi i situatés té parashtruar si mé sipér mund
té themi se nisur nga kompetencat e KLGJ, té cilat kané ndikim té drejtépérdrejté né
miréfunksionimin e sistemit t€ drejtésisé, ky institucion nuk arriti t'i ushtronte ato me
eficencén e duhur, duke krijuar késhtu bllokim institucional. Justifikimi pér kété gjendet te
fakti se KLLGJ u ngrit veté me vonesé dhe hartimi i akteve nénligjore pérkatése qé rregullojné
kété proces, té cilat duhet t€ jené cilésore, kérkon kohén e tij, pérséri pasojat jané t€ dukshme
kur institucioni mé 1larté gjyqésor né vend ende nuk éshté funksional dhe ngarkesa e ¢éshtjeve
né té sa vjen dhe rritet.

Gjithashtu, véshtirésité e KLG]J-s€, né realizimin e funksioneve té tij, lidhen ndér té tjera me
njé séré faktorésh si mungesa e personelit dhe infrastruktura e papérshtatshme. Pérsa i pérket
personelit, Kuvendi me vendimin nr. 32, daté 26.2.2019, né pikén 1 té tij ka vendosur qé stafii
KLGJ-sé do té pérbéhet nga 125 népunés. Pavarésisht kétij vendimi, sipas informacioneve té
marra nga KLGJ rezulton se né momentin e hartimit té kétj raporti kané qené 77 népunés’.
Nijé pjesé e kétyre népunésve erdhén si rezultat 1 mbartjes sé strukturés ekzistuese qé kishte
pasur mé paré Késhilli 1 Larté 1 Drejtésisé. Por pérséri né organikén e kétij institucioni kemi
njé mungesé prej 48 népunésish.

Pérsa i pérket infrastrukturés, Késhilli 1 Larté Gjyqésor ka marré né administrim ambientet
qé mé paré pérdoreshin nga Késhilli i Larté i Drejtésisé. Pér shkak edhe numrit té vogél
t€ népunésve qé ka pasur KLD (si¢ reflektohet nga VKM nr. 343/2019), rezulton qé
infrastruktura aktuale nuk éshté e mjaftueshme pér té gjithé organikén e KLG]J-sé.

4 Me Vendimin nr. 126 daté 19.07.2019, Késhilli miratoi Planin Strategjik pér vitin 2019-2020, i cili
éshté njé udhérréfyes pér veprimtariné e veté Késhillit dhe sistemit gjyqésor né térési.
5 Sipas njé pérgjigje té KLG], kthyer njé kérkese pér informacion té gendrés “Res Publica”
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2.4.  Gjykata e Larté

Reforma né Drejtési solli ndryshime thelbésore, si né pérbérje dhe kompetencat e Gjykatés
s¢ Larté, ashtu dhe né funksionimin e saj, duke e vendosur tashmé nén kontrollin e KLGJ-sé,
sa 1 takon administrimit t€ gjykatés, pérzgjedhjes dhe propozimit pér emérim té anétaréve té
saj dhe vlerésimin e tyre.

Pas ndryshimeve ligjore, gjyqtarét e Gjykatés sé Larté emérohen nga Presidenti i Republikés,
me propozim té Késhillit té Larté Gjyqésor, pér njé mandat 9-vjecar, pa té drejté riemérimi.
Presidenti i Republikés, brenda 10 ditéve nga data e marrijes sé vendimit té Késhillit té Larté
Gjyqgésor, eméron gjyqtarin e Gjykatés sé Larté, me pérjashtim té rasteve kur Presidenti
konstaton se kandidati nuk plotéson kriteret e kualifikimit ose kushtet e zgjedhshmérisé,
sipas ligjit.

Gjyqtari i Gjykatés sé Larté zgjidhet nga radhét e gjyqtaréve me té paktén 13 vjet pérvojé né
ushtrimin e profesionit. Njé e pesta e gjyqtaréve né kété gjykaté pérzgjidhet mes juristéve té
spikatur me jo mé pak se 15 vijet pérvojé si avokaté, profesoré ose lektoré t€ sé drejtés, juristé
té nivelit té larté né administratén publike ose né fusha té tjera té sé drejtés.

Misioni ekskluziv i Gjykatés sé Larté do t€ jeté shqyrtimi i ¢éshtjeve lidhur me kuptimin
dhe zbatimin e ligjit pér té siguruar njehsimin ose zhvillimin e praktikés gjyqésore. Né kété
kuadér, éshté vendosur njé sistem i filtrimit t€ ¢éshtjeve qé paraqiten né Gjykatén e Larté,
népérmijet pércaktimit te shkaqgeve taksative té ushtrimit té s€ drejtés pér rekurs.

Sipas kétyre shkaqgeve, te cilat jané unifikuar per t€ tre llojet e gjykimeve, mund té ankimohen
me rekurs né Gjykatén e Larté ¢éshtjet qe jané t€ njé réndésie themelore pér njehsimin,
siguriné dhe/ose zhvillimin e praktikés gjyqésore, apo kur vendimi qé ankimohet éshté i
ndryshém nga praktika gjyqésore e Kolegjeve té thjeshta ose praktika e njehsuar e Kolegjeve
té Bashkuara té Gjykatés sé Larté. Kjo do té thoté qé nése Gjykata e Larté mban njé gendrim
pér njé ¢éshtje, té gjitha gjykatat né nivele mé té ulta, do té jené té detyruara qé pér ¢éshtje té
njéjta t€ kené té njéjtin interpretim té ligjit. Vendimet e unifikuara, té njehsuara do té merren
nga trupa jo me 3, por me 5 gjyqtaré.

Gjithashtu né ligj jané pércaktuar dhe kufij monetaré pér padité, poshté té cilit nuk lejohet
rekursi né Gjykatén e Larté. Né kété ményré, Gjykata e Larté do té keté si mision unifikimin
e jurisprudencés, ndérsa Kolegjet e Bashkuara do t€ merren me ndryshimin e saj, kur
ndérmjet kolegjeve té ndryshme té Gjykatés se Larté nuk ka njé qendrim uniform lidhur me
njé ¢éshtje juridike. Kéto ndryshime pritet té sjellin si pasojé edhe reduktimin e numrit té
rekurseve né vazhdim.

Né fund té vitit 2017 numri i ¢éshtjeve té mbartura raportohet té jeté 22.000, ndérsa né fund té
vitit 2018 ky numér u rrit me 6.657 ¢éshtje, duke mbérritur né 28.657 dosje té patrajtuara. Né
mes té vitit 2019, kur kjo gjykaté mbeti me njé anétar nga 19 té parashikuar né organigramén
e saj, numri i dosjeve né pritje pér t'u gjykuar raportohet té ishte 34.311 ose 5.654 ¢éshtje mé
shumeé se njé vit mé paré (2018).°

6 http://klgj.al/wp-content/uploads/2020/09/RAPORTI-VJETOR-2019-pdf.pdf
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Vlen té thuhet se viti 202 pati njé rénie t€ numrit té céshtjeve t€ ardhura pér gjykim né
Gjykatén e Larté me 41% ulje nga viti 1 kaluar, gjé e cila nése do vazhdonte késhtu, do té
frenonte rritjen progresive té numrit t€ céshtjeve né pritje pér gjykim.” Mé shumé se trend qé
do té keté kété ritém kjo mund té shpjegohet me numrin mé té ulét té ¢éshtjeve t€ gjykuara
nga gjykatat administrative t€ shkallés sé pare dhe té apelit né vitin pandemic. .

Trupa e re me 3 gjyqtaré té eméruar né mars 2020, u pérball me njé ngarkesé prej 35,196
¢éshtjesh gjyqésore té pashqyrtuara, me ¢éshtje té ardhura né Gjykaté qé né vitin 2010. Pérveg
késaj, trupa gjyqésore nisi punén né momentin mé t€ papérshtatshém, pikérisht né kohén
kur té gjithé strukturat shtetérore pezulluan veprimtariné e tyre, si pasojé e pandemisé té
shkaktuar nga Covid-19. Nga kjo kohé, kur nisi punén trupa e paré me 3 gjyqtaré, hyné edhe
mbi 3.000 dosje té tjera né kété gjykaté dhe numri né dhjetor 2020 shkoi né 39.054.

Njé vit mé voné, né mars 2021, katér gjyqtaré té tjeré iu bashkuan trupés sé¢ Gjykatés sé Larté
dhe bashké me dy Gjyqtarét e tjeré t€ eméruar né korrik 2020, sot Gjykata e Larté gjykon me

9 gjyqtaré.

7 Sipas raportit vjetor té KLG]J, 2020, viti 2020 numeéroi 3246 céshtje nga 6149 céshtje té regjistruara
né vitin 2019.
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| N ]
III. EFEKTET E REFORMES
| GIYKATES SE LARTE
3.1.  Efektet anésore té€ shkaktuara nga largimi i gjyqtaréve nga sistemi

Nése né fillim t€ saj kryefjala e reformés ishte shkarkimi i gjyqtaréve dhe prokuroréve qé nuk
kalonin standardet e vendosura pér kalimin e veting-ut, sot vémendja e aktoréve té pérfshiré
né reformé apo té atyre qé preken nga kjo e fundit, duhet té jeté mé e pérgendruar tek
eliminimi i pasojave negative qé kané shkaktuar kéto vakanca dhe né térési, té pritshmérive
pér pérmirésimin e standardeve pér dhénien e drejtésisé.

Situata né Gjykatén e Larté me rreth 39 mijé dosje, né pritje pér shqyrtim éshté situaté jo
normale. Me kété sasi dosjesh, jo vetém ¢éshtjet e dorézuara mé paré e qé presin gjykimin
do té kalojné dukshém kohén e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, por edhe njé ¢éshtje e
paraqitur sot nuk do t€ mund té shqyrtohet brenda afateve ligjore, pasi jané né rradhé shumé
¢éshtje qé presin prej vitesh té gjykohen. Duke zbatuar parimin kronologjik dhe gjykuar ¢éshtjet
e vjetra, dashur pa dashur, do lihen t€ rejat né pritje. Kjo situaté pritet t€ vazhdojé edhe pér disa
vite t€ tjera, deri sa situata t€ normalizohet. Kjo pasi edhe gjyqtarét e rinj qé do vijné, do t€ duan
kohén e tyre gé t€ evadojné ¢éshtjet, duke mos cenuar standardet e cilésisé sé gjykimit.

Kohézgjatja e madhe e dhénies sé drejtésisé éshté e njévlefshém me mohimin e drejtésisé
sepse shkel parimin e gjykimit né njé kohé té arsyeshme, duke rezultuar né shkelje té€ procesit
té€ rregullt ligjor, parim i mbrojtur nga neni 6 i KEDN]J dhe legjislacioni e jurisprudenca
vendase. Ndérkohé, efektet negative né kété gjykaté do té vijojné edhe pér shkak se gjykatat
e zakonshme po pérballen me té njéjtén problematiké qé vjen duke u pérkeqésuar pér shkak
té largimit té gjyqatréve nga to.

Vértet gjykimi né kété shkallé éshté zakonisht pértej vendimeve té formés sé preré, por né njé
numér té madh té rasteve gjykimet né kété gjykaté pengojné edhe ¢éshtje qé jané né gjykim
né gjykatat e zakonshme dhe qé pér arsye procedurale i jané paraqitur Gjykatés sé Larté, pa
pasur njé vendimmarrje pér themelin e ¢éshtjes. Nga pérvoja e gendrés Res Publica, ende 6
nga 38 padité e familjeve té viktimave té shpérthimit té Gérdecit kané mbetur té bllokuara
né Gjykatén e Larté, pasi jané rrézuar né shkallé t€ paré pér shkak mospagimin e tarifés
gjyqgésore, apo té keqllogaritjes sé afateve té padisé, por qé gjykata e apelit ka vendosur gé té
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rikthejé pér shqyrtim kéto raste duke konsideruar se padité jané ngritur brenda afatit dhe/
ose nuk duhej paguar tarifé. Gjykimi né shkallé té paré nuk ka rinisur ende sepse palét e
paditura (Ministria e Mbrojtjes, MEICO dhe Avokatura e Shtetit) kané paraqgitur rekurse
né Gjykatén e Larté dhe deri né njé vendimmarrje nga kjo gjykaté, proceset e personave té
sipérpérmendur nuk rinisin, megjithése vendimmarrjet jané té viteve 2016-2017 dhe se ka
kaluar 13 vjet nga tragjedia.

Res Publica ka edhe njé séré rastesh té tjera me profil mé té ulét publik, qé jané bllokuar
pér arsye t€ ngjashme, ku mé 1 spikaturi éshté rasti i njé shtetaseje té huaj, e cila nuk merr
dot kujdestariné e fémijéve té mitur pér shkak se vendimi 1 gjyqit q€ ajo fitoi éshté pezulluar
nga Gjykata e Larté né pritje té shqyrtimit té rekursit t€ ish-bashkéshortit té saj (qé né vitin
2015), duke shképutur jetén e fémijéve nga néna pér mbi 6 viet, me pasoja pothuajse té
pariparueshme né lidhjen familjare.

Njé problem i mprehté, qé krijohet nga vonesa e shqyrtimit té rekurseve, éshté edhe cenimi
1 sigurisé juridike té paléve. Arsyeja kryesore pse vendosen afate pér parashkrimin e padive
éshté mbrojtja e sigurisé juridike, qé palét potencialisht té paditéshme té mos jené nén
pasiguriné e pérheréshme té njé veprimi juridik kundér tyre. Ky efekt vjen edhe kur pér njé
¢éshtje qé pret shqyrtimin né Gjykatén e Larté krijohet vonesé e gjaté. Né kété rast palét
ndérgjyqése jetojné, njéra nén ankthin dhe tjetra me shpresén e njé vendimi eventual té késaj
gjykate, megjithése ka kaluar shumé kohé qé ¢éshtja éshté mbyllur me vendim té formés
s¢ preré, madje edhe éshté ekzekutuar. Ankthi i njérés palé dobéson aftésité e investimit té
sigurté pér té ardhmen, si dhe shpresa mban peng palén tjetér, duke krijuar apati qé¢ démton
potencialet e reja investuese.

Né pamje té paré, problemi duket i llojit menaxherial, por nuk vjen vetém pér shkak té
mungesés sé pérkohshme té numrit té ploté té gjyqtaréve. Sipas KLLGJ, llogaritjet e projeksionit
té sipérpérmendur jané béré me kushtet e njé gjykate té plotésuar. Edhe veté skema ligjore se
si funksionon kjo gjykaté éshté e papérshtatshme pér té evaduar dosjet e grumbulluara, duke
rrezikuar pérjetésimin e kétij kolapsi, qé fillimisht u konsiderua i pérkohshém. Pér kéto arsye
nevojitet eksplorimi i té gjitha mundésive, ligjore e administrative, duke marré shembuj nga
gjykata té vendeve té tjera, ku shembulli mé i miré éshté Gjykata Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, e cila ka zhvilluar ményra pér té evaduar njé numér shumé t€ madh dosjesh, me
pothuaj té€ njéjtin numér gjyqtarésh si Gjykata e Larté né Shqipéri, sic u trajtua né kapitullin
mé sipér. Kéto mundési duhet té sigurojné gjithashtu ligjshmériné e ndérhyrjes, pér té mos u
pérballur me piképyetje mbi ligjshmériné e vendimmarrjeve.

Disa hapa jané ndérmarré ndérkohé pér té ulur stokun e ¢éshtjeve né pritje pér gjykim té cilat
1 trajtojmé né vijim. Mbetet e réndésishme té theksohet se pér sa kemi informacion, masat
qé ndérmerren nuk na ka rezultuar qé ndigen nga njé monitorim qé do té ndihmonte né
vlerésimin e efektshmérisé sé masés konkrete.

Késhilli i Larté Gjygésor, pér heré té pare me vendimin nr. 47, daté 11.02.2021, miratoi
udhézuesin pér mbajtjen dhe plotésimin e tabelave me té dhéna statistikore pér efekt té
matjes dhe monitorimit t€ produktivitetit dhe eficencés sé gjykatave. Ky udhézues u pérgatit
né bashképunim me partneré dhe eksperté ndérkombétaré, bazuar né metodologjiné e
konsoliduar t¢ CEPE] dhe ka pér géllim vendosjen e rregullave standarde dhe té unifikuara
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pér té gjitha gjykatat pér mbledhjen dhe raportimin e t€ dhénave me qéllim pérmirésimin dhe
harmonizimin e aktivitetit statistikor té gjykatave duke synuar rritjen e performancés dhe té
eficencés. Mbetet pér t'u paré se si do t€ zbatohet né praktiké ky vendim.

3.2.  Cfaré éshté béré pér uljen e numrit té ¢céshtjeve

Sipas njé deklarate pér shtyp té Gjykatés sé larté, objektivat e Gjykatés qé lidhen me evadimin
e dosjeve gjyqéosre té prapambetura, mund t€ pérmblidhen kryesisht né kéto ¢éshtje:

* Plotésimi, né muajt e paré t€ vitit 2021, me té paktén njé trupé té re gjyqtarésh dhe né
vijimési, formatimi i ploté 1 pérbérjes sé saj;

e Identifikimi i ¢éshtjeve ligjore me pérmbajtje té njéjté né léndé qé synon marrjen e
vendimeve qé unifikojné praktikén gjygésore;

e Miratimi sé fundmi i modelit té strukturés sé Gjykatés sé Larté, si dhe pérshtatja e saj me
nevojat e gjykimit qé paraqiten nga realiteti i ri kushtetues dhe ligjor;

e Miratimi brenda tremujorit té paré té vitit 2021 té ndryshimeve t€ domosdoshme né
legjislacionin procedural, té cilat e béjné mé efektiv gjykimin né Gjykatén e Larté.

Pér té realizuar kéto objektiva u morén njé séré masash, si¢ trajtohen né vijim.
a. Metodologjia e Kolegjeve té Gjykatés sé Larté

Me fillimin e punés, Kolegji Civil i Gjykatés sé Larté nisi punén duke miratuar njé metodologji
pér trajtimin e numrit t€ madh t€ dosjeve qé prisnin radhén té gjykoheshin. Kjo metodologji
ka né bazé dy parime: até kronologjik dhe prioritar. Me parimin kronologjik do té gjykohen
¢éshtje té vjetra, duke shqyrtuar mé paré rekurset e depozituara mé herét né kohé.

Ndérsa parimi i ¢éshtjeve urgjente prioritizon ato rekurse qé ligji té detyron t’i shqyrtosh
mé shpejt. Psh., nése éshté fjala pér njé ¢éshtje ekstradimi ajo éshté urgjente, pasi ka afate
proceduriale qé duhen respektuar. Nése ka njé ¢éshtje juridiksioni, kompetence apo konflikti
mes gjykatash edhe kéto konsiderohen urgjente. Me ndryshimet e reja né Kodin e Procedurés
Penale, Civile dhe ligjin per gjykimet e mosmarréveshjeve administrative, i jepet e drejta palés
té kérkojé pérshpejtimin e njé ¢éshtje pér raste t€ vecanta dhe urgjente, duke e arguentuar
kérkesén.

Efektet e pérdorimit té metodologjisé sé¢ mésipérme kané gené si mé poshté:

Me njé trup prej 3 gjyqtarésh jané evaduar brenda 8 muajve, 2 mijé dosje.

Sipas njé deklarate pér shtyp t€ Kryetarit t€ Gjykatés sé Larté®, né fund té vitit 2020,
metodologjia e ndjekur, por edhe efektiviteti 1 punés sé trupés gjyqésore ka krijuar tashmé

bazén e nevojshme dhe mundésiné qé pas formatimit té ploté té Gjykatés sé¢ Larté, me 6
trupa gjykuese, stoku i ¢éshtjeve do té evadohet mé shpejt. Nése ¢do trupé gjykuese do té

8 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Deklarate_per_Median_e_Zevendes_Kryetarit_te_Gjykates_
se_Larte_Z_Sokol_Sadushi_8027_1.php

17



18

RES PUBLICA - NJEZET E TETE REKOMANDIME

gjykojé mé tepér se 2 mijé ¢éshtje né vit, at€¢heré do té arrihet té€ gjykohen mé tepér se 12 mijé
¢éshtje né vit dhe situata do té ndryshojé shpejt pér miré. Llojet e ¢éshtjeve gé do té gjykohen
jané t€ treja fushave: ato jané ¢éshtje civile, penale dhe administrative, por shumica jané té
fushés administrative me rreth 800, ndérkohé qé 600 jané ¢éshtje civile dhe 400 penale’. Ju
sjellim né kujtesé qé Gjykata e Larté né funksionimin e saj té ploté ka shqyrtuar vetém 4.413
vendime né vitin 2017 dhe 2.330 vendime né vitin 2018.

b. Memorandumi i mirékuptimit USAID-KLGJ-GJL

Hapa té tjeré jané ndérmarré pér géllim té uljes sé numrit té ¢éshtjeve qé presin prej vitesh
té gjykohen. KL.GJ ngriti njé grup pune me fokus reduktimin e numrit té larté té ¢éshtjeve
né Gijykatén e Larté. Ky grup pune né fund vitin 2019 i propozoi KLLGJ-sé miratimin e njé
Memorandumi Mirékuptimi pér uljen e numrit té ¢éshtjeve té prapambetura né Gjykatén
e Larté, sipas rekomandimeve té Projektit “Drejtési pér té gjithé” mbéshtetur nga USAID.
Memorandumi u miratua me Vendimin nr. 131, daté 30.03.2020 té¢ KL.GJ dhe u nénshkrua né
daté 29 Prill 2020, nga Kryetarja e Késhillit té Larté Gjygésor, sé bashku me pérfagésuesen

vendore té Agjencisé sé Shteteve té Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID).

Ky memorandum synon t€ ofrojé mbéshtetje né drejtim té njé pune mé efikase pér zgjidhjen
e ¢éshtjeve gjygésore, parandalimin dhe uljen e numrit té ¢é€shtjeve té prapambetura, gjé e cila
do té realizohet mes dy metodave kryesore:

* rekrutimin e njé stafi mbéshtetés juristésh, t€ cilét do té ndihmojné administratén e késaj
gjykate pér té trajtuar me shpejtési ¢éshtjet e stokut t€ mbetura né gjykaté, (népunésit pér
uljen e numrit té ¢éshtjeve té prapambetura — NUNCP)

¢ bashképunimin me eksperté pér té pérfunduar vlerésimin e sistemit aktual té ICMIS-it
(Sistemi i Integruar i Menaxhimit té Céshtjeve Gjygésore) dhe pércaktimin e ndryshimeve
té nevojshme.

Lidhur me metodén e paré, rekrutimi i juristéve qé do té ndihmojné stafin administrativ té
gjykatés éshté njé nga angazhimet mé té réndésishme té kétij memorandumi, i cili filloi té
jetézohet me shpalljen e vendeve vakant pér kéto pozicione. Kriteret e punésimit né kéto
pozicione kérkonin pérfundimin e masterit dhe eksperiencé pune prej minimumi 2 vietésh.'
Bazuar né metodologjiné e ndjekur pér rekrutimin e kétij ekipi'!, vihet re se pér njoftimin

9 Sipas njé vlerésimi té GJL, ¢éshtjet té ndara sipas fushave vlerésohet té jené: 51% civile, 32%
administrative; 17% penale.

10 Kérkesat miniale pér rekrutimin e kétij stafi jané:
. Té jeté diplomuar né drejtési nga njé universitet i akredituar, pas pérfundimit té ciklit

té dyté té studimeve. Kandidatét qé kané edhe njé diplomé “Master i shkencave” né
drejtési, po ashtu nga njé universitet i akredituar, do té kené pérparési;

. Té keté pérvojé profesionale jo mé pak se 2 (dy) vjet né njé prej kétyre: né sistemin
gjyqésor ose né prokurori, né njé pozicion juristi brenda administratés publike, né njé
nga profesionet e lira té ligjit, né profesionin e avokatit, ose né ndonjé pozicion tjetér
ekuivalent né sektorin privat ose organizatat ndérkombétare.

. Kombinimi i pérvojés praktike té lartpérmendur me mésimdhénien né fushén e
drejtésisé do té merret né konsiderate.

11 Metodologjia e rekrutimit dhe pérzgjedhjes t¢ NUNCP-sé
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lidhur me pozicionet vakante ishin marré 282 aplikime té plota prej té cilave 139 prej tyre
plotésonin kriterin e vendosur lidhur me ekperiencén profesionale, e cila duhet té jeté jo mé
pak se dy vite. Nga kéta, 86 persona plotésonin kérkesén pér Provimin e Avokatisé dhe u
shqyrtuan késhtu pér kriterin e totalit 1¢ viteve t¢ eksperiencés. Né pérzgjedhjen e kandidatéve né
kété piké u ndoq metodologjia e ndarjes sé¢ kandidatéve né t€ nénkualifikuar (mé pak se 2 vite
pérvojé pune) dhe kandidatét e vlerésuar si té mbikualifikuar (6 ose mé shumé vite pérvojé
pune), té cilét né fakt nuk u pérzgjodhén pér listén e shkurtér pasi u zbatua kriteri i 2-1¢ deri né mé
pak se 6 vite pérvojé lidhur me fushén e punés, si kohézgjatja optimale pér kété pozicion. Konkretisht
né listé u filtruan vetém 32 kandidaté té cilét mé pas ju nénshtruan provimit me shkrim.

Pérdorimi i késaj metodologjie mund té ndikojé né eficencén e kétij ekipi, duke gené se
jashté listés pérfundimtare qé do t'i nénshtrohej mé pas provimit kané mbetur kandidaté té
mbikualifikuar, pra me pérvojé pune mé shumé se 6 vite.

Referuar pagesés mujore bruto prej 87.000 lekésh dhe detyrave qé ky ekip ndérmerr, té
tilla si:

* kategorizimi i ¢€shtjeve (penale, civile, administrative) né nénkategori;

* analizimi i dosjes té ¢éshtjes, sipas rendit kronologjik té regjistrimit té saj, nén udhézimet
e késhilltarit ligjor;

e pérgatitja e raporteve javore mbi numrin e ¢éshtjeve té trajtuara dhe mbi numrin e
raporteve t€ plotésuara mbi ¢éshtjet;

* plotésimi i formularit dhe raportit mbi ¢éshtjen me té dhénat e nevojshme.”"

tregon se réndésia e kétij ekipi dhe pérgjigjesité e tij shkon pértej ndjekjes sé procedurave
burokratike/administrative. Kategorizimi i ¢éshtjeve dhe nénkategorizimi i tyre kérkon njé
formim mjaft té miré né fushat respektive dhe analizimi i dosjes po ashtu népérmjet hartimit
té njé “relacioni” dhe formulari lidhur me té, kérkon njé nivel té caktuar profesionalizmi.

Mendojmé se pérdorimi i njé metodologjie t€ tillé s’kualifikuese pér kandidatét e
“mbikualifikuar” nuk ndihmon dhe nuk éshté efikas pér veté réndésiné qé ka kjo strukturé.
Pérkundrazi, pérzgjedhja e aplikuesve qé shprehin vullnetin pér té kontribuar né njé situaté
kaq delikate né té cilén ndodhet Gjykata e Larté, té cilét kané njé eksperiencé shumévjecare
profesionale, duhet té prioritizoheshin né procesin e rekrutimit t€ népunésve.

Gjithashtu paga e ofruar éshté njé pagé “nxitése” edhe pér njé person me eksperiencé mbi
6 vjet, ndaj éshté e paargumentuar miré se pse kéta persona jané pérjashtuar nga mundésia
e konkurimit. Edhe mé e paqgarté éshté vendosja e kriterit té eksperiencés né mésimdhénie
qé éshté preference, si jo relevant pér pérshkrimin e detyrave té pozicionit té punés. Pér
shembull ¢faré pérparésie do té kishte njé pedagog i té drejtés agrare (pa marré né konsideraté
cksperienca té tjera), lidhur me kété pozicion. Vendosja e kritereve sidomos kur ato jané
skualifkuese automatikisht né konkurime té tilla duhet té jené té miré analizuara dhe né
pérputhje me kérkesat e vendit t€ punés pér té cilin aplikohet. Vihet re shpeshheré se kéto
kritere jané formale dhe nuk 1 pérgjigjen qéllimit pér té cilin vendosen, pérvegse krijojné
diskriminim te njé kategori subjektesh té kualifikuar.

12 http://klgj.al/thirrje-per-aplikim-date-15-05-2020/
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Nga ana tjetér, ndihmés magjistratét gjithashtu, sipas ligjit “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve”, neni 2, gérma “h” jané té gjithé gjyqtaré t€ komanduar pér t€ ndihmuar
ata né Gjykatén e Larté ose né Gjykatén Kushtetuese né trajtimin e ¢éshtjeve. Pér kété
qéllim, veprimtaria e tyre pérfshin, né vecanti, kryerjen e kérkimit ligjor dhe pérgatitjen e
opinioneve me shkrim pér ¢éshtje ligjore materiale ose procedurale. Pra veprimtaria e njé
ndihmésmagjistrati t€ komanduar éshté shumé e ngjashme me até té népunésit t¢ NUNCP,
por kérkesat pér rekrutimin e kétyre té fundit jané mé pak rigoroze ndonése réndésia e
detyrés sé tyre éshté pothuaj e njéjté. Pér mé tepér, me pérjashtim té rasteve kur né ligj
parashikohet ndryshe, magjistratét e komanduar, té cilét kané ushtruar mé paré funksionin e
magjistratit, vazhdojné té marrin pagén né pérputhje me kriteret e karrierés dhe vjetérsisé pér
funksionet e kryera mé paré (neni 13 1ligjit). Pra dhe veté kategorizimi i pagés béhet né varési
té eksperiencés sé tyre t&€ méparshme, ndérkohé qé paga e té gjithé ekipit t¢ NUNCP-s¢ éshté
e njéllojté pavarésisht karrierés apo vjetérsisé pér detyrat e kryera mé paré.

Duke u rikthyer te arsyeja e ngritjes sé ekipit t¢ NUNCP gé éshté rritja e ritmit me té cilin
trajtohen ¢éshtjet gjygésore, pér t€ mundésuar qé késhilltarét ligjoré té pérqendrohen mé tepér
te relacioni i ¢éshtjeve, sesa te detyrat administrative. Njé pérgatitje mé efikase e ¢éshtjeve
do té béjé t&¢ mundur qé gjyqtarét e Gjykatés sé Larté ta rrisin numrin e ¢éshtjeve qé ata
pérfundojné/mbyllin ¢do muaj. Né kété kuptim népunési do té ndihmojné késhilltarét ligjoré
té Gjykatés s¢ Larté, duke pérmbushur funksione dhe detyra administrative:

*  Duke ndjekur planin e punés, té pércaktuar sipas llojit té€ ¢éshtjeve (penale, civile dhe
administrative), i kategorizon ¢éshtjet né nénkategori;

* Analizon secilén dosje té ¢éshtjes, sipas rendit kronologjik té regjistrimit té saj, nén
udhézimet e késhilltarit ligjor;

* Pér ¢do ¢éshtje, plotéson formularin e raportit mbi ¢éshtjen me té dhénat e nevojshme,
bazuar né trajnimin dhe udhézimet e marra nga gjykata dhe ia kalon até késhilltarit ligjor.

*  Pérgatit raporte javore mbi numrin e ¢éshtjeve té trajtuara dhe mbi numrin e raporteve
té plotésuara mbi ¢éshtjet.

Pra, si¢ duket, ekipi dhe kéta punonjés do té kryejné njé pjesé apo té gjitha funksionet e
ndihmésve t€ sotém ligjoré. Ata do té studiojné dosjen dhe pérgatisin relacion pér vendimet e
méparshme, pretendimet e paléve, problemet ligjore, si dhe japin mendim nése rekursi duhet
pranuar apo refuzuar, né bazé t€ té cilit gjyqtarét vendosin.

Vlen t€ vihet né pikpyetje cilésia e relacioneve, duke pasur parasysh eksperiencén e pakét té
kétyre népunésve pérballé pérgjegjésisé s¢ madhe né bérjen e relacionit té njé dosje gjyqésore
ku diskutohen ¢éshtje té njehsimit té praktikés gjyqésore. Duhet théné se duke pasur parasysh
réndésiné e pérgjegjésive té pérfshira, nevoja pér rritje t€ numrit té personelit nuk duhet té
nénkuptojé kritere mé pak té rrepta pérzgjedhjeje. Nga sa u vu re mé sipér kriteret e vendosura
pér kéta punonjés jané relativisht té uléta. Garancité né kété rast mund t€é kompensonen mes
trajnimeve té€ vazhdueshme té kétij stafi.

Lidhur me metodén e dyté, Memorandumi parashikon:

* mbéshtetjen e nevojshme teknike pér té realizuar hartézimin gjithépérfshirés té procesit
té punés pér té gjitha proceset aktuale né kété gjykaté;
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e pércaktimin e proceseve mé efikase, té cilat té jené né pajtim me kodet proceduralé té
rishikuar, me ligjet e reformés dhe me modelet e praktikave mé té mira;

* bashképunimin me eksperté pér té pérfunduar vlerésimin e sistemit aktual t&¢ ICMIS-it
(Sistemi i Integruar i Menaxhimit té Céshtjeve Gjyqésore) dhe pércaktimin e ndryshimeve

si¢

(13

té nevojshme, mbéshtetur né hartézimin e proceseve té punés nga “si¢ jané” né
duhet té jené”;

* bérjen e vlerésimeve buxhetore dhe financiare pér modifikimet né sistemin ICMIS, e cila
konsiderohet si thembra e Akilit né sistemin aktual gjyqgésor.

c. Udhérréfyesi pér efikasitetin e Gjykatés sé Larté dhe reduktimin e stokut té
¢éshtjeve té prapambetura 2020-2021

Né Korrik 2020 u prezantua Udhérréfyesi pér funksionimin e Gjykatés sé Larté. Udhérréfyesi
éshté njé plan veprimi i qarté, i cili synon té garantojé aksesin e domosdoshém né drejtési,
uljen e numrit té ¢éshtjeve gjygésore, vendimmarrje té strukturuar e t€ qendrueshme drejt
orientimit té praktikés gjyqésore.

Angazhimet dhe elementet e kétij dokumenti politikash paraqesin réndési té vecanté né
realizimin e gélimit t€ evadimit t€ dosjeve gjyqésore, ndaj ato jané pjesé e monitorimit qé
gendra Res Publica ka béré né kuadér té kétij projekti, rezultatet e sé cilave gjenden né vijim.

d. Ndryshimet ligjore, Mars 2021

Pas vetém 4 vitesh nga miratimi 1 tyre né kuadér té reformés né drejtési, 10 ligje té paketés
ligiore “Ligjet organike” dhe kodet e procedurave u amenduan, duke pasur né fokus edhe
uljen e fluksit té dosjeve, dhe pakésimin e efekteve negative té reformés né kété kuadér.

Ky fluks ndryshimesh ligjore prekin drejtpérsérdrejti veprimtariné e organeve té sistemit té
drejtésisé, ku ndér to edhe até té Gjykatés sé Larté. Né fokus té kétyre ndryshimeve éshté
edhe rritja e eficencés sé gjykatave dhe korrigjimi i efekteve negative té pakésimit té€ numrit
té gjyqtaréve pér shkak té procesit “veting”. Njé nga zgjidhjet e ofruara ka qené edhe ulja e
numrit t€ trupés gjyqésore pér disa lloj ¢éshtjesh. Kéto ndryshime kaluan me njé urgjencé
té pajustifikuar dhe shumé té kritikuar edhe nga aktoré politiké dhe shoqéria civile. Késhtu
kéto ndryshime jané béré pérmes procedurave antikushtetuese, pa transparencé. Nuk u
respektuan kérkesat e nenit 83 té Kushtetutés, pika 3 sipas sé cilés nuk mund té miratohen
me proceduré té pérshpejtuar Kodet. Konkretisht jané dashur mé pak se 30 dité qé kéto
ndryshime té miratoheshin. (depozitimi i kérkesés né kuvend éshté mé 25 Shkurt 2021 dhe
data e miratimit éshté 23 Mars 2021).

Né kété kuptim, problematikat e konstatuara sa i takon mbingarkesés sé punés né gjykata
mund té kishin gjetur zgjidhje mé té plota, pa cenuar né ményré té€ packuilibruar parime té
tjera si¢ cituam mé sipér. Qeveria qé ka béré mbrojtjen e projektligjeve, ashtu edhe deputetét
qé€ kané gené formalisht propozues pér ndryshimet, nuk i kané kapacitetet e mjaftueshme pér
té identifikuar dhe vlerésuar realisht mungesat apo problematikat qé has pushteti gjyqésor.
Vetém mes njé procesi konsultimi gjithpérfshirés, miré analizimit, studimit, do té¢ mund té
arrihej njé vlerésim objektiv dhe zgjidhje qé té garantonte nevojén e qytetaréve pér njé drejtési
té shpejté, por edhe cilésore.
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Théné sa mé sipér, né vijim éshté njé tablo me t€ gjitha ndryshimet ligjore qé prekin
veprimtariné e késaj gjykate dhe si kontribuojné kéto ndryshime né uljen e numrit té dosjeve.

Ndryshimet né Kodin e Procedurés Civile

Sipas relacionit shoqérues t€ projektligjit”’, ndryshimet né Kodin e Procedurés Civile vijné
si rezultat 1 evidentimit té njé séré problematikave té véna re gjaté zbatimit né praktiké té
kétij ligji (miratuar me shumicé té cilésuar), qé lidhen kryesisht me vendimet pér caktimin
e juridiksionit dhe kompetencés té gjykatave, shqyrtimin e ankimeve, depozitimin dhe
shgyrtimin e rekurseve, gjykimin pér njehsimin ose ndryshimin e praktikés gjyqésore,
shqyrtimin e ¢éshtjeve nga gjykata, si dhe vendimet e Gjykatés sé¢ Larté. Né vijim paraqjiten
ndryshimet me efektet e pritshme qé do té sjellin kéto ndryshime né kuadér té uljes sé
ngarkesés sé Gjykatés sé Larté.

¢ NEé nenin 35 éshté shtuar njé paragraph me pérmbajtje: Pér njésimin dhe zhvillimin
e praktikés gjyqésore, Gjykata e Larté gjykon né kolegj me trup gjykues té
pérbéré nga 5 gjyqtaré. Gjykata merr né shqyrtim ¢éshtje si pér njésimin ashtu edhe
pér ndryshimin e praktikés gjyqésore, por nuk ishte e pércaktuar qarté, nése té dyja kéto
do té shqyrtoheshin né Kolegjet e Bashkuara. Me ndryshimet e nenit 35 dhe nenit 481
éshté béré njé “ndarje” e punéve, ku né ményré eksplicite, pércaktohet se ¢éshtjet pér
njehésim dhe zhvillim té praktikés gjyqésore do té shqyrtohen né trupé gjykuese me
5 gjyqtaré, duke 1éné késhtu pér shqyrtim né Kolegjet e Bashkuara vetém ¢éshtjet pér
ndryshim té praktikés gjygésore. Kjo né fakt, mund té ndikojé né shpejtésiné e procesit té
shqyrtimit té ¢éshtjeve té prapambetura, sidomos pér ato ¢éshtje ku éshté e nevojshme té
béhet njésimi 1 praktikés apo zhvillimi 1 saj, t€ cilat mund té jené mé té shumta né numér,
duke marré parasysh se shqyrtimi né Kolegjet e Bashkuara kérkon pjesémarrjen e gjithé
gjyqtaréve, pér pasojé angazhon energji dhe burime njerézore mé té médha.

*  Gjykata né ¢do fazé dhe shkallé té gjykimit, qofté edhe kryesisht, pér ¢éshtjen qé shqyrton
mund t€ vendosé nése ¢éshtja bén pjesé né juridiksionin gjyqésor apo administrativ. Sipas
modelit té nenit 9, té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
kundér vendimit té¢ ndérmjetém qé rrézon kérkesén pér nxjerrjen e ¢éshtjes jashté
juridiksionit, nuk lejohet ankim. Kjo dispozité nuk éshté zbatuar nga gjykatat, pasi
éshté marré pér bazé parashikimi i Kodit t€ Procedurés Civile, nenit 59, sipas té cilit
kundér kétij vendimi lejohet ankim i veganté. Pikérisht kjo dispozité u ndryshua dhe u
pérshtat me modelin e nenit 9 pér gjykimet administrative. Sipas kétij ndryshimi, do té
lejohet rekurs i veganté (njé term qé tashmé ka zévendésuar até té€ ankimit té veganté)
drejpérdrejté né Gjykatén e Larté, vetém nése gjykata vendos pér nxjerrjen e ¢éshtjes
jashté juridiksionit gjyqésor, por jo kur e pranon até. Lidhur me vendimet pér pranim
juridiksioni do t€ lejohet ankim né Gjykatén e Apelit (jo mé drejtpérdrejté né Gjykatén
e Larté), sé¢ bashku me vendimin pérfundimtar ose jopérfundimtar. Pra duket se jo
vetém éshté vendosur té béhet njé filtrim i ¢éshtjeve lidhur me juridiksionin qé mund té
paragitur rekurs né Gjykatén e Larté (duke i kufizuar rastet) por edhe lidhur me gjykatat
e rretheve, ku procesi mos té ndérpritet apo zvarritet ne rast se ajo gjykon se ¢éshtja hyn
né juridiksion gjyqésor, duke lejuar logjikisht kundérshtimin e juridiksionit vetém pas
dhénies sé njé vendimi pérfundimtar ose jo.

13 https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20210227124921Relacion%208116.pdf
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Megjithaté vihet re se né nenin 60 t€ Kodit, nuk jané béré ndryshimet e nevojshme, pér té
harmonizuar ndryshimet me nenin pararendés. Konkretisht né nenin 60 parashikohet se:

“Kur njé institucion shtetéror pretendon se mosmarréveshja qé ka pranuar gjykata pér njé shqyrtim
hyn né juridiksionin administrativ, mosmarréveshja gjidbet nga Gpykata e Larté me kérkesén
¢ institucionit shtetéror ose té prokurorit. Gyykimi i filluar pezullobet derisa 1t jepet vendimi pér
zgidhyen e mosmarréveshjes pér juridiksionin. Gjykata mund 1€ marré vetém masa pér sigurimin e
padisé dhe 1 kryejé veprime procedurale gé nuk presin.”

Nga pérmbajtja e késaj dispozite kuptojmé se kemi t€ béjmé me rastin kur njé gjykaté
pranon juridiksonin gjyqésor, por nga ana tjetér institucioni shtetéror qé éshté palé né
proces pretendon té kundértén, pra qé ¢éshtja bén pjesé né juridiksionin administrativ.
N¢é kété rast, si ¢céshtje lidhur me juridiksionin, mosmarréveshja duhet té zgjidhet né
Gjykatén e Larté me kérkesén e veté institucionit shtetéror/prokurorit, duke pezulluar
gjykimin né shkallén e paré. Kjo dispozité duket se na rikthen né gjendjen fillestare
(para ndryshimit té nenit 59), pér rastet kur pala pretenduese éshté institucion shtetér.
Ky konfuzion mes dy dispozitave sjell dy pasoja negative: s€ pari vendos né pozité jo
té barabarté palét, né varési nése pala pretenduese éshét palé private apo institucion
shtetéror dhe sé dyti, sjell konfuzion dhe mbivendosje normash, ku nuk kuptohet se cila
do té jeté baza ligjore ku palét do t€ mbéshteten, lidhur me kété ¢éshtje.

Sipas ndryshimeve né nenin 62, vendimet mbi kompetencén pér gjykimin e
mosmarréveshjeve do té ankimohen me vendimin pérfundimtar ose jo pérfundimtar,
duke lehtésuar késhtu né kété piké punén e Gjykatés sé Larté, ku mé paré i gjykonte
drejpérdrejté ajo ¢éshtjet lidhur me kompetencén.

NEé rastin kur gjykata konstaton (neni 61) se nuk éshté kompetente pér ¢éshtjen i kalon
aktet gjykatés qé éshté kompetente, dhe cdo konflikt kompetence ndérmjet gjykatave,
ndonése s’lejohet, gjykata ka té drejté té parashtrojé prané Gijykatés sé Larté, e cila
shgyrton né dhomé késhillimi me trup gjykuese té pérbéré nga tre gjyqtaré. Procedura né
lidhje me kété piké ka mbetur e pandryshuar.

Po késhtu, jané kryer ndryshimet e nevojshme né nenin 75, lidhur me shqyrtimin e
kérkesés sé pérjashtimit té gjyqtarit t€ Gjykatés sé Larté, duke parashikuar se lidhur me
kéto kérkesa tashmé do té vendosé njé gjyqtar tjetér i késaj gjykate, dhe jo njé trup gjykues
prej 3 gjyqtarésh, gjé e cila do té pasojé me uljen e ngarkesés sé gjykatés.

Nenet 466 dhe 467 té Kodit té Procedurés Civile kané parashikuar dy raste kur kundér
vendimeve té apelit lejohet rekurs 1 vecanté, respektivisht rasti kundér vendimit té gjykatés sé
apelit pér prishjen e vendimit 1¢ gjykatés sé shkallés sé paré dhe pushiniin e céshtjes (neni 466) dhe kundeér
vendimit 1€ gjykatés sé apelit pér prishjen e vendimit té gjykatés sé shkallés sé pare, térésisht ose pjesérisht,
dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigiykim. Me kéto dispozita duket se ligjvénési ka dashur té rrisé
kategorité e rasteve kur béhet rekurs i veganté (me afat 5 ditor) me géllim pérshpejtimin
e shqyrtimit té ¢éshtjeve té tilla (afatet e nenit 470), né Gjykaté té Larté duke mos lejuar
késhtu “gvarritien e tyre” duke marré parasysh se afati pér té shqyrtuar kéto ¢éshtje éshté
30 dité. (neni 470). Mé paré kundér njé vendimi té tillé lejohej rekursi brenda 30 ditéve
nga e nesérmja e njoftimit t€ vendimit né ményré té arsyetuar dhe shqyrtimi nga gjykata
nuk kishte prioritet.
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Né nenin 475 éshté shtuar njé fjali sipas sé cilés pala qé paraqet rekursin ka detyrimin
té argumentojé, nése ekzistojné shkaqet e rekursit (neni 472 1 Kodit). Kjo lehtéson
né té njéjtén kohé dhe punén e népunésve gjyqésoré, késhilltaréve dhe trupit gjykues
né shqyrtimin e rekursit, duke ndikuar né shpejtésiné e gjykimit. Pér mé tepér, éshté
rekomanduar (mund té paraqitet) forma zyrtare e miratuar nga KILGJ pér hartimin e njé
rekursi. Kjo ndihmon né orientimin dhe shqyrtimin e rekursit dhe shmang paraqitjen e
formave té ndryshme qé mund té konfondojné Gjykatén.

Ndryshimet e nenit 476 sjellin njé “mekanzém filtrimi” t€ rekurseve, qé lehtéson punén
e Gjykatés sé Larté, sipas sé€ cilés rekurset do t€ shqyrtohen paraprakisht nga gjyqtari/
relatori gé ka dhéné vendimin pér té paré nése rekursi paraget ose jo té meta. Kjo ndihmon
Gjykatén e Larté dhe shmang vonesat q¢ mund té krijohen né momentin e paraqitjes
sé rekursit, nése rezulton se ai paraqet té€ meta. Gijithashtu sanksionimi shprehimisht i
detyrimit té gjykatés pér té njoftuar palén pér plotésim té metash brenda afatit 5 ditor,
do té reduktojé edhe ¢éshtjet qé riktheheshin pér gjykim, pas konstatimit té Gjykatés
Kushtetuese té cenimit té aksesit né gjykaté, né rastet kur éshté vendosur mospranimi i
rekursit, pa 1 dhéné mundési palés té plotésojé té metat e konstatuara té rekursit.

Njé ndryshim t€ pérgjithshém ka pésuar neni 481, ku fillimisht, vihet re se kalimi i ¢éshtjes
pér njésim apo ndryshim nuk éshté mé njé e drejté ekskluzive e Kryetarit té Gjykatés sé
Larté, por dhe Kolegji Civil gé kryesisht apo me kérkesé té paléve mund té vendos nisjen
e késaj procedure. Kjo né fakt, ndihmon Kryetarin e Gjykatés sé Larté, por e shpérndan
njéherazi pérgjegjésiné/kompetencén pér t€ nisur kété proceduré dhe tek Kolegji Civil,
duke rritur késhtu vigjilencén dhe rrjedhimisht cilésiné né vendimmarrje.

Sé dyti, vendimi i ndérmjetém, pér nisjen e procedurés sé njésimit apo ndryshimit té
praktikés, pércakton se cilat ¢é€shtje do té shtrohen pér njésim/ndryshim, né ményré té
arsyetuar, gjé e cila ndihmon qé procedura té€ pérqéndrohet vetém né pikat e pércaktuara,
duke pérshpejtuar procesin e vendimmarrjes nga njéra ané dhe duke shtuar ngarkesén
e gjyqtarit, 1 cili do té duhet té arsyetojé vendimin. S€ treti, parashikimi qé vendimi i
ndérmjetém pér njesim/ndryshim té praktikés gjyqésore té publikohet né fagen e gjykatés,
do té ndihojé palét e treta, persona juridik publiké ose privaté té njihen dhe té paraqgesin
mendimet me shkrim, né rastin kur sé bashku me Avokaturén e Shtetit mund té ftohen
nga gjykata nése ¢mohet se kané njohuri té posacme pér ¢éshtjet ligjore té shtruara pér
njésim ose ndryshim té praktikés gjyqésore (1¢ formé e amicus curia). Edhe mendimet me
shkrim té kétyre subjekteve do té publikohen né fagen e gjykatés.

Ndryshimet né nenin 482 paraqesin disa pérparési. SE pari, datén dhe orén e shqyrtimit
nuk e cakton mé Kryetari i gjykatés, por gjyqtari relator i caktuar me short. Kjo do té sjelli
efekte né organizimin e punés dhe menaxhim mé té miré té kohés.

Sé dyti, referuar dhe mekanizmit té ndjekur nga GJL, ku prioritare jané ¢éshtjet e
prapambetura dhe ato t€ urgjencés, vihet re se kjo éshté inkorporuar dhe né Kod, ku
éshté parashikuar e drejta e palés pér ta kérkuar pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes pér
shkaqge veganérisht té rénda dhe té motivuara. Né fakt, ndonése kjo éshté né favor té palés
kur ndodhet né té tilla kushte, mund té ndodhé qé té keté abuzime, prané gjyqtarit mund



PER PERSHPE|TIIMIN E EVADIMIT TE DOSJEVE NGA GJYKATA E LARTE

té paraqiten kérkesa té shumta pér shqyrtim t€ pérshpejtuar, duke rritur késhtu volumin
e punés, marré parasysh qé gjyqtari duhet té paraqesé njé relacion té detajuar lidhur me
kété (pérgatitja e té cilit sigurisht merr kohén e vet). Njé korrigjim i mundshém 1 kétyre
efekteve mund té ishte 1énia e relacionit népunésve gjyqésoré dhe/ose késhilltaréve dhe
té miratohej nga gjyqtari.

* Neni 485 ka pésuar disa ndryshime. Pas ndryshimeve éshté parashikuar mundésia qé
Gjykata e Larté té vendosé mospranimin e rekursit kur nuk ndodhet brenda shkaqeve
té nenit 472 dhe gjithashtu mundésia pér té zgjidhur pérfundimisht ¢éshtjen, duke
ndryshuar vendimin e gjykatés sé apelit apo té shkallés sé paré, nése né ¢do rast zbatimi
1 ligjit procedural apo material nuk diktohet nga nevoja pér rishqyrtim apo rivlerésim té
fakteve dhe provave.

Kéto ndryshime do té ndikojné dhe shérbejné pér té shmangur “zvarritjen” e procesit té
zgjidhjes sé ¢éshtjes né térési, edhe pse né afatshkurtér mund té “mbingarkojé” punén e
gjykatés né kushtet ku ajo ndodhet tani.

Ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale

Sipas relacioni shogérues' ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale jané kryer si rezultat
1 evidentimit té njé séré problematikash qé lidhen kryesisht me pérbérjen e Gjykatés sé
Larté dhe trupin gjykues, shqyrtimin e ankimeve, paraqitjen dhe pérmbajtjen e rekurseve,
kundérrekursin, njésimin dhe ndryshimin e praktikés gjygésore, procedimet paragjykimore,
si dhe vendimet e Kolegjit Penal ose Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté. Kéto
ndryshime vijné paralelisht dhe né harmoni me ndryshimet e kryera né Kodin e Procedurave
Civile dhe ligjin nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, té ndryshuar (ligji nr. 49/2012). Meqgénése pjesa mé e madhe e ndryshimeve
jané pothuaj identike me ato té parashikuara né Kodin e Procedurés Civile, té cilat u trajtuan mé
sipér, mé poshté po evidentojmé dispozita té tjera té Kodit t€ ndryshuara dhe té paanalizuara.

e Ndryshimet né listén e ¢éshtjeve qé do té€ gjykohen nga njé gjyqtar dhe jo nga tre gjyqtaré
kané efekt té drejtpérdrejt né lehtésimin e ngarkesés sé gjyqtaréve dhe uljen e numrit té
¢éshtjeve té€ prapambetura. Konkretisht ¢éshtjet qé do té gjykohen jo me tre, por me njé
gjyqtar jané:

- kérkesat e paléve gjaté hetimeve paraprake;

- ankimi ndaj vendimit té prokurorit pér mosfillimin e ndjekjes penale apo
pushimin e ¢éshtjes pér kundérvajtjet penale;

- kérkesa e prokurorit pér pushimin e akuzés ose ¢éshtjes pér krimet;

- kérkesa e prokurorit pér dérgimin e ¢éshtjes né gjyq;

- kérkesa e prokurorit pér miratimin e urdhrit penal;

- kérkesat qé lidhen me ekzekutimin e vendimeve penale;

- kérkesat pér rivendosje né afat;

- kérkesat qé lidhen me marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja,

14 https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20210227124120Relacion%207905.pdf
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sipas titullit X té kétij Kodi;
- ¢do kérkesé tjetér té€ parashikuar né kété Kod apo né ligje té vecanta.

* Neni 264 parashikon rastet kur vendoset zgjatja e afateve té paraburgimit, e cila béhet
me vendim gjykate dhe né cdo rast mund té ankimohet. Me ndryshimet e fundit éshté
hequr mundésia t€ zgjidhnin veté palét, nése do t€ ankimonin vendimin né Apel apo para
Gjykatés sé Larté. Pas ndryshimeve ankimi béhet vetém né Apel, duke lehtésuar késhtu
punén dhe mbingarkesén qé ka tashmé Gijykata e Larté.

*  NEé nenin 435 éshté shtuar njé paragraf me kété pérmbajtje:

“Rekursi paragitet me shkrim brenda 45 ditéve nga e nesérmja e njoftinit 1 vendinmit 1 gjykatés sé
apelit. Afati pér paraqitjen e refursit kundér njé vendimi 1€ gjykatés sé apelit me 12 cilin éshté vendosur
prishja e vendimit dhe kthimi i akteve gykatés sé shkallés sé paré éshté 20 dité. Rekursi shqyrtobet
nga Gjykata e Lart¢ jo mié voné se dy muaj nga momenti i regiistrimit 12 tij né sekretaring gjygésore.”

Né kété dispozité éshté parashikuar e drejta e rekursit (sipas Kodit té Procedurés Civile
ishte emértuar rekurs i vecant€) pér t€ kundérshtuar vendimin e apelit ku éshté vendosur
prishja e gjykimit dhe kthimi pér gjykim né shkallén e paré. Né kété rast 1 vetmi ndryshim
éshté lidhur me afatet pér shqyrtim dhe paraqitje rekursi prané Gjykatés sé Larté.

* Neni 437, pas ndryshimeve té béra s¢ fundmi, duket se lehtéson gjykimin té paktén né
dhomé késhillimi duke vendosur rregullin e pérgjithshém pér shqyrtimin e ¢éshtjes pa
praniné e paléve, por vetém né raste specifike té€ pércaktuara né gérmén “a” dhe “b”,
ku: a) ¢éshtja paraget réndési nga piképamja e sé drejtés, pér njésimin ose zhvillimin e
praktikés gjyqésore; b) vlerésohet e nevojshme nga Kolegji Penal thirrja dhe dégjimi i
paléve pér shkak té problematikés ose kompleksitetit té ¢éshtjes, mund té béhet né prani
té tyre. Késhtu procesi i shqyrtimit, qofté dhe té ¢éshtjeve té prapambetura, mund té ecé
mé shpejt.

Ndryshimet né ligjin pér gjykimin e mosmarréveshjeve administrative

Kéto ndryshime kané ndjekur té njéjtin model me ato té kodeve, duke harmonizuar procedurat
e gjykimit né Gjykatén e Larté.

Vlen té theksohet rasti i ndryshimeve né nenin 63 té kétij ligji, ku parashikohen llojet e
vendimeve té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, duke parashikuar si risi vendimmarrjen
jopérfundimtare t€ mospranimit té rekursit né seancé gjyqésore. Kjo ka sjellé edhe shfuqizimin
e nenit 60/1, ku parashikohet se gjykata vendos né dhomé késhillimi mospranimin e rekursit,
né rastet kur éshté béré pér shkaqe té ndryshme nga ato qé parashikon neni 58 i kétjj ligji. Ky
parashikim éshté pérfshiré né shkronjén “a” té pikés 1 té nenit 63 t€ ligjit.

Ky parashikim éshté njésoj edhe né kodet e procedurve té trajtuara mé sipér.
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IV. PRAKTIKA E GJEDNJ DHE
PRAKTIKA TE TIERA TE MIRA

4.1. Hytje

Qéllimi 1 kétij kapitulli éshté té ofrojé modele qé adresojné dhe parandalojné vonesat né
procedurat gjyqésore, bazuar né praktika té mira dhe mekanizma ligjoré té miratuara nga vendet
e tjera té Késhillit té¢ Evropés, me theks né pérshpejtimin e procedurave né pritje té gjykatave
né krye t€ hierarkisé gjygésore (Gjykata e Larté / Gjykata Kushtetuese), me shpresén se kéto
praktika mund té shérbejné si njé burim frymézimi pér autoritetet kompetente shqiptare.
Njé vémendje e vecanté vihet mbi mekanizmat ligjoré, efektiviteti dhe pérshtatshméria e té
cilave u miratua nga Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut (refuar mé tutje si “Gjykata”).
Duhet té theksohet né kété aspekt se jané dorézuar ¢éshtjet e para né lidhje me pretendimet
pér shkelje té té drejtave té ndryshme té mbrojtura sipas Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut (kétu e tutje “Konventa”) pér shkak té mosfunksionimit té Gjykatas sé Larté dhe
asaj Kushtetuese."”

Ky kapitull pérbéhet nga tre seksione. Né seksionin e paré, jepen njé séré sugjerimesh né
lidhje me miratimin e masave té pérkohshme dhe “ad hoc” me qéllim lehtésimin e numrit
té mbetur né pritje pér t'u gjykuar nga Gjykata e Larté si pér ¢éshtjet penale ashtu edhe
ato civile.

Né seksionin e dyté, do té parashtrohen sugjerime té bazuara né praktikat mé té mira
ndérkombétare né lidhje me miratimin e masave t€ pérhershme, té tilla si futja e kritereve
té reja té pranueshmérisé pér paragitjen e rekursit né Gjykatén e Larté, me synimin pér té

15 Shih Keta kundér Shqipérisé, nr. 9227/19, depozituar né 5 Shkurt 2019 dhe komunikuar né
3 Prill 2019; ¢éshtja ka té béjé me pamundésiné e pretenduar pér aplikantin pér té kundérshtuar
paraburgimin e tij para Gjykatés sé¢ Larté dhe Kushtetuese. Shih gjithashtu Bara k. Shqipérisé,
nr. 43391/18, depozituar né 4 Shtator 2018 dhe komunikuar Qeverisé Shqiptare né 15 Néntor
2018; né kété rast, aplikanti ankohet se mosfunksionimi i Gjykatés sé Larté shkel té drejtén e tij
pér tiu drejtuar gjykatés dhe ia pamundéson té pérdoré procedurat né té cilat ai kundérshton
vendimin e organit pérkatés pér ta eméruar até si Rektor té Universitetit t&€ Mjekésisé. Duhet té
theksohet se té dyja ¢éshtjet iu komunikuan Qeverisé Shqiptare né njé kohé rekord, déshmi kjo
e réndésisé qé i ka kushtuar Gjykata kétyre ¢éshtjeve.
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ndaluar ‘pérmbytje’ té ardhshme té ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté, duke mundésuar qé ajo té
pérgendrojé kohén dhe energjité e saj né shqyrtimin e ankesave né kohén e duhur. Duhet té
theksohet ndérkohé qé disa nga kéto masa (p.sh. formimi i trupés gjykuese me njé gjyqtar té
vetém, i cili do té vlerésojé pranueshmériné e ankesave) nuk jané vecanérisht té komplikuara
dhe mund té miratohen brenda njé periudhe té shkurtér kohe'®. Théné kjo, dhe né parim,
zbatimi prapaveprues i legjislacionit né lidhje me ¢éshtje thjesht procedurale (t€ tilla si p.sh.
gjykimi, me efekt prapaveprues, i njé ¢éshtje qé pret té€ gjykohet né Gjykatén e Larté nga njé
panel prej tre anétarésh né njé formacion me njé gjyqtar té vetém) nuk ngre ndonjé ¢éshtje
papérputhshmérie me Konventén."”

Sé fundmi, seksioni 1 treté pérmban njé listé té rekomandimeve drejtuar grupeve té ndryshme
té interesit né€ sistemin shqiptar té drejtésisé. Meqgenése, né njé té ardhme té parashikueshme
nuk ka shumé gjasa qé té keté reformé té legjislacionit pérkatés, duke pérjashtuar késhtu
mundésiné e njé reforme gjithépérfshirése té kritereve té pranueshmérisé pér plotésimin e njé
rekursi pér ¢éshtje té ligjit né Gjykatén e Larté (sé bashku reformat né Itali té paraqitura mé
poshté), u gjykua e késhillueshme qé té pérqendroheshim né rekomandime qé jané relativisht
té lehta pér t'u prezantuar né bazé té kornizés ligjore ekzistuese.

4.2. Rekomandimet pér trajtimin e ¢éshtjeve té prapambetura prané Gjykatés sé Larté
né bazé té standardeve té Gjykatés Evropiane té€ t€ Drejtave té Njeriut

a. Pérgjegjésia e shtetit shqiptar pér ¢éshtjet e prapambetura gjyqésore pérpara
Gjykatés sé Larté

Duhet té kujtojmé kétu se shteti shqiptar mban njé pjesé té madhe té pérgjegjésisé pér
problemin e pérhershém té ¢éshtjeve té prapambetura né Gjykatén e Larté, i cili u pérkeqésua
nga pasojat e procesit t€ Veting-ut (shkarkimet/doréhegjet e gjyqtaréve té€ Gjykatés s¢ Lart€)
dhe déshtimi 1 shtetit pér té parashikuar dhe adresuar paraprakisht kété ¢éshtje.

Né veganti, sipas pérvojés s¢ qendrés Res Publica, por edhe mendimit té profesionistéve
té shumté ligjor, shteti shqiptar shpesh paraget ankesa né Gjykatén e Larté duke e ditur
plotésisht miré se kéto burime ligjore nuk kané asnjé perspektivé suksesi ose jané haptazi
abuzive. Si tregues, Res Publica véren se aférsisht 50 ¢éshtje administrative né lidhje me
démshpérblimin e familjaréve té viktimave dhe té plagosurve nga shpérthimi i Gérdecit
jané aktualisht né pritje para Gjykatés sé Larté, pas paraqitjes s¢ rekursit nga Avokatura e

16 Sidoqofté, transferimi i ¢éshtjeve nga Gjykata Civile te Gjykatat Administrative pas hyrjes né
fuqi té Ligjit 49/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Gjykatave Administrative dhe
Mosmarréveshjet Administrative” nuk solli ndonjé pérplasje me Kushtetutén.

17 Shiko Beshiri dhe té tjerét k. Shqipérisé (dhjetor), nr. 29026/06, 17 Mars 2020, ku Gjykata vendosi
qé prezantimi me efekt prapaveprues i njé ligji qé synon adresimin e njé problemi té sistemit
té identifikuar né vendimin pilot té njé Gjykate dhe duke i shérbyer késhtu interesit publik, nuk
ishte né kundérshtim me Konventén, me Gjykaten duke vérejtur né vecanti se ligji i ri nuk kishte
ndonjé ndikim né vendimet qé ishin tashmé pérfundimtare qé kishin pércaktuar shumén e
démshpérbliit pér t'u paguar dhe / ose kishte urdhéruar rikthimin né natyré té pronés ish-
pronaréve.
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Shtetit dhe palét e paditura. N¢ dritén e vendimeve té proceseve penale né lidhje me ¢éshtjen
e sipérpérmendur, por edhe arsyetimin shumé té detajuar té gjykatave administrative né
vendimet e tyre pér dhénien e démshpérblimeve ndaj viktimave, éshté pothuajse e pamundur
qé Gjykata e Larté té rrézojé vendimet e gjykatave té apelit, pasi pérgjegjésia e shtetit pér
vdekjen e viktimave dhe / ose t€ aférmve t€ tyre éshté tashmé e pércaktuar pérfundimisht
dhe e mbéshtetur mbi njé jurisprudencé té konsoliduar té Gjykatés. Vendosméria e Shtetit
Shqjiptar pér t'i ankimuar kéto vendime, pa sjellé ndonjé argument bindés, por thjesht duke
kémbéngulur se pérgjegjésia e shtetit nuk mund té pércaktohet, nuk shérben pér asnjé géllim
té vlefshém (té€ tilla si p.sh. mbrojtja e financave té Shtetit), por vetém sa zgjat ankthin e
paditésve qé nuk mund té mbyllin njéheré e miré até kapitull tragjik té jetés sé tyre. Pér mé
tepér, né dritén e shkresave voluminoze té secilés ¢éshtje, si dhe ndryshimet shumé t€ imta
midis tyre pér ¢éshtje qé kérkojné rishikimin e ekspertizés teknike (né lidhje me vlerésimin e
sakté t€ demit pasuror e jopasuror qé do t’i jepet secilit padités, mbi faktoré té ndryshém si
p-sh. lidhja e tyre jetésore/emocionale me viktimén (at), dicka q¢ mund té konstatohet vetém
me ané té njé ekspertize psikologjike, e cila mé pas mund té kundérshtohet vetém me njé
akt tjetér ekspertimi psikologjik, koha qé Gjykata e Larté do t€ duhet t€ shpenzojé vetém né
ményré qé t€ rishikojé me kujdes kéto dosje - le té 1émé ménjané analizén e tyre né thellési -
do té jeté kohé shumé e gjaté, kohé e cila do té ishte mé miré té investohej me shqyrtimin e
rasteve té tjera.

b. Jurisprudenca e Gjykatés né lidhje me pérparésiné né shqyrtimin e ¢éshtjeve,
veganérisht né kontekstin e ngjarjeve t&¢ médha shoqérore dhe politike

Sipas Gjykatés, arsyeja e kohézgjatjes sé procesit gjyqésor duhet té vlerésohet né dritén e
rrethanave t€ ¢éshtjes dhe né pérputhje me faktorét e méposhtém: kompleksiteti i ¢éshtjes,
sjellja e kérkuesit dhe e autoriteteve shtetérore pérkatése dhe réndésia e interesit qé éshté
né rrezik pér kérkuesin né mosmarréveshje.'® Ndérsa ka pranuar qé né rrethana t€ caktuara
té jashtézakonshme (té tilla si tranzicioni 1 njé vendi nga njé regjim autoritar né njé regjim
demokratik) njé ¢éshtje e caktuar e prapambetur mund té tolerohet, ajo gjithashtu ka theksuar
se njé géndrim i tillé nuk u heq shteteve detyrimin pér t€ ndérmarré veprime pérmirésuese
“té menjéhershme” dhe pér té€ organizuar sistemet e tyre gjyqésore me qéllim qé té trajtojné
ndikimin e situatés sé jashtézakonshme né kohézgjatjen e procedurave gjygésore dhe té
sigurojné qé kjo “prapambetje e pérkohshme” té mos béhet e pérhershme.” Gjithmoné
sipas Gijykatés, shtetet qé gjenden né njé situaté té tillé duhet té vendosin mbi metodat e
“gjykimit ligjor”, t€ tilla si caktimi i pérparésisé sé ¢éshtjeve jo né bazé té datés kur ato jané
paragitur, por né shkallén e tyre té urgjencés dhe réndésisé dhe, né vecanti, pér interesin qé
éshté né rrezik pér personat né fjalé”, ose grupimi sé bashku i disa ¢éshtjeve té ngjashme

18 Comingersoll S.A. k. Portugalis¢ [DHM], 35382/97, 6 Prill 2000, paragrafi 19.

19 Bucholz k. Gjermanisé, nr. 7759/77, 6 Maj 1981, paragrafi 51. N& até rast, Qeveria e paditur
ia kishte atribuar ¢éshtjeve té prapambetura recesionit ekonomik qé ¢oi né njé rritje té
konsiderueshme té véllimit té ¢éshtjeve té¢ marrédhénieve té punés para gjykatave. Gjykata ka
béré vérejtje té ngjashme né lidhje me prapambetjet gjyqésore té grumbulluara pas bashkimit
té Republikés Federale té Gjermanisé (Siissman k. Gjermanisé [DHM], nr. 20024/92, 16
Shtator 1996) dhe rivendosjen e demokracisé né Spanjé (Unién Alimentaria Sanders SA kundér
Spanjés, nr. 11681/85, 7 Korrik 1989).

20 Zimmermann dhe Steiner k. Zvicres, nr. 8737/79. 13 Korrik 1983, paragrafi 29.
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dhe shqyrtimi i tyre sé bashku (qé mund té nénkuptojé qé ¢éshtjet e ngritura mé herét do té
shgyrtohen sé bashku me ¢éshtjet e paragitura mé voné para sé njéjtés gjykaté), né ményré
qé t€ formohet njé pamje mé gjithépérfshirése e ¢éshtjeve ligiore nén shqyrtim.” Duhet t€
theksohet né kété aspekt se Gjykata ka pérvetésuar né vitin 2009 (dhe qé prej asaj kohe ka
amenduar shumé ndryshime) njé politiké qé 1 jep prioritet pérshpejtimit t€ proceseve dhe
gjykimin e ¢éshtjeve mé té réndésishme dhe serioze. Sipas késaj politike, aplikimet hyrése
shpérndahen né njérén prej shtaté kategorive; te kategoria e paré dérgohen aplikimet g€ jané
mé té réndésishme dhe urgjente (p.sh. rastet kur Gjykata ka pranuar masa té pérkohshme
sipas Rregullit 39 té Rregullores sé Gijykatés) dhe ¢éshtjet e kategorisé sé shtaté lidhen me
aplikime qartazi té papranueshme. Céshtja e kategorisé sé paré do t€ trajtohet, né parim, para
njé ¢éshtje té kategorisé sé dyté e késhtu me radhé. Sé fundmi, vonesat mund t€ shmangen
gjithashtu nése gjykatat qé qéndrojné “né krye té hierarkisé” t€ kené mundésiné e nxjerrjes
s¢ njé vendimi pérfundimtar veté, né vend qé ta dérgojné ¢éshtjen né gjykata mé té uléta
pér rishqyrtim.** Ndérsa shmanget pérpilimi i njé liste té€ véshtiré dhe té shpejté t€ ¢éshtjeve
qé€ duhet té caktohen me pérparési né ¢do kohé, hulumtimet né jurisprudencén e Gjykatés
tregojné se ¢éshtjet e kujdestarisé sé fémijéve duhet t€ trajtohen me shpejtési”, vecanérisht
né rastet kur kalimi i kohés mund té keté pasoja té pakthyeshme né marrédhénien prind-
fémijé.** Mosmarréveshjet e punésimit nga natyra e tyre kérkojné shqyrtim dhe vendim té
shpejté®, vecanérisht né rastet kur shuma e diskutueshme e démshpérblimit ose tivendosja
e tij né puné éshté me réndési jetike pér jetesén e aplikantit.” Konsiderata té tilla zbatohen
né rastet kur paraqitésit e kérkesave jané t€ moshuar dhe/ose ata po ankohen pér té drejtén
e tyre pér njé pérfiim/pension qé éshté burimi i tyre kryesor i té€ ardhurave”, ose jané té
sémuré réndé®. Lidhur me procedimet penale, rastet kur i pandehuri mbahet né paraburgim
duhet té trajtohet me kujdes t€ vecanté, pér arsye qé mund té merren me mend”, po aq
kujdes kérkohet gjithashtu né rastet e ¢éshtjeve lidhur me dispozitat thelbésore té Konventés
si¢ éshté neni 2 (e drejta pér jetén) dhe nenit 3 (ndalimi i torturés, trajtimit ¢njerézor ose
degradues), apo dénimi.” Pér ilustrim, Gjykata ka konsideruar qé kohézgjatja e procedurave
té njé gjyqi pér marrédhénie pune, prej njé viti e nénté muaj para Gjykatés Franceze té
Kasacionit né njé ¢éshtje qé ishte caktuar me pérparési, do té konsiderohet e arsyeshme.”

21 Siissman k. Gjermanisé [DHM], op. cit., paragrafi 59.

22 Shih p.sh. Topallaj k. Shqipérisé, nr. 32913/03, paragrafi 77.

23 Hokkanen k. Finlandés, nr. 19823/92, 23 Shtator 1994, paragrafi 72; Niederboster k. Gjermanisé,
nr. 39547/98, 27 Shkurt 2003, paragrafi 39.

24 Tsikakis k. Gjermanisé, nr. 1521/06, 10 Shkurt 2011, paragrafi 64 dhe 68.

25 Vocaturo k. Italise, 24 Maj 1991, Seria A no. 206-C, paragrafi 17; Ruotolo k. Italise, 27 Shkurt 1992,

Series A no. 230-D, paragrafi 17; dhe Frydlender k. Francés [DHM], nr. 30979/96, 27 Qershor
2000, paragrafi 45.

26 Doustaly k. Francés, 23 Prill 1998, Raporti i gjykimeve dhe vendimeve 1998-1I, paragrafi 48,
Ruotolo k. Italisé, op. cit., paragrafi 117.

27 Codarcea k. Rumanisé, nr. 31675/04, 2 Qershor 2009, paragrafi 89, Mocié k. Francés, nr. 46096/99,
8 Prill 2003, paragrafi 22.

28 Henra k. Francés, nr. 110/1997, 29 Prill 1998, paragrafi 68.

29 Stogmiiller k. Austrisé, gjykimi i 10 Nentorit 1969, paragrafi 5. Shih gjithashtu Keta k. Shqiperisé,
op. cit.

30 Caloc k. Francés, nr. 33951/96, 20 July 2000, paragrafi 120.

31 Guichon k. Francés, nr. 40491/98, 21 Mars 2000.
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Gjykata gjithashtu ka béré njé dallim midis ¢éshtjeve qé jané né pritje para gjykatave té nivelit
mé té ulét dhe ¢éshtjeve qé€ jané né pritje para gjykatave té “larta” (té tilla si Gjykata e Larté
apo ajo Kushtetuese). Ndérsa né ményré té qarté té gjitha gjykatat duhet té€ pérpigen té japin
vendimet e tyre me shpejtési dhe efikasitet, Gjykata ka vlerésuar se né dritén e rolit g€ gjykatat
e “larta” (Gjykata e Laré, Gjykata Kushtetuese) luajné né promovimin e sigurisé juridike dhe
sigurimin e administrimit té duhur té drejtésisé brenda sistemeve té tyre gjyqésore pérkatése
- vecanérisht pas ngjarjeve té réndésishme shoqérore dhe historike, vonesat né gjykimin e
procedurave para gjykatave t€ tilla mund té justifikohen - né njé shtrirje mé té€ madhe se
vonesat para gjykatave té zakonshme — me kusht té parashikimit qé masat korrigjuese té
merren né ményré t€ menjéhershme. Késhtu pér shembull, kohézgjatja e procedurave prej dy
vitesh e shtaté muajsh para Gjykatés Kushtetuese Sllovene né lidhje me té drejtén e paditésit
pér paradhénie té pagesés s¢ pensionit té aftésisé sé kufizuar - i cili ishte burimi i tij 1 vetém 1
té ardhurave - u konsiderua se nuk shkel té drejtat e paditésit sipas nenit 6 (e drejta pér gjykim
té drejté brenda njé kohe té arsyeshme), pasi ¢éshtja e paditésit paraqiti njé kompleksitet
té pamohueshém pas shpérbérijes sé ish-Republikés Socialiste té Jugosllavisé dhe formimit
té shteteve té pavarura, si dhe nevojén shoqéruese qé Gjykata Kushtetuese té kalonte mé
shumé kohé dhe té mbajé mé shumé seanca pér kété ¢éshtje, né dritén e kompleksitetit
té saj, por edhe té réndésisé sé sqarimit té té gjitha aspekteve ligjore pérkatése té ¢éshtjes,
vecanérisht né dritén e paraqitjes sé¢ ankesave té tjera t€ shumta kushtetuese qé u ngritén
nga ¢éshtje té ngjashme faktike dhe ligjore.”” Gjykata gjithashtu ka konstatuar se Gjykatat e
Larta, pér shkak té rolit dhe pozités né sistemet ligjore vendase, nuk u kérkohet té pérfshijné
né gjykimet e tyre njé arsyetim té hollésishém kur thjesht u duhet té refuzojné njé rekurs si
t€ papranueshém, ose qé nuk ka asnjé shans “fitoreje”.”> Kéto patime zbatohen gjithashtu
né lidhje me shkallén e arsyetimit qé vendimet gjyqésore duhet té pérmbajné kur rishikimi
1 gjykatés mé té larté shqyrton ankimet (dmth. rastet kur paraqitja e njé ankimimi ose njé
rekursi nuk éshté automatike, por i nénshtrohet sé pari regjistrimit dhe dhénies sé njé kérkesé
pér té paraqitur njé ankesé).*

Parime té ngjashme jané té zbatueshme edhe né lidhje me ankimet kundér paraburgimit né
pritje pér gjykim prané gjykatave té larta, nése jané pérmbushur disa kushte té vecanta. Né
njé ¢éshtje té fundit kundér Turqisé, disa nga ankuesit argumentuan se paraburgimi i tyre
pér mé shumé se njé vit pas ankimimit para Gjykatés Kushtetuese nuk ishte “i shpejté” pér
géllimet e Nenit 5§4 t¢ Konventés. Né dritén e kompleksitetit té ¢éshtjes, té faktit se ngarkesa
e ¢éshtjeve té Gjykatés Kushtetuese turke ishte rritur gjaté gjendjes sé jashtézakonshme qé
ishte deklaruar né Turqi pas grushtit t€ pasuksesshém té shtetit, né vitin 2016 dhe aspekte
té tjera té rendit juridik turk (té tilla si rishikimi automatik i ligjshmérisé sé paraburgimit ¢do
tridhjeté dit€), ishin arsye pér té théné se nuk kishte shkelje t€ nenit 5§4 t¢ Konventés.”

Duke iu kthyer sérisht procedurave penale, Gjykata ka konsideruar se njé gjykim i zgjatur prej
njé viti e pesé muaj para Gjykatés sé Larté bullgare né lidhje me njé vepér mashtrimi bankar
do té konsiderohej afat i arsyeshém.*

32 Trickovic k. Sllovenisé, nr. 39914/98, 12 Qershor 2001, paragrafi 60 — 68.

33 Gorou k. Greqisé (nr. 2) [DHM], no. 12686/03, paragrafi 41. Shih gjithashtu Vevecka k. Shqiperisé
(dec), nr. 40554/04, 26 Maj 2020, paragrafi 52.

34 Kukkonen k. Finlandés (nr.2), nr. 47628/06, 13 Janar 2009, paragrafi 29

35 Sabuncu dhe Te Tjeret k. Turgise, nr. 23199/17, 10 Nentor 2020, paragrafet 197 — 200.

36 Kuibichev k. Bullgarisé, nr. 39271/98, 30 Shtator 2004
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Sé fundmi, Gjykata ka qené kritike ndaj avokatéve té cilét, pérmes veprimeve té tyre, sjellin
vonesa né proceduré, edhe pse arsyet e tyre mund t€ jené pjesérisht té vlefshme. Késhtu
né ¢éshtjen Stefanov kundér Bullgarisé, Gjykata konsideroi se njé gjobé prej 60 eurosh pér njé
avokat té caktuar kryesisht i cili refuzoi té pérfagésonte klientin e tij, né shenjé protesté qé ta
detyronte t’i parapaguante shpérblimin e parashikuar nga ligji ishte e arsyeshme dhe kishte

qéllimin legjitim t€ siguronte administrimin e shpejté t€ drejtésisé.”

c. Praktikat mé té mira dhe rekomandimet pér miratimin e masave pér orientimin e
procedurave para Gjykatés sé Larté né bazé té standardeve té Gjykatés Evropiane té
té Drejtave té Njeriut

Megjithése pér arsye té ndryshme, gjykata té tjera t€ larta gjithashtu jané pérballur me sfida
té ngjashme né lidhje me véllimin e ¢éshtjeve té prapambetura té dorézuara prané tyre pér
shqyrtim. Né té vérteté, edhe Gjykata duhej té merrte njé séré masash drastike me géllim qé
té zgjidhte ¢éshtjet e prapambetura gjithnjé e né rritje g€ jané né pritje prané saj.

7. Qasja e Gjykatés Evropiane 1é té Drejtave & Njerint né adresinin e ¢éshtjeve t¢ prapambetura

Gjykata e kuptoi herét qé pér shkak té pérmasés qé po merrte problemi i ¢éshtjeve té
prapambetura, ai nuk mund té zgjidhej thjesht duke rritur fondet pér Gjykatén né ményré
qé té mundésohej rritja e kapacitetit té stafit né Zyrén e Regjistrimit. Ajo qé duhej ishte njé
reformé rrénjésore. Kjo reformé u pércaktua né Protokollin 14 té¢ Konventés Evropiane pér
t€ Drejtat e Njeriut™®, i cili hyri né fuqi né 2010 dhe vértitej rreth dy boshteve kryesore.

Sé pari, u pérmirésua aftésia filtruese e Gjykatés me géllim qé t€ merrej me aplikime haptazi té
papranueshme. Kjo u bé e mundur me prezantimin e njé formacioni té ri gjyqésor, pérkatésisht
prezencén e njé gjyqtari té€ vetém, 1 cili éshté kompetent pér refuzimin e kérkesave haptazi té
papranueshme, duke lehtésuar késhtu numrin e mbetur té ¢éshtjeve prané Gjykatés. Né té
vérteté, né ditét e sotme shumica dérrmuese e kérkesave shqyrtohen nga njé gjyqtar i vetém.
Sipas té€ dhénave statistikore, Gjykata shqyrtoi 40.667 kérkesa dhe deklaroi té papranueshme
ose hoqi nga lista e rasteve 38.480 kérkesa (afro 95%); 33.288 prej tyre (87%) u shpallén té
papranueshme nga njé gjyqtar i vetém.”

NEé té njéjtén kohé, komitetet me tre anétaré kishin juridiksion pér té gjykuar né lidhje me
bazueshmériné e aplikimeve (dhe jo vetém vendimet e papranueshméris€); né lidhje me
céshtjet qé€ ishin shqyrtuar tashmé nga Gjykata dhe ishin pjesé e praktikés jurisprudenciale
tashmé té konsoliduar. Njé zhvillim qé pasoi kété gjé ka qené miratimi nga Gjykata né vitin

37 No. 35399/05, 27 Tetor 2015, paragrafi 64.

38 Dokumenti mund te aksesohet ne anglisht: https://www.echr.coe.int/Documents/Library_
Collection_P14_ETS194E_ENG.pdf

39 Shih Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, Analiza e statistikave 2019, Janar 2020, e

disponueshme ne Anglisht: https://ééé.echr.coe.int/Documents/Stats_analysis_2019_ENG.pdf,
faqe 4.
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2011% 1 institucionit 1¢ gykimit pilot, ku Gjykata shqyrton me pérpatési njé aplikim gé thekson
njé rend strukturor ose sistemik né kuadrin ligjor té brendshém, njé problem qé tashmé
éshté ose mund té béhet objekt i aplikimeve té shumta (qé¢ mund t€ rrisin numrin e ¢éshtjeve
té prapambetura t€ Gjykatés). Né kontekstin e njé gjykimi pilot, Gjykata zakonisht do té
japé urdhérime detyruese pér gjykatat vendase lidhur me masat qé duhet té ndérmarrin pér
té adresuar problemin. Gjykata gjithashtu ka mundésiné té shtyjé shqyrtimin e ¢éshtjeve té
ngjashme, me shpresén se shteti i paditur do t€ ndérmarré masa té€ shpejta nga té cilat mund
té pérfitojné edhe ankuesit e kétyre rasteve.

Sé dyti, kritere té reja t€ pranueshmérisé u prezantuan si pjesé e reformés rrénjésore té
Gijykatés. Késhtu, rastet kur aplikanti nuk mund té vértetojé se ai/ajo péson njé “disavantazh
1¢ réndésishém” pas shkeljes sé pretenduar té té drejtave t€ tij/saj parashikuar né Konventé né
ményré qé rastet kur aplikanti nuk ka pésuar njé disavantazh t€ réndésishém té deklarohen té
papranueshme, dhe u futén masa pér t'u marré né ményré mé efektive me raste té pérséritura.
Né té njéjtén ményré, Gjykata vendosi kritere administrative mé rigoroze. Késhtu, sipas
Rregullit 47 t€ Rregullores sé Gjykatés*, aplikantét tani mund té paraqesin njé kérkesé
duke plotésuar vetém njé formular t€ posagém aplikimi, i cili ka njé model standard prej
13 faqesh. Aplikanti duhet té pércaktojé né ményré té pérmbledhur faktet e ¢éshtjes dhe
argumentet e tij / saj ligjore. Informacioni i pérfshiré né formularin e aplikimit duhet té jeté
1 mjaftueshém pér t'1 dhéné mundési Gjykatés té pércaktojé natyrén dhe fushén e aplikimit
dhe, si 1 tillé, formulari i plotésuar i aplikimit duhet té mjaftojé. Déshtimi né plotésimin e
formularit né pérputhje me udhézimet e gjykatés, t€ dhéna né Udhézuesit Praktik passjell

mospranueshmériné e aplikimit.*

u. Pérmbledlye e masave t¢ miratuara nga Shtetet Anétare t¢ Késhillit & Evropés me géllim adresimin e
céshtjeve t¢ prapambetura né gjykata

Shumé shtete anétare té Késhillit t¢ Evropés jané pérballur dhe disa ende po pérballen, me
problemin e numrit té madh té ¢éshtjeve t€ prapambetura prané gjykatave té tyre. Nisur ngakjo,
shumica e tyre zbatuan reforma té gjera apo krijuan mekanizma ligjoré me géllim zvogélimin
e numrit t€ ¢éshtjeve t€ mbetura dhe parandalimin e formimit té tyre né té ardhmen. Disa nga
kéto reforma dhe masa jané pérshkruar mé poshté. Né funksion té qéllimit té kétij studimi,
fokusi éshté vendosur vetém né masat g€ u miratuan nga Komiteti i Ministrave té Késhillit
té Evropés ose nga Gijykata. Sé fundmi, rikujtojmé se pérgjaté gjithé kétij dokumenti theksi
éshté vendosur te mekanizmat parandalues, dhe jo thjesht t€ ata kompensues, pér adresimin
e ¢éshtjeve té prapambetura né gjykata.

Disa shembuj té masave té ndérmarra né kontekstin e reformave gjithépérfshirése gjygésore

paraqiten né vijim.

40 Kodifikuar né nenin 61 té Rregullores sé Gjykatés.

41 Rregullorja mund té aksesohet né gjuhén shqipe né adresén: https://www.echr.coe.int/
Documents/Rule_47_SQILpdf

42 Mund té aksesohet né gjuhén angleze né adresén: https://www.echr.coe.int/Documents/PD_

institution_proceedings ENG.pdf
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Sllovakia

Pas njé serie gjykimesh nga Gjykata né lidhje me kohézgjatjen e procedimeve, autoritetet
sllovake midis vitit 2007 dhe 2010, kryen katér reforma legjislative. Mé e gjera ishte ajo
e katérta, e njohur si reforma e madhe e Kodit té¢ Procedurés Civile (KPC), e cila ¢oi né
thjeshtimin e rregullimeve pér shérbimin e dokumenteve, zgjerimin e kapaciteteve té gjykatave
pér té shqyrtuar njé ¢éshtje pa seancé dégjimore dhe kufizimin e mundésisé qé gjykatat e
apelit dhe gjykatat e larta té kundérshtojné ose té prishin vendimet e dhéna nga njé gjykaté
mé e ulét, dhe t’1 kthejné ato pér rishikim.

Rikthimi i ¢éshtjes né njé shkallé mé té ulét éshté i mundur vetém kur gjykatat e uléta kané
gabuar haptazi me faktet e ¢éshtjes dhe zbatojné gabimisht ligjin; né ményré té ngjashme,
dhe pas futjes sé¢ parimit té rishikimit né procese gjyqésore, Gjykata e Larté tani mundet
propio motu/ kryesisht t€ ndreqé vendimet e gjykatés mé t€ ulét dhe té dalé me njé vendim
t€ formés s¢ preré né vend qé ta dérgojé ¢éshtjen pér rishqyrtim né gjykatat mé t€ uléta®.
Komiteti i Ministrave i Késhillit t&¢ Evropés, organi i ngarkuar me mbikéqyrjen e ekzekutimit
té vendimeve té Gjykatés nga Shtetet Anétare, konsideroi se kéto ndryshime, sé bashku me
masa té tjera, si¢ éshté alokimi mé 1 mir€ 1 personelit gjyqésor, ishin njé hap né drejtimin e
duhur dhe pérfundimisht mbylli mbikéqytjen e aktgjykimeve té Gjykatés.*

Republika (Ceke

Autoritetet Ceke ndérmorén njé séré masash té ngjashme né kontekstin e reformave ligjore
qé ata kryen. Qéllimi i kétyre masave ishte zvogélimi i ngarkesés sé gjyqtaréve, thjeshtimi
1 procedurave dhe parandalimi i vonesave. Ndér masat e ndérmarra ishin ri-pércaktimi i
detyrave t€ gjyqtaréve dhe personelit ndihmés si¢ jané népunésit e gjyqtaréve dhe prokuroréve
publiké, me kéta té fundit qé tani gézojné njé mandat mé té gjeré dhe kryejné detyra qé
deri voné kryheshin nga gjyqtarét. Masa té tjera pérfshijné inkurajimin e zgjidhjes miqgésore
dhe ndérmjetésimin midis paléve, kujdesin e vecanté né rastet familjare, vendimmarrjen e
shpejté né procedurat né lidhje me fémijét dhe mundésiné e ndérmjetésimit dhe zgjidhjen
paqgésore té mosmarréveshjeve midis prindérve®. Komiteti i Ministrave i ka vlerésuar kéto
masa pozitivisht dhe si rezultat mbylli mbikéqytjen e gjykimeve pérkatése.*

43 Action plan / action Report of the Slovak Government, DH-DD(2011)518E, 30 June 2011, e
aksesueshme ne Anglisht ne adresén: https://hudoc.exec.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22]Jakub
%22],%22display%22:[2],%22EXEClIdentifier%22:[%22DH-DD(2011)518E%22],%22EXEC
DocumentTypeCollection%22:[%22CEC%22]} fage 5.

44 Rezoluta CM/ResDH(2012)59[1] Execution of the judgments of the European Court of Human
Rights 110 cases against the Slovak Republic, mund té aksesohet né gjuhén angleze né adresén:
https://hudoc.exec.coe.int/eng#{“EXECIdentifier”:[“001-109748”]}

45 Komiteti i Ministrave, Supervision of the Execution of Judgments of the European Court of Human
Rights, 3rd Annual Report 2009, e aksesueshme né gjuhén angleze: https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680592ac5 ,
fage 121. Shih gjithashtu Action Report of the Czech Republic, DH-DD(2013)237, 26 Mars
2013, gjendet ne gjuhén angleze né linkun: https://hudoc.exec.coe.int/eng#{“EXECldentifier”:
[“DH-DD(2013)327E”]}

46 Rezoluta CM/ResDH(2013)89 Botdnkovd and Hartman and 69 other cases against the Czech
Republic Execution of the judgments of the European Court of Human Rights, gjendet né anglisht
né adresén: https://hudoc.exec.coe.int/eng#{“EXECldentifier”:[“001-122060”]}
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Ttalia

Vonesat e tepruara né procedurat administrative kishin ¢uar né formimin e njé numri té
pafundém té ¢éshtjeve té prapambetura. Si rrjedhojé, u miratuan njé séré masash té gjera, Kodi
i Procedurés Administrative (CAP) qé u miratua né 2010 prezantoi njé seri mjetesh efektive
procedurale g¢ mundésoi trajtimin e ¢éshtjeve té pazgjidhura dhe zgjidhjen me efikasitet té
¢éshtjeve té reja qé depozitoheshin né gjykaté. Pér shembull, gjykatat administrative tani
mund té dalin me njé vendim té formés sé¢ shkurtuar duke pérmbledhur arsyet themelore
kur gjykata véren se njé kérkesé éshté qartazi e bazuar ose, anasjelltas, dukshém e pabazuar.
Pér mé tepér, pasi vuri né dukje se shumé ¢éshtje para gjykatave administrative né lidhje
me prokurimet publike, autoritetet italiane morén njé séré masash me qéllim pérshpejtimin
e procedurave té tilla. Sipas Kodit té Procedurés Administrative, tani éshté e mundur té
pércaktohet procedura gjaté seancés dégjimore pér masat e pérkohshme / utrgjente, ndérsa
né ¢do rast procesi gjyqésor do té€ duhet té pérfundojé brenda 45 ditéve nga skadimi i afatit té
paléve pér t'u pérfshiré né proces. Pér mé tepér, u miratuan masa me qéllim t€ zvogélimit té
¢éshtjeve administrative, pér shembull futja e procedurave té thjeshtuara né dhoma dhe disa
metoda alternative té zgjidhjes s¢é mosmarréveshjeve.

Masat e pérshkruara mé sipér u shoqéruan me futjen e njé sistemi té fuqishém monitorimi
qé synonte sigurimin e té dhénave statistikore té pérditésuara dhe té besueshme pér numrin
e aplikimeve té paraqitura, té pérpunuara dhe né pritje para gjykatave administrative dhe pér
kohézgjatjen e tyre mesatare. Sistemi éshté zgjeruar né ményré qé t€ mbledhé informacione
edhe pér aspekte t€ tjera té procesit administrativ, té tilla si numti i masave té pérkohshme/
urgjente dhe vendimet e formés sé shkurtuar té miratuar.

Nuk vonoi shumé dhe kéto masa dhané rezultate. Késhtu né vitin 2015, pérkatésisht pesé
vjet pas miratimit t€ masave, u regjistrua njé rénie e konsiderueshme né numrin e ¢éshtjeve
té pazgjidhura para Késhillit té Shtetit dhe gjykatave administrative rajonale, me numrin e
mbetur té kérkesave né pritje para kétyre gjykatave nga 467.419 né 2011, né 268.246 (ulje
prej 43%) né 2015. Sa i pérket kohézgjatjes mesatare t€ procedurave para Késhillit té Shtetit,
informacioni 1 dhéné tregon se éshté mé pak se njé vit né ¢éshtjet e prokurimit publik dhe
rreth njé vit e gjysmé pér procedurat né lidhje me vendimet nga autoritetet e pavarura
administrative. Pér mé tepér, kohézgjatja mesatare e procedimeve pér t€ marré njé masé té
pérkohshme/urgjente éshté rreth 30 dité para Késhillit té Shtetit dhe 45 dité para gjykatave
rajonale administrative (30 dité né ¢éshtjet né lidhje me prokurimin publik). Duke shprehur
kénaqésiné e tij me kéto masa dhe ndikimin e tyre, Komiteti i Ministrave vendosi né 2016 pér
té mbyllur mbikéqyrjen né lidhje me 75 raste, por gjithashtu u kérkoi autoriteteve italiane té
intensifikojné pérpjekjet e tyre pér té zvogéluar mé tej numrin e prapambetur.’’

Té njéjtat masa u ndérmorén edhe né lidhje me procedurat penale. Pas ndryshimeve té
vitit 2017 né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale, theksi u vu né pérshpejtimin e
procedurave té vecanta té tilla si gjykimi i shkurtuar (gudizio abbrevriato) dhe marréveshjet e

47 Komiteti i Ministrave, takimi i 1273-te, 6-8 Dhjetor 2016 (DH), Decision regarding the
Abenavoli group v. Italy (Application No. 25587/94) Supervision of the execution of the European
Court’s judgments, e aksesueshme né link-un: https://hudoc.exec.coe.int/eng#{“EXECldentifier”:
[“CM/Del/Dec(2016)1273/H46-13"]}
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fajésisé. Ankesat té adresuara né Gjykatén e Larté né lidhje me marréveshjet pér pranimin
e fajésisé tani jané t€ kufizuara né rrethana shumé specifike, si¢ jané defektet né lidhje me
vullnetin e liré t€ té akuzuarit, dhe negocimi i fajésisé pér krime té lehta éshté tani i mundur
edhe né procedurat e apelit (concordato sui motivi d'appello). Ndryshime té ngjashme u prezantuan
gjithashtu né vitin 2018.

Njé numér i konsiderueshém i masave té miratuara synojné té kufizojné aksesin né Gjykatén
e Larté, prokurorét tani kané mé pak mundési pér t€ ankimuar vendimet e pafajésisé té
Gjykatés sé Larté t€ mbéshtetura nga gjykatat e apelit si dhe dénimet, ndérsa ankesat né
Gjykatén e Larté kundér vendimeve té marréveshjeve t€ fajésisé tani jané té pranueshme
vetém nése ankimohen pér moszbatim té rregullt té ligjit.

Né ményré t€ ngjashme, u prezantua njé proceduré e thjeshtuar pér disponimin e apelimeve
prima facie t& papranueshme para Gjykatés sé Larté. Rekurset tani mund té paragiten vetém
nga avokaté t€ regjistruar né njé listé té€ vecanté, ndérsa aplikohen gjoba mé té larta pér
ankesat e papranuara dhe padyshim ato abuzive. Pér mé tepér, Gjykata e Larté tani mund
té procedojé dhe té japé njé vendim pérfundimtar pa e dérguar ¢éshtjen né gjykatat mé té
uléta né mé shumé rrethana, ndérsa procedura pér korrigjimin e gabimeve né gjykime éshté
thjeshtuar. Sidoqofté, né té njéjtén kohé, dhe pér té siguruar qasje mé efektive né drejtési
pér paditésit, sipas ndryshimeve té reja, Gjykata e Larté éshté e detyruar t’u sigurojé paléve
informacion dhe argumente mé gjithépérfshirése né lidhje me vendimin e saj potencial pér
té refuzuar njé rekurs si té papranueshém, duke i dhéné késhtu njé mundési mé té miré
paditésit pér té paragitur kundér-argumentet pérkatése. Si rezultat i kétyre masave, shkalla e
pastrimit té Gjykatés sé Larté (d.m.th. ndryshimi midis ¢éshtjeve té reja dhe té pérfunduara
té shprehura né terma pérqindjeje) pér vitin 2016 ishte 110.7%, ndérsa kohézgjatja mesatare
e procedimeve pér té njéjtin vit ishte 240 dité*. Komiteti i Ministrave vuri né dukje kéto
zhvillime, mirépriti reformén né drejtésiné penale, por u béri thirrje autoriteteve italiane té
vazhdojné monitorimin e situatés dhe té€ kryejné njé vlerésim mé t€ hollésishém pér sa i
pérket ndikimit té reformés né pastrimin e ¢éshtjeve té prapambetura té gjykatave penale, né
vecanti ato para gjykatés s€ apelit ku situata dukej se vazhdonte té ishte problematike.*

#i. Masat | mekanizgmat ligioré gé mund 1 ndibmojné né trajtimin e numrit t¢ mbetur 1é céshtjeve prané
gykatave ¢ larta

Njé pérmbledhje e jurisprudencés sé Gjykatés zbulon se ajo ka mbéshtetur disa masa ad hoc
té miratuara nga shtetet me géllim pérshpejtimin e procesit, si dhe uljen e numrit té€ mbetur
té ¢éshtjeve té prapambetura té gjykatave t€ niveleve mé té larta. Duhet té theksohet se né té
gjitha kéto raste, Gjykata vuri theksin e veganté q¢€ kufizimet pérkatése ishin pércaktuar né ligj
ose ishin pércaktuar né njé praktiké té konsoliduar té jurisprudencés.

48 Plani i veprimit i Qeverisé Italiane, DH-DD(2018)700, 6 Korrik 2018, i aksesueshém né Frengisht
né: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016808c2977
49 Committee of Ministers, 1324th meeting, 18-20 September 2018 (DH), Decision regarding the

Ledonne No. 1 group v. Italy (Application No. 35742/97 ) Supervision of the execution of the
European Court’s judgments, i aksesueshém né anglisht né linkun: https://hudoc.exec.coe.int/
eng#{“EXECIdentifier”:[“004-28200”]}



PER PERSHPE|TIIMIN E EVADIMIT TE DOSJEVE NGA GJYKATA E LARTE

Késhtu, né ¢éshtjen e Vegotex International SA kundér Belgikés”, Gjykata vlerésoi se Gjykata
e Larté nuk ka shkelur nenin 6 t€ Konventés, pse ajo ka marté njohuti propio motu / kryesisht
dhe pse e ka mbéshtetur vendimin e saj mbi njé ¢éshtje (domethéné futjen e legjislacionit
té ri me efekt prapaveprues) zbatueshméria e sé cilés u refuzua nga gjykata e apelit dhe
prandaj kérkuesi nuk e kishte adresuar mé pas né Gjykatén e Larté. Gjykata konsideroi se ky
mekanizém i veganté ligjor nuk ishte né parim né kundérshtim me Konventén, nése paléve iu
ishte dhéné mundésia pér t€ komentuar mbi zbatimin e saj t€ mundshém. Né ¢éshtjen né fjalé,
Gjykata vuri né dukje se megjithése propozimi nga Avokati i Pérgjithshém i Gjykatés sé Larté
iu njoftua ankuesit vetém disa dité para seancés, aplikanti mund té kishte komentuar mbi
propozimin dhe mund t€ kishte parashtruar pretendime t€ tjera edhe pas seancés dégjimore.

NEé njé seri ¢éshtjesh té tjera, Gjykata ka konsideruar se kriteret kufizuese t€ pranueshmérisé
s¢ paraqitjes s¢ njé ankese né Gijykatén e Larté, qé synojné pérshpejtimin e pérpunimit té
ankesave/rekurseve prané gjykatés sé larté, nuk ngritén ndonjé problematiké né lidhje me
pérputhjen e tyre me t€ drejtén pér t’ju drejtuar gjykatés, té parashikuar shprehimisht edhe
né nenin 6 t€¢ Konventés. Né ¢éshtjen Trevisanato kunder Italise’', Gjykata nuk gjeti gabime né
kérkesén ndaj avokatéve specialisté té cilét duhet ta pérmbledhin ¢do fazé ankimimi apo rekursi
me njé paragraf, né té cilén té parashtrohet né ményré eksplicite parimi ligjor qé pretendohet
té jeté shkelur, nuk pérbén njé kufizim joproporcional as nuk e konsiderojné formalizim # tepért.
Né ¢éshtjen Astikos Kai Paratheristikos Oikodomikos Synetairismos Axiomatikon and Karagiorgos v.
Greece”, Gijykata konsideroi se kérkesa ndaj aplikuesit/ankuesit pér té treguar, né ményré té
detajuar né deklaratén e tij fillestare se secila prej shkalléve té gjykimit ngriti njé problematiké
specifike juridike vendimtare pér zgjidhjen e mosmarréveshjes dhe se ajo zgjidhje ishte e
papajtueshme me praktikén e konsoliduar e té gjithépranuar té Késhillit té Shtetit ose té njé
gjykate tjetér mé té larté ose me njé vendim pérfundimtar té gjykatave administrative, ose
pérndryshe qé nuk kishte asnjé praktiké gjyqésore té réndésishme pér ¢éshtjen ligjore né
fjalé, nuk pérbénte kufizim joproporcional té sé drejtés sé tij / saj pér t'iu drejtuar Kolegjit
té Céshtjeve Administrative prané Gjykatés sé Larté. Kjo erdhi si rrjedhojé e rolit specifik
té luajtur nga ajo gjykaté si gjykaté pérgjegjése pér sigurimin e qendrueshmérisé sé praktikés
gjyqésore, dhe ishte e pranueshme qé procedurat para saj t'i nénshtroheshin njé numri mé té
madh té kritereve té pranueshmérisé. Pér mé tepér, paraqitja e njé ankese té€ pranueshme nga
ana ligjore, subjekt té ekzistencés sé fakteve objektive dhe kérkesa nga ankuesi gé té sigurojé
prova té ekzistencés sé tyre, té cilat ishin kritere t€ parashikuara nga ligji dhe t€ interpretuara
nga praktika gjyqésore administrative, nuk ishin, né vetvete, joproporcionale me géllimin e
ndjekur nga masa né fjalé, pérkatésisht pér té lejuar qé gjykata té arrijé njé vendim té shpejté
pér ¢éshtjet me interes t€ pérgjithshém né ményré qé té krijojé menjéheré njé praktiké té re
gjyqésore qé do té ndiget nga gjykatat e nivelit mé té ulét né t€ ardhmen.

I ngjashém ishte pérfundimi i Gjykatés né ¢éshtjen e fundit t€ Efstration dhe té tierét kundér
Gregise®. Né até rast, Gjykata konsideroi se njé kérkesé e dorézuar prané saj e qé ishte
dorézuar fillimisht né shkallét mé té uléta té gjykimit, duhej té futej né dosje né formén e njé
dokumenti té vetém, me referenca té drejtpérdrejta né faget ku u béné argumente pérkatése

50 Nr. 49812/09, 10 Néntor 2020.
51 Nr. 32610/07, 15 Shtator 2016.
52 (Dec), nr. 29382/16 dhe 489/17, 9 Maj 2017.

53 Nr. 53221/14, 19 Nentor 2020.
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ose nga provat né t€ cilat u mbéshtet, né vend se thjesht duke iu referuar “materialit té sjellé
para gjykatés sé shkallés sé paré”- kjo sjellje e Gjykatés nuk pérbén formalizém t tepruar. Kjo
u kérkua pasi kérkesa kishte pér géllim lehtésimin e gjyqtaréve té€ gjykatés sé apelit pér té
identifikuar argumentet e paditésve pa humbur kohé duke konsultuar edhe njéheré nga e para
né dosjen e ¢éshtjes.

Gjykata gjithashtu ka vendosur qé “gjykatave té larta” t€ mos iu kérkohet té japin arsyetim
shterues kur refuzojné rekurset. Késhtu, né ¢éshtjen Kadagishvili kundér Gjeorgiisé, Giykata
konsideroi se arsyet e kufizuara té paraqitura nga Gjykata e Larté pér shpalljen t€ papranueshém
té ankimit pér njé ¢éshtje penale né Gjykatén e Apelit, domethéné se pranimi 1 tij (rekursi)
“nuk ishte i réndésishem pér zhvillimin e ligjit dhe praktikés koherente gjyqésore” dhe se
vendimi 1 kundérshtuar ishte i pérshtatshém pasi nuk ishte né kundérshtim me praktikén e
konsoldiuar gjyqésore. Né kété gjykim, Gjykata mori parasysh se Gjykata e Larté e Gjeorgjisé
nuk béri njé rishikim té ploté té ¢éshtjes, por shqyrtoi vetém aspekte t€ veganta ligjore té
¢éshtjes. Gijithashtu kur njé gjykaté e larté refuzon té pranojé njé ¢éshtje pér shkak se arsyet
pérkatése ligjore té pércaktuara né legjislacionin e brendshém nuk jané pérmbushur, nuk ka
nevojé qé Gjykata e Larté t€ béjé njé arsyetim t€ gjeré.”

Sé fundmi, Gjykata ka konsideruar se vendosja e njé pragu té specifikuar (kriteri i pranimit té
ratione valoris) pér t'ju drejtuar njé gjykate té larté 1 shérben géllimit legjitim qé t€ sigurohemi
se vetém ¢éshtjet e njé réndésie té caktuar té paraqgiten para saj, dhe qé gjykata té kérkohet té
investohet vetém pér ¢éshtje té njé réndésie té tillé qé 1 pérshtatet rolit té saj dhe si rezultat
éshté né parim njé kufizim i pranueshém i sé drejtés pér t’ju drejtuar gjykatés; sidoqofté
Gjykata paralajméroi po ashtu se proporcionaliteti i njé kufizimi té tillé duhet té vlerésohet
rast pas rasti (Zubac kundér Kroacisé™).

0. Rekomandime pér institucionet kompetente né baze 1é praktikave té mésipérme
Avokaturés sé Shtetit

Eshté e domosdoshme qé institucioni i Avokaturés sé Shtetit té ndérmarré njé rishikim
gjithépérfshirés té té gjitha rekursve qé ka depozituar dhe aktualisht jané né pritje né
Gjykatén e Larté, me géllim térhegjen nga ato ¢éshtje né té cilat pretendimet e saj nuk jané
t€ miréargumentuara dhe kané shumé pak shanse té pranohen/té fitohen. Kjo do ta béjé
vendimin e gjykatés sé apelit té parevokueshém dhe pér kété arsye plotésisht té ekzekutueshém.
Pér mé tepér, dhe/ose né ményré alternative, Zyra e Avokaturés sé Shtetit duhet té shqyrtojé
mundésiné ose arritjen e zgjidhjeve jashté gjykatés né lidhje me disa prej kétyre ¢éshtjeve
(vecanérisht ¢éshtje komplekse ku interesat financiare té konsiderueshme jané né rrezik);
né t€ njéjtén kohé, marréveshjet e tilla jashté gjykatés do t€ jené gjithashtu té dobishme pér
fondin publik, pasi palét mund té bien dakord pér pagimin e démeve mé té uléta. Né kété
drejtim, vihet re se Gjykata ka pranuar qé démet e paguara né kéto marréveshje mund té jené
mé t€ uléta se ato t€ paguara pas miratimit té njé vendimi gjyqésor, pasi marréveshjet e tilla
kané pérfitime t€ pamohueshme edhe pér paditésit, pér aq sa nuk kané pérse té presin pér

54 Nr. 12391/06. 14 Maj 2020, paragrafi 175.
55 [DHM], nr. 40160/12, 5 Prill 2018.
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pérfundimin e procedurave gjyqésore né ményré qé té marrin kompensimin e tyre, dhe as
nuk rrezikojné té shkaktojné kosto té larta ligjore dhe tarifa né rast se pretendimet e tyre né
fund t€ fundit do té refuzohen.”

Gjykatés sé Larté

Edhe pse éshté e mundur qé disa prej rekomandimeve t€ méposhtme mund té jené miratuar
tashmé, ose jané né proces, né kontekstin e kétij projekti mund té konsiderojmé:

Sé pari, Gjykata e Larté duhet té kryejé njé analizé gjithépérfshirése té ¢éshtjeve qé i jané
béré “stok”. Gjetjet e hulumtimit duhet té ndahen nga tregues t€ ndryshém, té tilla si data
e depozitimit, tema, mosha/situata personale e paditésit, e vlerésimit nése ajo nuk plotéson
kriteret e pranueshmérisé, nése ngre njé ¢éshije t€ re dhe / ose nése ¢éshtjet g€ ajo ngriti
mund té adresohen né bazé té praktikés sé konsoliduar té Gjykatés sé Larté (p.sh. ngre njé
¢éshtje juridike g€ ka qené objekt i njé Vendimi Unifikues té Kolegjeve té Bashkuara).

Ky filtrim 1 ¢éshtjeve do té lejojé Gjykatén e Larté t'i grupojé ato né kategori té€ ndryshme
(p-sh. ato qé jané haptazi t€ papranueshme, ¢éshtje qé trajtojné ¢éshtje té reja ligjore, ¢éshtje
qé kérkojné kujdes té vecanté pér shkak té natyrés sé ¢éshtjes e késhtu me radhé). Mé pas,
duhet t'u jepet pérparési ¢éshtjeve qé mund té zgjidhen lehtésisht dhe pa u investuar shumé
burime nga Gjykata e Larté (p.sh. raste té papranueshme, t€ cilat besohet se pérbéjné pjesén
mé té madhe té numrit t€ mbetur té tanishém), ¢éshtje qé jané té shumta dhe ngrené ¢éshtje
té ngjashme (p.sh. pajtueshméria me Kushtetutén e metodés sé llogaritjes sé kompensimit
né procedurat e shpronésimit - njé ¢éshtje qé éshté adresuar tashmé nga Gjykata e cila
udhézon gjerésisht gjykatat vendase né vendimin e saj)”’, ose rastet kur vonesa né dhénien e
njé vendimi mund té keté pasoja té€ pakthyeshme mbi paditésin (p.sh. ¢éshtjet e paraburgimit,
céshtjet e sé drejtés familjare né lidhje me t€ drejtén pér té takuar fémijét e mitur, por jo né
rastet kur fémijét jané afér moshés sé rritur; né ményré té€ ngjashme, pérparési duhet t'u jepet
rasteve té aplikantéve me njé moshé té thyer qé ankohen pér ¢éshtje té pensionit té tyre kur ky
éshté burimi kryesor 1 té ardhurave, por jo pér shembull pér té moshuarit qé nuk kané asnjé
problem thelbésor, por ankohen pér shumén e kompensimit pér shpronésimin e njérés prej
pronave). Me fjalé té tjera, dhe té paktén pérkohésisht, Gjykata e Larté duhet té miratojé njé
politiké me pérparési té kundért me até té Gjykatés té pérshkruar mé sipér: théné ndryshe,
pérparési duhet t'u jepet atyre ¢éshtjeve qé mund té zgjidhen lehtésisht gjyqésisht dhe ato
jané ¢éshtjet qé gjykata do t’i klasifikojé si kategoria e gjashté dhe e shtaté. Pérfagésuesit
ligjoré té paditésve mund té€ luajné njé rol té€ réndésishém pér té ndihmuar Gjykatén e Larté,
dhe kjo shpjegohet mé poshté. Edhe pse jashté temés sé kétij studimi, késhillohet qé Gjykata
Kushtetuese té miratojé masa té ngjashme, me qéllim qé té sigurojé qé njé pjesé e prapambetur
e Gjykatés s¢ Larté té mos transferohet tek ajo.

Né té njéjtén kohé, rekomandohet qé Gjykata e Larté té shmangé dérgimin e ¢éshtjes pér
shqyrtim té ri né gjykata mé té uléta pasi kjo vetém do té rrisé zgjatjen e procedimeve. Pér

56 Dubjakova k. Slovakisé (dec), nr. 67299/01, 19 Tetor 2004, L.E. k. Irlandés (dec), nr. 62007/17,
10 Néntor 2020, paragrafi 126 — 127.
57 Beshiri dhe té tjerét k. Shqipérisé (dhjetor), op. cit .. Duhet té theksohet se ky vendim i vecanté

ka té béjé me njé njé grup prej 12 aplikimesh me njé total prej 104 aplikantésh. Aplikimi mé i
hershém i grupit ishte paraqitur né 2006 dhe mé i fundit né 2015.
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mé tepér, éshté shumé e késhillueshme qé kur Gjykata e Larté té€ japé vendimin e saj, ajo
propio motu dhe pa kérkuar ngritjen e njé procesi gjyqésor té vecanté pér kété géllim, té
japé kompensim pér kohézgjatjen e procedimeve para saj si¢ parashikohet né legjislacionin
procedural. Kjo jo vetém qé do tu sigurojé démshpérblim paditésve pér vonesén né
shqyrtimin e ¢éshtjeve té tyre dhe do té pérbéjé njé njohje simbolike dhe materiale té shkeljes
s¢ té drejtés sé tyre pér gjykim brenda njé kohe té arsyeshme, por gjithashtu do té mbrojé
Gjykatén e Larté nga njé ‘pérmbytje e re’ nga njé valé ¢éshtjesh qé lidhen me t€é drejtén e
démshpérblimit pér zgjatjen e procedurave né té ardhmen né lidhje me ¢éshtjet pér té cilat
ka vendosur tashmé.

Gjykatés sé Larté dhe Dhomés sé Avokatisé

Na duhet t€ sjellim né vémendje g€ sipas nenit 3 paragrafi 2 i Ligjit 55/2018 “Pér Profesionin
e Avokatit né Republikén e Shqipéris€”, gjaté ushtrimit té profesionit té tyre avokatét duhet
“té udhéhiqen kryesisht nga interesat e klientit qé ai/ajo pérfagéson”.

Avokatét mund t€ luajné njé rol té réndésishém né asistimin e Gjykatés sé Larté né filtrimin
e ¢éshtjeve té prapambetura pérgjaté linjave t€ pérmendura mé lart me ané t€ mbledhjes sé
t€¢ dhénave. Késhtu pér shembull, Gjykata e Larté mund t€ hartojé njé pyetésor/format (qé
pérmban pyetje/kuti pér t'u shénuar qé synojné lejimin e Gjykatés s¢ Larté té klasifikojé
¢éshtjet né grupe té ndryshme dhe mé pas té vendosé se cilit grupi duhet t’1 jepet pérparési)
- dhe né rastin mé t€ miré, té jeté pyetésor elektronik qé mund té plotésohet né internet -
dhe, né bashképunim me Dhomén e Avokatéve, t'u kérkojé avokatéve gé ta plotésojné até.
Besohet se kjo kérkesé nuk do té shkaktojé shqetésime té médha pér avokatét (pasi ata jané
té njohur me ¢éshtjet e tyre dhe mund ta plotésojné shpejt formularin pérkatés. N¢€ té njéjtén
kohé, kérkesa pér ta béré kété bie qarté né fushén e detyrimeve té tyre, pasi kjo do té lejojé
Gjykatén e Larté té procedojé mé shpejt ¢éshtjet e tyre.
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V. CFARE TIETER
MUND TE BEHET?

5.1. Shqyrtimi i vendimeve té mospranimit nga njé gjyqtar
Nga statistikat e Gjykatés sé Larté vihet re se numri i mospranimeve té rekurseve té

shqyrtuara gjaté njé viti éshté tepér i larté. Né tabelén né vijim jepen shifrat lidhur me numrin
e mospranimeve né 5 vitet e fundit.

Fig. 1 - Mospranime rekursi né 5 vitet e fundit

Viti Numri i rekurseve Gjykime Mospranime
Nr. % Nr. %

2016 5815 1140 19.6 % 4675 80.4 %
2017 3754 1221 32.5% 2533 67.5 %
2018 1673 216 12.9 % 1457 87.1 %
2019 489 17 3.5% 472 96.5 %
2020 1478 62 4.2 % 1461 95.8 %
Total 13209 2656 20.1 % 10553 79.9 %

Sic rezulton, rreth 80% e ¢éshtjeve té depozituara né Gjykatén e Larté nuk e kalojné testin
e pranueshmérisé, ndaj, pér kété arsye, Gjykata e Larté ka shpallur mospranimin e tyre.
Aktualisht, gjykata nuk ka asnjé mekanizém “filtrues” pér t’i identifikuar dhe zgjidhur me
shpejtési kéto ¢éshtje, kur depozitohen. Si rezultat, mund té thuhet se afro 80% e paléve
ndérgjyqése qé kané ¢éshtje né Gjykatén e Larté, presin pér vite té téra, vetém pér té mésuar
né fund té pritjes se ¢éshtjet e tyre as nuk kualifikoheshin pér t'u shqyrtuar nga Gjykata e
Larté®™. Duke e eliminuar kété kategori nga ¢éshtjet e prapambetura, si dhe duke véné né
zbatim masa filtruese, do té béhet e mundur qé gjykata té pérgendrohet né ngarkesén e
¢éshtjeve qé vértet 1 takojné, pra ato qé jané depozituar si¢ duhet dhe kualifikohen pér t’u
shqyrtuar nga gjykata dhe pér rrjedhojé, duhet té gjykohen plotésisht prej saj.

58 Thirrja pér aplikim té népunésve té ¢éshtjeve té prapambetura, http://www.gjykataelarte.gov.al/
web/bro_posting and_sow_final_alb_2478.pdf

41



42

RES PUBLICA - NJEZET E TETE REKOMANDIME

Né kété kontekst, ¢éshtje té€ késaj natyre mund té gjykohen nga njé gjyqtar i vetém. Natyra
kolegjiale e vendimmarrjes pérbén njé mjet shtesé té garantimit t€ paanshmérisé sé gjykatésve,
ndaj gjykimi me njé gjyqtar nuk do té ofronte garanci optimale, por vendimi pér mospranimin
e njé rekursi nuk éshté né thelb njé gjykim, pasi né kété rast kemi t€ béjmé me njé vlerésim
nése ¢éshtja pranohet pér t’u gjykuar apo jo. Garancité pér kété lloj vendimarrije sigurohen
nga vet statusi dhe eksperienca e Gjyqtarit té Gjykatés sé Larté. Sidoqofté benefitet jané té
sigurta né adresimin e problematikés sé uljes né masé té njé numri t€ madh ¢éshtjesh qé
presin té gjykohen. Ngarkesa e ¢do gjyqtari do té binte automatikish, duke sjellé rezultat né
gjykimin nga ana e njé gjyqtari t€ mé shumé ¢éshtjesh. Gjithashtu caktimi 1 ¢éshtjeve tek
njé gjyqtar 1 vetém mundéson shfrytézimin maksimal té burimeve njerézore né dispozicion,
ndérsa vendimmarrija kolegjiale paraqet véshtirési objektive né lidhje me organizimin e punés
s¢ gjyqtaréve dhe ndérlikon realizimin e procedimeve. Giithsesi, njé parashikim i tillé né
kodet e procedurés dhe ligjit pé gjykimet administrative mund té ishte edhe njé ndryshim
tranzitor, deri né normalizimin e situatés post reformé.

5.2. Plotésimi i trupave gjyqésore me gjyqtaré té larté né njé kohé té shpejté

Njé ndér problemet pér plotésimin e numrit té€ gjyqtaréve né Gjykatén e Larté éshté edhe
procesi i emérimit dhe ngritjes né detyré té gjyqtaréve.

Zhvillimi i njé anketimi nga KLLGJ do té ndihmonte pér té kuptuar, cilat jané arsyet g€ stepen
kandidatét e kualifikuar pér t'u promovuar. Duke evidentuar shkaget, hartimi i njé plani
veprimi nxit€s dhe promovues do té shérbente pér té rritur gatishmériné e gjyqtaréve té
pavetuar pér té kandiduar.

Nga ana e KLG], sipas njé shkrese drejtuar gendrés Res Publica, duket sé éshté béré gjithsesi
njé analizé, pér sa i pérket pengesave qé kané kushtézuar procesin e emérimit té gjyqtaréve,
metodologjiné e sé cilés nuk e njohim ende dhe gé listohen si mé poshté:

*  Ndérvarésia me procesin e rivlerésimit kalimtar. Duke gené se disa kandidaté qé nuk
kané kaluar procesin e rivlerésimit kalimtar kané aplikuar né disa pozicione té lira, priten
ende rezultatet e kétij procesi. Pér pasojé, vijimi i métejshém 1 procedurés sé ngritjes
né detyré dhe renditjes sé kandidatéve éshté kushtézuar me pérfundimin e procesit té
rivlerésimit kalimtar, me vendim té formés sé preré, si¢ €shté rekomanduar nga Komisioni
1 Venecias.

* Respektimi i té drejtave té kandidatéve né proces. Disa kandidaté pér gjyqtaré, qé
kané kaluar me sukses procesin e rivlerésimit kalimtar, konfirmuar né detyré me vendim
té formés sé preré, kané ankimuar vendimet e Késhillit né lidhje me pérzgjedhjen e
vetém 3 pozicioneve t€ lira pér aplikim, sic éshté parashikuar né kuadrin nénligjor né
fuqi. Pér pasojé, vijimi 1 métejshém i procedurés sé ngritjes né detyré dhe renditjes sé
kandidatéve ka gené 1 kushtézuar me pérfundimin e proceseve gjyqésore té€ ankimimit
qofté né gjykatat administrative dhe Gjykatén e Larté. Kéto procese kané marré njé kohé
té konsiderueshme pér trajtim.

* Kriza e shkaktuar nga Covid-19. Viti 2020 shénoi njé ngadalésim té pérkohshém té
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aktivitetit t&¢ KLG]J pér shkak té pandemisé globale Covid-19, sikurse edhe ¢do institucion
tjetér. Thirrja pér aplikantét nga gjyqésori u pezullua qé prej datés 12 mars 2020 pér t'u
hapur pérséri me Vendimin nr. 142, dt 22.04.2020.

* Skema e re e vlerésimit té gjyqtaréve. Késhilli ka miratuar dhe po zbaton njé sistem
té 11 t€ promovimit t€ gjyqtaréve, i cili kérkon pér efekt té ngritjes né detyré qé gjyqtarét
kandidaté té kené dy vlerésime etiko-profesionale. Aktualisht njé pjesé e gjyqtaréve
aplikanté nuk kané qené té vlerésuar dy heré nga ish-KLD. Pér rrjedhojé, KLG], pérmes
Komisionit t€ Vlerésimit té Etikés dhe Veprimtarisé Profesionale, po trajton me prioritet
vlerésimin e kandidatéve qé kané aplikuar pér ngritje né detyré pér né Gjykatén e Larté.
Pér pasojé kéto procese vlerésuese té gjyqtaréve kandidaté kérkojné kohén e nevojshme
pér t'u realizuar.

Nga ana tjetér, lidhur me véshtirésité e emérimeve dhe ngritjes né detyré, Kryetarja e KLG]
né prezantimin e raportit 2020 né Kuvend u shpreh se:

“Me gjithé ‘shtesén pér véshtirési né puné’ né masén 60 %o 1 pagés giaté 2020 dhe 80% aktualisht dhe
fushatat e vazhdueshme ndérgiegiésuese, humbja e privatésise sé giyqtarit dhbe familjaréve, si dhe trysnia
¢ procesit 1€ rivlerésimit kalimtar mbeten shkaqet kryesore t¢ hegitimit 1€ gjyqtareve pér 1¢ aplikuar né
kéto pozicione.”

Lidhur me procesin e vetingut, éshté e domosdoshme arritja e njé marréveshjeje
ndérinstitucionale pér prioritizimin e kandidatéve pér ngritjen né detyré. Mund té ndodhé qé
numri i kandidatéve té gatshém té vijé duke u rritur, por pérséri procesi do t€ pengohej nga
procedura e gjaté e vlerésimit, pérmes vetingut.

Duke paré kété situaté jemi t€ mendimit se pér té béré funksionale kété gjykaté nevojitet
lehtésim i kritereve kualifikuese, me qéllim rritjen e numrit té kandidatéve. Ky rekomandim
béhet edhe mé i vlefshém, nése shikojmé se shumé kritere kualifikuese té sotme nuk jané
justifikuese dhe as domethénése pér pozicionin e gjyqtarit t€ Gjykatés sé Larté. Késhtu pér
shembull, eksperienca prej 15 vitesh mund té jeté preferenciale por jo kriter kualifikues.
Ajo duhet té vlerésohet sé bashku me kriteret e tjera. Késhtu njé kandidat qé ka 14 vite
cksperiencé mund té keté njé pérgatitje t€ mjaftueshme dhe njésoj me até qé ka 15 vite pune.
Né té njéjtén ményré pozicioni i késhilltarit mund té rikonsiderohet pér t'u hequr si kriter
skualifikues, pasi nuk mund té jeté njésoj njé individ 1 pérfshiré drejtpérdrejt né politiké si¢
éshté ministri apo deputeti dhe njé individ qé ka punuar né pozicionin e teknikut si késhilltar,
apo sekretar i tij. Né pérgjithési kriteret duhet té rishikohen dhe vlerésohen né kontekstin e
dhéné dhe sipas nevojave té shfaqura.

Nga ana tjetér KLLGJ konstaton se faktor nxités pér shpejtimin e gjykimeve mendohet té
jeté, (realizimi 1 njé anketimi konkret do té jepte njé pasqyrim mé objektiv e jo subjektiv
té situatés), hartimi 1 njé harte té re gjyqésore. Késhtu, pér kété ai ka dorézuar njé projekt-
propozim né Ministriné e Drejtésisé né fund té vitit 2020, pér vazhdimésiné e sé cilés nuk
kemi informacion. Sipas kétij propozimi pritet qé gjykatat e apelit t&€ mblidhen né njé té
vetme, ndérsa té pakésohen gjykatat e rretheve gjyqésore. Ky projekt shihet né ményré kritike
nga eksperté té fushés. Prof. Dr. Jordan Daci bén kété analizé lidhur me kété nismé:
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“Vetem pér vitin 2019 né shkallé vendi ¢éshtje civile ka pasur pa gyknar 15.114 ¢éshtje dbe penale
4.969. Pra gjithsej rreth 20.083. Dufke pasur parasysh qé pér ¢do vit normal dhe jo si viti 2020 dhe
2021 me kolapsin qé ka pésuar, vetém pér 2019 jané mbartur né shkallé vendi 4.254 nga 9.223 ¢éshye
né total dhbe ¢éshtje civile jané mbartur 8.253 nga 15.114 né total. Pra jané mbartur rreth 62.27%.
Duke e krabasuar mbartjen me numrin e ¢éshije ¢ reja t¢ ardbura pér kété vit prej 4.969 penale dhe
6.990 civile ose né total 6.990 ¢éshtze, i bie qé shtesa né mbartje 1é jeté mé kéto 1€ dhéna, pér ¢do vit t¢
Jeté rreth 5.517 ¢éshtje.

Aktualisht vetém Gjykata e Apelit né maj 2021 ka rreth 17.000 ¢éshtje ¢ pagjyknara. Kjo gjykaté
civile né shkallé vendi né 2019 ka pasur rreth 30.6 %o 1¢ ngarkesés né shkallé vendi dhe penale né
shkallé vendi né 2019 ka pasur rreth 782 ose 8.47 Yo té ngarkesés né shkallé vend:.

Pra aktualisht mund 1€ jené aférsisht né shkallé vendi minimalisht rreth, nése marrim ngarkesén e
Tiranés mesatarisht né 20 %, né shkallé vendi rexulton té jené né pritje rreth 85.000 ¢éshtje dhe me
mbartjet e reja dhe vendet e lira 1€ tiera gé krijohen ¢do dité mund 1 shkojé deri né fund té vitit rreth
100.000 — 110.000 ¢éshe.

Pra Gyykata e Apelit dubet 1 gjykojé té paktin 100.000 ¢éshije qé e ndaré me njé ngarkesé normale
200 ¢éshtje né vit dubet t¢ keté 500 gyqtaré pér ti giykuar brenda njé viti ose 500 gjyqtaré pér t'i
gykuar brenda 5 vitesh dhe nése trefishojmé ngarkesén 600 ¢éshtje né vit kérkon 166 gyqtare pér ti
gykuar pér 1 vit dhe ose 166 gyqtaré pér ti giykuar brenda 5 vitesh. Pa shtuar kétu rritjen e natyrshme
pér vitet né vijim.”’

5.3. Plotésimi i personelit ndihmés me késhilltaré /népunés té tjeré brenda organikés

Sot né Gjykatén e Larté jané té punésuar 16 késhilltaré, nga té cilét 10 jané magjistraté dhe
6 jo magjistraté. Ky numér nuk e plotéson raportin e dy késhilltaréve pér cdo gjyqtar sot.
Megjithaté numri i késhilltaréve mund té synohet té jeté deri né 36, duke ruajtur raportin me
numrin né potencial té gjyqtaréve dhe jo me numrin real té tyre.

Pérpjeke duhen béré edhe pér nxitjen e plotésimit me 8 népunés té tjeré t€ Qendrés sé
Dokumentacionit dhe pa diskutim me emérimin e Kancelarit.

Me gjithé réndésiné qé i éshté dhéné rekrutimit dhe trainimit t€ njésisé mbéshtetése té Gjykatés
sé¢ Larté, kancelarit dhe népunésve té Qendrés s¢ Dokumentacionit, synimet e parashikuara
nga KLGJ dhe Gjykata e Larté né Udhérréfyesin e rritjes sé efektivitetit t€ Gjykatés sé
Larté 2020-2021, lidhur me kété piké nuk jané plotésuar sipas afateve té parashikuara né
Udhérréfyes dhe as mé pas né kohén e monitorimit té kétij dokumenti, si¢ do trajtojmé
né vijim. Nése véshtirésité né plotésimin e gjykatés me gjyqtaré jané mé té kuptueshme,
plotésimi me numrin e duhur té stafit mbéshtetés duhet té pérshtatet dhe té jeté mé fleksibél,
si né kritere, ashtu edhe né nxitje té formave t€ ndryshme.

5.4. Kufizimi i ¢éshtjeve q€ mund té€ gjykohen nga Gjykata e Larté

Si¢ e shprehém mé lart, Gjykata Evropiane nuk e ciléson shkelje nése disa ¢éshtje qé nuk
paragesin “disavantazhe t€ réndésishme” mund té lihen jashté shqyrtimit nga “gjykatat e



PER PERSHPE|TIIMIN E EVADIMIT TE DOSJEVE NGA GJYKATA E LARTE

larta”. Se cilat mund t€ jené kéto ¢éshtje kjo mund té jeté objekt i studime té métejshme nga
akademia, praktikantét dhe politikébérésit.

5.5. Kompjuterizimi i regjistrimit dhe menaxhimit té ¢éshtjeve dhe digjitalizimi i
dosjeve té ¢éshtjeve dhe komunikimeve

Krijimiisistemeve té kompjuterizuara pér regjistrimin dhe ndjekjen e ¢éshtjeve éshté thelbésor
pér garantimin e menaxhimit t€ duhur té€ ngarkesés sé ¢éshtjeve té ¢do gjykate sepse detyrat e
shpérndarjes sé ¢éshtjeve, menaxhimit t€ burimeve njerézore dhe mbikéqyrjes sé zhvillimit té
procedimeve mund té kryhen brenda njé kohe mé té shpejté dhe né ményré mé ekonomike.

Pérmirésimi 1 sistemit t€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve ishte njé nga projektet qé do té shihej me
prioritet, sipas Udhérréfyesit té efikasitetit né Gjykatén e Larté, por qé ende éshté né fazén
e studimit se ku duhet té€ ndérhyhet pér té pérmirésuar kété sistem. Sipas raportit vjetor, té
KLG;j, pér vitin 2020:

“Lgaté vitit 2020, KLG] né bashképunim me gjykatat ka realiznar analizén e ploté t¢ problematikave
dhe nevgjat imediate gé dubet 1t pérmbushen népérmjet sistemit 1 menaxhimit 1 ¢éshtjeve. Mangésité
e raportuara nga gjykatat jané té natyrave t¢ ndryshme dhe tashmé jané kthyer né pengesé té punés dhe
veprimtarisé sé tyre. .....INE funksion 1€ rritjes s¢ transparencés e cila ndikon drejtpérdrejt né rritjen
e besimit 1€ publikut né sistemin gjyqésor, Késhilli vieréson emergjente nevojén pér njé sistem té ri té
menaxhimit té géshtjeve. .. .... investimi pér njé sistem té ri té menaxhimit 1€ ¢éshtjeve gyqésore éshté
1¢ bazuar né 1 dhéna statistikore té sakta dhe 1¢ shuméllojshme, né funksion té njé drejtésie pa vonesa
pér qytetarét.”

Sistemet kompjuterike t€ menaxhimit té ¢éshtjeve né gjykata duhet té prioritizohen, pasi
ato jané njé mjet kyc qé u mundéson personelit dhe pérdoruesve té kené akses elektronik
té shpejté dhe ekonomik né informacionin mbi fazén e procedimeve dhe té realizojné
korrespondencén e nevojshme gjaté procedimeve, gjé e cila ka ulur ngarkesén e punés dhe ka
shpejtuar gjykimin e ¢éshtjeve, si¢ tregohet né disa shembuj né vijim.

Né Slloveni, qé prej vitit 2012, njé sistem i ri i mbledhjes dhe pérpunimit té té dhénave
gjyqésore mundéson krijimin e paneleve qé i japin mundésiné kryetarit té gjykatés dhe
administratoréve té gjykatave qé té kené akses né informacion t€ besueshém dhe analitik pér
vlerésimin e performancés dhe pérmirésimin e organizimit t€ punés.

Né Spanjé, komunikimi i digjitalizuar, ndérmjet grupeve té ndryshme té interesit, té sistemit
gjyqésor éshté béré njé fenomen i pérgjithshém, i cili ka mundésuar uljen e shpenzimeve dhe
vonesave, duke siguruar vértetésiné dhe integritetin e dokumenteve té komunikuara.

Né Poloni, Kodi i Procedurés Civile u ndryshua kohét e fundit pér té lejuar paragitjen e
parashtrimeve dhe dokumenteve té tjera né formé elektronike.

Q¢ prej vitit 2009, Turgia ka véné né funksionim sistemin kompjuterik UYAP né nivel
kombétar pér menaxhimin e ¢éshtjeve dhe komunikimeve pér pérdoruesit. Pér shembull,
avokatét mund té informohen me SMS pér datat e seancave.
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Sipas njé Udhérréfyesi t€ Komisionit Europian pér Eficencén e Drejtésisé, té Késhillit
té¢ Evropés, ”Pér masat strukturore té miratuara nga disa shtete anétare t€é Késhillit té
Evropés pér pérmirésimin e funksionimin e té sé drejtés civile dhe administrative, miratuar
né 7 Dhjetor 2016™ ka dalé né disa rezultate nga té cilat jané shképutur ato té lidhura me
zhvillimin e teknologjisé, té cilat mund té adoptohen si masa edhe né rastin toné. Kéto
rezultate pérmblidhen né vijim.

Teknologjia e informacionit ofron ményra pér té pérshpejtuar disa veprimtari gjygésore qé
tradicionalisht pérfshijné hartimin fizik té njé dokumenti. Kjo zbatohet, s€ pari, pér regjistrimet
e seancave, t€ cilat mund t€ pérgatiten né ményré mé efektive dhe mé gjithépérfshirése
népérmjet pérdorimit té kompjuteréve.

Mé pérgjithésisht, éshté e qarté se pérdorimi i duhur i pajisjeve kompjuterike mundéson
ruajtjen e burimeve njerézore té€ nevojshme pér disa veprimtari dhe si rrjedhojé, rishpérndarjen
e tyre pér géllimin e duhur.

Pas kompjuterizimit t€ regjistrimit dhe menaxhimit t€ ¢éshtjeve, mund té parashikohet
mundésia e krijimit té instrumentéve informatiké té cilat gjenerojné automatikisht nga sistemi
elementé té caktuar standardé t€ informacionit dhe formave té fjaléve, duke pérdorur modele
té standardizuara t€ vendimmarrjes: kjo ndihmon né marrjen e vendimeve me strukturé té
gendrueshme dhe koherente, duke kursyer kohén e hartimit dhe duke shkurtuar gabimet
ortografike/t¢ drejtshkrimit. Kjo do té ishte edhe mé e dobishme nése dosja e ¢éshtjes (duke
pérfshiré, pér shembull, procesverbalin e seancés dhe parashtrimet e paléve) gjithashtu do
té digjitalizohej: materiale té tjera qé€ gjyqtari ndryshe do té duhet t'i kopjonte manualisht, si
rrjedhojé, mund t€ pérfshiheshin automatikisht né tekstin e vendimit. Kjo metodé pune, e cila
pérdoret rregullisht né Zyrén e Regjistrimit té Gjykatés Europiane pér t€ Drejtat e Njeriut, éshté
testuar né Shérbimin e Prokurorisé sé Pérgjithshme té Landit té€ Brandenburgut (Gjermani).

5.6. Ndryshimet ligjore dhe té politikave gjyqésore

Né ményré qé ulja e ngarkesés né Gjykatén e Larté té realizohet sa mé shpejté té jeté e
mundur, bashképunimi pér té ndryshuar politikat dhe legjislacionin me géllim pérmirésimin
e tyre €shté i domosdoshém.

Nxitja e zgjidhjeve gjyqésore me pajtim dhe ndérmjetésim®

Pajtimi dhe ndérmjetésimi jané alternativa té zgjidhjeve té mosmarréveshjeve, benefitet e té
cilave, pér individét, kompanité dhe administratén publike njihen gjerésisht. Gjithashtu, duke
gené se pajtimi dhe ndérmjetésimi mund té ndihmojé né zhbllokimin e sistemeve gjygésore
dhe té finalizojné procedimet brenda njé periudhe mé té shkurtér, ato po promovohen
ndjeshém né vendet e KE-sé.

59 https://rm.coe.int/komisioni-europian-per-eficencen-e-drejtesise-cepej-masat-
strukturore-/1680748281
60 Po aty.
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Vendet e Bashkimit Europian kané miratuar masa pér inkurajimin e zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve me ané té ndérmjetésimit, bazuar né Direktivén e BE 2008/52/EC té
datés 21 Maj 2008, mbi aspekte té caktuara né ¢éshtjet civile dhe tregtare.

Holanda ka miratuar njé séré masash pér t€ shmangur zgjidhjen gjyqésore t€ mosmarréveshjeve
né njé seri tipologji ¢éshtjesh. Pér shembull, shoqatat e konsumatorit luajné njé rol té
réndésishém pérpara se procedimet té kalojné né ¢éshtje ku pérfshihen té drejtat e konsumatorit,
sepse ato jané institucione me anétarési té pérfshiré pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Né
céshtjet tregtare, arbitrazhi tregtar shpesh ofrohet nga organizatat e sektorit, pér shembull
sektori 1 ndértimit. Né sektorin e sigurimeve, ekspertét tekniké (né aksidentet rrugore) jané
té akredituar nga kompanité e sigurimeve, té cilat vet i ofrojné klientéve té tyre njé ekspertizé
ligjore. Avokatéve u kérkohen konsulta normalisht me géllimin pér té nisur procedimet, pasi
kané déshtuar té gjitha kéto mjete pér té arritur njé zgjidhje migésore. Pasi procedimet jané
realizuar, inkurajohet njé sjellje bashképunuese nga palét, me ndihmén e gjyqtaréve, té cilét
veprojné edhe si vendimmarrés edhe si ndérmjetésues.

Né Mbretériné e Bashkuar, bazuar né suksesin e projektit pilot té prezantuar né vitin 2005 né
Gjykatén e Mangesterit, u themelua njé Shérbim Ndérmjetésimi pér Padité e Vogla né té gjitha
juridiksionet né vend. Ky shérbim i ofron paléve njé mjet pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve,
té disponueshém pérpara ose madje edhe gjaté procedimeve ligjore, 1 cili duket se ofron
pérfitime t€ médha né lidhje me kostot dhe afatet kohoré.

Né vitet e fundit, edhe Italia éshté pérpjekur té thjeshtojé zgjidhjen miqésore té
mosmarréveshjeve. Nga njéra ané, cilido qé mendon té ndérmarré njé veprim ligjor pér té
kérkuar démshpérblim si rezultat 1 njé aksidenti rrugor ose ndonjé veprim tjetér ku kérkohet
té paguhet njé shumé deri né 50.000 EUR, duhet té ftojé palén tjetér té€ negociojé mbi kété
¢éshtje me ndihmén e avokatéve té tyre respektivé. Nga ana tjetér, né seancén e paré dégjimore
dhe gjaté gjithé procedimeve, gjyqtari mund té propozojé njé zgjidhje miqgésore. Né Itali,
pérpjekja pér té ndérmarré ndérmjetésimin jashtégjyqésor éshté njé parakusht pér sjelljen
e njé ¢éshtje pérpara gjykatés né njé gamé té gjeré ¢éshtjesh (trashégimi, bashképronési,
pérgjegjési mjekésore, etj.) né té njéjtén kohé, gjaté gjithé procedimeve gjyqésore, gjyqtari ka
autoritetin t'i referojé palét tek njé ndérmjetésues.

Pérveg pérjashtimit statutor, ndérmarrja e njé veprimi ligjor né Zvicér mund té béhet vetém
pas déshtimit té njé pérpjekje pér pajtim, zakonisht té realizuar pérpara gjykatés kompetente
ose njé gjykate tjetér t€ pércaktuar pér kété aspekt.

Né Rumani, gjyqtari éshté i detyruar té zgjidhé njé mosmarréveshje civile, me ané té€ njé
zgjidhje migésore me ndihmén e njé ndérmjetésuesi. Nése éshté gjyqtari ai i cili e rekomandon
ndérmijetésimin, palét (t&¢ ndihmuara nga avokatét e tyre) duhet t€ marrin pjesé té paktén
né njé takim fillestar, i cili éshté falas. Nése palét arrijné né njé marréveshje né procesin
e ndérmjetésimit, kjo marréveshje formalizohet me ané té vendimi gjykate dhe paléve
mund t'iu kthehen kostot e tyre gjyqésore. Kodi 1 ri i Procedurés Civile ka parashikuar njé
kérkesé pér pajtim si njé parakusht pér njé veprim ligjor pér t'u ndérmarré ndaj njé autoriteti
administrativ (autoriteti duhet t’i kérkohet té térheqé vendimin e tij brenda 30 ditéve) dhe
pér mosmarréveshjet tregtare kundrejt njé shume parash (pala tjetér duhet té informohet
pér kérkesén, duhet té paraqgiten té dhénat e dokumentuara dhe duhet té kérkohet njé takim
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pér té negociuar njé marréveshje). Shembulli i Rumanisé mund té jeté i pérshtatshém pér
kontekstin shqiptar, por duhet pasur parasysh se promovimi i zgjidhjeve me ndérmjetésim
do té ndikojé né numrin e ¢é€shtjeve né té ardhmen, por nuk zgjidh emergjencén e sotme.

Veprime té cilat mund té inkurajojné kéto metoda pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve
(vecanérisht né tipa té caktuara mosmarréveshjesh) pérfshijné rritjen e sasisé s€ informacionit
dhéné qytetaréve mbi karakteristikat dhe avantazhet e pajtimit dhe ndérmjetésimit, duke
garantuar profesionalizmin e pajtuesve dhe té ndérmjetésve dhe duke parashikuar format e
ndihmés financiare (né lidhje me kostot, ndihmén ligjore dhe pérfitimet e taksave. Mendojmé
qé praktika Rumune éshté praktika qé mund t’i pérshtatet mé shumé kontekstit shqiptar.

5.7. Kontroll i praktikave té€ autoriteteve administrative té cilét jané burimet e
mosmartéveshjeve ligjore

Ngarkesa t€ médha me ¢éshtje shpesh jané rezultat i pasigurisé ¢ ka té béjé me interpretimin
dhe zbatimin e ligjit dhe shtetit té sé drejtés. Ato jané gjithashtu rezultat i praktikave (ose
mosveprimit) té agjencive ose organizatave té caktuara (autoritete administrative, fondet
e shéndetit/té pensionit, kompanité ¢ médha, etj.) té cilat me vendimartjen e tyre prekin
grupe t€ médha individésh e pér pasojé jané potencial konfliktesh gjygésore. Né kéto raste,
problemi duhet zgjidhur qé né burim, duke penalizuar sjelljen (jo) ligjore té kétyre agjencive,
duke sqaruar legjislacionin ose duke ndryshuar praktikat administrative, té cilat ¢cojné né
mosmarréveshje dhe né fluks padish. Shembull i kétij fenomeni jané padité pér pérfitim té
pensionit, ku prej vitesh njé numér 1 madh qytetarésh i jané drejtuar gjykatave me padi pér té
pérfituar pensionin, i cili pretendohej i llogaritur gabim nga drejtorité rajonale té sigurimeve
shogérore. Kéto lloj padish né pjesén dérmuese té rasteve jané pranuar nga gjykata, duke
konstatuar késhtu né ményré té konsoliduar njé sjellje té paligjshme té Drejtorisé Rajonale
té Sigurimeve Shogérore. Duke hequr njé numér té madh té kétyre padive, té cilat me gjasa
pérfundojé me rekurs, do t€ mund t€ ulej numri i ¢éshtjeve té prapambetura né Gjykatén e
Larté, por duke parandaluar fluksin e kétyre lloj ¢éshtjeve né té ardhmen. Kéto filtrime pér té
vlerésuar se cilat rekurse kané merita, mund ti béjé Avokatura e Shtetit, e cila ka kapacitete té
mjaftueshme dhe mbron interesat e buxhetit té shtetit.

5.8. Masat praktike pér té luftuar abuzimin me té€ drejtat procedurale

Sé fundmi, duhen pérmendur masat e ndryshme té cilat mund té prezantohen pér té luftuar
abuzimin me té drejtat procedurale nga piképamja e aksesit né njé gjykaté dhe mbi té gjitha
nga avokatét mbrojtés.

Me ndryshimet né kodet e procedurave, né kuadér té reformés né drejtési, jané
parashikuar vénie gjobash ndaj palés qé pérdor taktika dukshém abuzive pérmes
dorézimit té rekurseve abuzivé, me qéllim pér té reduktuar stokun e ¢éshtjeve.

Njé masé shtesé né kété kontekst mund té ishte vendosja e sanksioneve ndaj avokatéve
qé abuzojné me té drejtat procedurale, pa ngritur asnjé ¢€shtje ligjore nga ato qé duhet té
shqyrtojé Gjykata e Larté, pér shembull, duke listuar vetém té njéjtat pretendime té paragitura
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né gjykatén e apelit dhe duke i ndryshuar emrin né “rekurs”. Avokatét luajné njé rol ky¢ né
mbroijtjen e té drejtave té qytetaréve ndaj éshté e nevojshme té garantohet se profesionistét
nuk do té abuzojné me sistemin e mbrojtjes gjyqésore té té drejtave pér géllimin e vetém pér
pérfitime financiare. Késhtu, éshté e réndésishme té monitorohet pajtimi me rregullat e etikés
profesionale dhe té ushtrohen penalizimet e duhura pér shkeljet, té cilat kané njé ndikim té
madh né administrimin e duhur té drejtésisé.

5.9. Dhénia e shpérblimeve pér produktivitet

Dhénia e shpérblimeve pér produktivitet, né rast té suksesit né eliminimin e ¢éshtjeve té
prapambetura/té pazgjidhura éshté njé ményré e konsideruar e sukseshme né vende qé kané
aplikuar kété lloj mase. Si rrjedhojé e marrjes sé késaj mase, gjyqtarét e ngarkuar me kété
detyré do té pérpunonin mé shumé ¢éshtje, té€ motivuar nga shpérblimi.

Kjo ményré éshté promovuar dhe testuar né Slloveni, né vijim t€ vendimit t&¢ GJEDN]-sé, 6
tetor 2005, né ¢éshtjen Lukenda k. Sllovenisé, si njé nga masat dhe komponentét e “Projektit
Lukenda” té miratuar pér té trajtuar ¢éshtjet e prapambetura / té pazgjidhura qé pengojné
punén e gjykatave dhe jané burimi kryesor i konstatimeve té pérséritura t€ shkeljeve té
kérkesés sé gjykimit brenda afatit t€ arsyeshém, sipas nenit 6 § 1 t&¢ KEDN]J-sé.

5.10. Rritja e numrit té gjyqtaréve dhe késhilltaréve ligjoré

Sipas njé raport vlerésimi pér sistemin gjyqésor, t€ hartuar me mbéshtetjen e Késhillit té
Evropés né 2018, u vu re se né renditjen e referuar, Shqipéria mban vendin e fundit né rajon
dhe disa vendeve té Késhillit t¢ Evropés, pér numér gjyqtarésh pér banoré. Konretisht pér 100
mijé banoré numri i gjyqtaréve éshté 12.5, krahasuar me mesataren prej 25,4. Rekomandohet
q€ ky numér né ratsin e njé kérkese kaq té madhe pér shpejtim té céshtjeve gjyqésore té mund
té rritet duke tentuar té€ paktén mesataren. Ky rekomandim nuk prek drejtpérdrejt Gjykatén e
Larté, por indirekt do té ndikojé né dhénien e vendimeve né kohé mé té arsyeshme.

NEé rastin eventual té konsiderimit té rritjes sé numrit t€ gjyqatréve, kjo kérkon edhe rritjen
e késhilltaréve ligjoré numri i té ciléve caktohet né proporcion me até té gjyqtaréve. Por
numri I kétyre té fundit né Gjykatén e Larté mund té rritet edhe duke ndryshuar raportin e
késhilltaréve pér cdo gjyqatr nga dy né tre té tillé. Kjo nevojé raportohet edhe né raportin
e Gjykatés sé Larté, 2021, sipas t€ cilit njé késhilltar evadon rreth 25 céshtje/muaj, duke e
cuar né 4125 céshtje né vit numrin e dosjeve té evaduara nga 15 késhillatrét ligjoré aktual.”!
Né kété kuptim numri i késhilltarve ligjoér mé i madh do t€é ndihmonte né evadim mé té
shpejté té dosjeve. Kuptohet qé kjo mund t€ jeté njé masé e pérkohshme, deri né arritjen e
njé stabiliteti t& numrit ét céshtjeve qé gjykohen breda njé afati té arsyeshém.

61 Raport vlerésimi i Gjykatés sé Larté, dérguar si pérgjigje kérkesés pér informacion té béré nga
autorét e studimit, né shtator 2021.
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Vi. MONITORIMI
| UDHERREFYESIT

Sic e prezantuam mé sipér, Udhérréfyesi pér efikasitetin né Gjykatén e Larté 2020-2021 éshté
dokumenti politik mé i réndésishém né kété aspekt, 1 hartuar nga KLGJ. E pér kété réndési
qé paraqet gjaté projektit, gendra Res publica béri njé vlerésim dhe monitorim té detyrave
té marra pérsipér sipas kétij dokumenti. Procesi i monitorimit ka vleré mé sé shumti pér té
vlerésuar e miréanalizuar masat ¢ ardhshme qé duhen ndérmarré pér zgjidhjen mé té ploté
té problemit.

Sipas Udhérréfyesit éshté dakordésuar lidhur me synimet e pérbashkéta pér t€ ndérmarré
hapa té nevojshém qé gjykata té arrijé sa mé shpejt “funksionalitetin optimal” brenda vitit
2020. Sipas planit té veprimit éshté synuar té arrihet:

o Gyykata arrin njé giendje funksionalitets, sa mé prané optimales 1¢ jeté e mundur;

*  Ridbénien e aksesit né drejtési;

o Viben né zbatim metoda mé efikase dbe 1¢ efektshme té pérpunimit 1é céshtjeve;

*  Fillon ulja e konsiderueshme e numrit té géshtjeve té prapambetura;

»  Gyykata funksionale ndérmerr veprime 1¢ shpejta pér t¢ pérmbushur detyrimin e saj pér gedhjen e
anétaréve pér né Gjykatén Kushtetuese.

Pér efekt té kétij studimi, monitorimi éshté fokusuar né njé nga 5 synimet e mésipérme
e konkretisht né uljen e numrit té ¢éshtjeve té€ prapambetura né Gjykatén e Larté. Pérpos
objektivave dhe afateve té vendosura nga Késhilli dhe Gjykata e Larté, vihet re se aktualisht
realizimi 1 tyre nuk éshté 1 ploté. Monitorimi éshté kryer duke pasur parasysh disa pika té
planit té€ pércaktuar né udhérréfyes té tilla si:

6.1. Emérimi/Komandimi i Késhilltaréve Ligjoré, si dhe personelit administrativ
mbéshtetés né Gjykatén e Larté

Struktura mbéshtetése prané trupés gjykuese éshté shumé e réndésishme pér té ndihmuar né
shqyrtimin e ¢éshtjeve t€ prapambetura me shpejtési dhe efikasitet. Késhtu, pér té pérshpejtuar
emérimin e kancelarit, késhilltaréve ligjoré dhe personelit administrativ né Gjykatén e Larté,
Udhérréfyesi parashikon né planin e veprimit:
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* Miratimin e rregullave té brendshme standarde té nevojshme pér Gjykatén e Larté,
né ményré qé Gjykata t€ mund t€ miratojé rregulla t€é métejshme té detajuara sipas
pércaktimeve ligjore, duke lejuar késhtu arritjen e njé numiri t€ pérshtatshém késhilltarésh
ligioré né Gjykaté;

Sigurimi i t€ gjitha akteve nénligjore qé t€ jené gati pér té lejuar emérimin e menjéhershém
té katér késhilltaréve ligjoré qé do té diplomohen nga Shkolla e Magjistraturés (SHM) né
Gusht 2020;

* Hapja e procedurave té brendshme té komandimit pér numrin e pérshtatshém té ndihmés
magjistratéve.

Pérpos véshtirésive né emérimin e népunésve t€ administratés, 1 réndésishém éshté trajnimi i
administratés gjygésore, me fokus té vecanté trajnimin e stafit té gjykatés: kancelaré; kryesekretaré;
sekretaré gjyqésoré dbe népunés gjyqésoré, me qéllim rritjen e aftésive profesionale 1€ kétyre punonjésve. Né
kété kuadér éshté planifikuar parashikimi 1 temave té€ posagme pér trajnimin e personelit, pér
¢éshtje qé lidhen me veprimtariné procedurale dhe administrative né zyrat e gjykatave, etikén,
marrédhéniet me median dhe publikun. Gjithashtu éshté i réndésishém dhe pérmirésimi i
regjistrave pér nxjerrjen e t€ dhénave pér ¢éshtjet e zvarritura. Zbatimi i kétij rekomandimi
kérkon marrjen e masave nga ana e kryetaréve, kancelaréve né bashképunim me KLGJ-né.

Pér té plotésuar objektivatlidhur me emérimet né Njésiné e Shérbimit Ligjor, KILGJ ka miratuar
Vendimin nr. 643 daté 23.12.2020 “Pér miratimin e rregullave standarde pér organigramén,
pérshkrimin e detyrave dhe pérgjegjésive té kategorive té punonjésve té Gjykatés sé Larté”,
népérmjet té cilit jané miratuar rregullat e brendshme standarde té nevojshme pér Gjykatén
e Larté pér arritjen e njé numri té pérshtatshém késhilltarésh ligjoré né Gjykaté. Sipas késaj
rregulloreje, neni 7, pércaktohet se:

“1. Nyésia e Shérbimit Ligior prané Gpykatés sé Larté, qé pérbébet nga késhilltaré ligjoré magjistraté
dhe jomagjistraté, éshté strukturé ndibmése dhe késhilluese né procesin vendimarrés & Gjykatés... Numri
7 pérgiithshém i késhilltaréve ligioré si dbe rregullat e hollésishme pér organizimin, funksionimin dhbe
ndérveprimin e Njésisé sé Shérbimit Ligjor me strukturat e tiera té Gykatés parashikohen né rregulloren
¢ brendshme té Gyykatés sé Larte.”

Pér kategorité Késhilltaré Ligjoré t& Komanduar (ndihmésmagjistrat€) dhe Késhilltaré Ligjoré #¢
Emérnar (magjistraté), ligji nr 96/2016, “Pér statusin e gjyqtarit” parashikon se numti i tyre
pércaktohet nga mbledhja e pérgjithshme e gjygtaréve dhe referuar Udhézuesit t€¢ KLG]J-sé,
Gjykata e Larté momentalisht aplikon raportin 2 me 1 té€ késhilltaréve ligjoré me gjyqtarét, por
né ¢do rast, sipas ligjit, numri i ndihmésmagjistratéve té komanduar duhet t€ jeté mé shumé
se gjysma e numrit total t€ késhilltaréve té Njésisé¢ s¢ Shérbimit Ligjor. Referuar strukturés,
organikés dhe klasifikimit té vendeve té punés t€ personelit t€ Gjykatés s¢ Larté®, numrti total
1 personelit té€ Njésis¢ té Shérbimit Ligjor té planifikuar éshté 34.

Sipas njé pérgjigje té¢ KLGj, né 15 Shkurt 2021 pas miratimit té kétyre rregullave standarde,
Késhilli po procedon me pérshtatjen e strukturés aktuale, sipas rregullave té reja té
organizimit té€ brendshém, si dhe me plotésimin e vakancave té krijuara né administraté me
qéllim kryerjen me efektivitet té funksioneve ligjore. Prané Njésisé sé Shérbimit Ligjor, sipas

62 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/struktura_dhe_organika_kgj 1_4312.pdf
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té dhénave deri né shkurt 2021, ushtrojné detyrén 16 késhilltaré, nga té cilét 6 jané ndihmés
magjistraté dhe 10 jané magjistraté qé kané pérfunduar Shkollén e Magjistraturés né Shtator
2020, ku 4 prej tyré kané emérim té pérkohshém. Késhtu, numri i késhilltaréve ligjoré, i cili
sipas Udhérréfyesit pritej t€ ishte 20, né fund té vitit 2020, né shkurt 2021 éshté 16, duke mos
u siguruar as numti i nevojshmé i késhilltarve/pér gjyqtar, sipas raportit dy me njé.

Ndérsa lidhur me emérimet e pérkohshme, Késhilli i Larté Gjyqésor ka pérdorur kété
mekanizém pér té zhbllokuar procesin e emérimit dhe pér té lejuar vazhdimin e punés né
Gjykatén e Larté. Megjithaté, njé mekanizém i tillé, pérpos faktit ¢ mund té ndihmojé pér
momentin né zgjidhjen e kétij ngérci, nuk jep siguri té ploté se kéta késhilltaré do t€ mund té
emérohen me status t€ pérhershém né fund té procesit té verifikimit. Nése njé situaté e tillé
do té ndodhte, kjo do té ishte kthim me hapa pas né gjendjen fillestare dhe né humbje kohe
dhe energjie té shkuar dém né drejtim té€ burimeve njerézore.

6.2. Emérimi/Komandimi i Kancelarit té Pérhershém té Gjykatés sé Larté

Kancelari éshté njé figuré kyce né administrimin e gjykatés, e paré kjo edhe né konteksin e ri
té administrimit kolegjial té gjykatave, ku kancelari éshté pjesé vendimmarrése e réndésishme
né Késhillin e Gjykatés sé Larté. Pér shkak té késaj réndésie, Késhilli shprehet se aktualisht, né
bashképunim me Shkollén e Magjistraturés, po vleréson pércaktimin e numrit t€ kancelaréve
qé do duhet té ndjekin programin formues prané késaj shkolle.

Né udhérréfyes afati i parashikuar pér konfirmimin e kancelaréve éshté Shkurt 2021. Lidhur
me kété angazhim, KLGj fillimisht ka miratuar Vendimin nr. 424 daté 12.10.2020 “Pér
procedurén e verifikimit t€ kushteve dhe kritereve ligjore té rekrutimit té kandidatit pér
kancelar, pér késhilltar ose pér ndihmés ligjor” dhe pak dité mé voné, Vendimin nr. 4906, daté
21.10.2020, “Pér fillimin e procedurés sé verifikimit té kancelaréve né detyré”, i cili shénon
fillimin e procedurés sé verifikimit té kancelaréve né detyré. Miratimi 1 kétyre akteve ndihmon
procesin e rekrutimit té jeté i hapur dhe transparent. Pas miratimit té kétyre akteve do té
krijohet mundésia pér nisjen e procedurés pér emérimin e pérhershém dhe té Kancelarit né
Gjykatén e Larté, sipas KLG].

Deri né Shkurt 2021, sipas njé shkrese zyrtare t€¢ KLG]J, nuk ka pérfunduar procedura e
emérimit t€ Kancelarit t&¢ Pérhershém té Gjykatés sé Larté. KLLGJ, né bashképunim me
Shkollén e Magjistraturés, po vleréson pércaktimin e numrit té kancelaréve qé do té duhet té
ndjekin programin formues prané késaj shkolle.

Me sa duket KLLGj éshté ende larg plotésimit té kétij objektivi, ku jo vetém nuk éshté realizuar
sipas planifikimit, por nuk dihet ende sa kohé do té duhet pér t'u plotésuar ky pozicion. Njé
ndér problemet qé ka ndikuar éshté vonesa né sigurimin e dokumentacionit té kérkuar nga
insititucionet e tjera pér verifikimin e t€ diplomuarve nga Shkolla e Magjistraturés.

6.3. Qendra e Dokumentacionit si personel administrativ mbéshtetés

Synimi 1 Késhillit té Larté Gjyqésor, sipas Udhérréfyesit éshté gjithashtu dhe ngritja e késaj
Qendre né brendési té Gjykatés sé Larté dhe bérjen e saj funksionale népérmjet rekrutimit
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t€ personelit pérgjegjés. Sipas objektivave®, numti i nevojshém i shpallur pér kérkues ligjoré
éshté 10. Me Vendimin nr. 338 daté 24.09.2020, Késhilli i Larté Gjyqgésor ka mundur té
miratojé aktin nénligjor “Pér pércaktimin e kritereve dhe procedurave pér dhénien e statusit
té népunésit civil gjyqésor, punonjésve né detyré né gjykata”, qé hap rrugén e punésimit té
personelit administrativ mbéshtetés. Megjithaté njé ndér problemet e evidentuara qé mund té
pengonte kété proces, pérpos miratimit té vendimit, éshté sigurimi i burimeve financiare pér
rekrutimin e personelit té kualifikuar.

Sipas parashikimeve, brenda vitit 2020 stafi duhet te fillonte punén, por ndonése Qendra
e Dokumentacionit éshté krijuar, sipas informacionit t€ ardhur Res Publica, nga Gjykata
e Larté® né pérbérjen e saj jané 2 punonjés dhe funksionaliteti i késaj strukture nuk éshté
akoma i ploté.

6.4. Emérimi dhe ngritja né detyré e Gjyqtaréve né Gjykatén e Larté

Sipas planit strategjik té¢ Késhillit (fq.15 e Udhérréfyesit pér Funksionalitetin e Gjykatés sé
Larté) brenda 5 Dhjetorit 2020 pritej t€ ishin eméruar 10 gjyqtaré, ku pér njérin prej tyre
nga té cilét pritej pérfundimi 1 procesit té€ emérimit té katért nga radhét e jo magjistartéve, né
Shtator 2020.

Késhtu, Késhilli u zotua gjithashtu té ndérmerrte té gjitha hapat pér té adresuar pengesat
lidhur me procesin e emérimit/ngritjes né detyré t€ gjyqtaréve. Ky afat u shty né Korrik 2021,
kur pritej té€ emérohesin edhe tre gjyqtaré té tjeré né Gjykatén e Larté.

Momentalisht né Gjykatén e Larté jané eméruar 9 gjyqtaré.

Ngadalésimi i procesit t€ emérimit dhe gritjes né detyré té gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté, si¢
e trajtuam mé sipér, raportohet té jeté pér shkak t€ vetingut, mungesés sé interesit pér 1 kandiduar,
gendjes né té cilén ndodbet vendi si pasojé e pandemisé COVID-19.

Lidhur me procesin e emérimit dhe ngritjes né detyré t€ gjyqtaréve té tjeré té Gjykatés sé
Larté, KLGJ né njé shkresé zyrtare éshté pérgjigjur se pas procesit pér emérimin e gjyqtaréve
qé vijné nga rradhét e juristéve té spikatur pér 4 pozicione vakante, proces i cili pérfundoi
me dekretimin e emérimit té 3 gjyqtaréve. Me Vendimin nr. 560, dt. 13.11.2020, KLGJ ka
kualifikuar edhe kandidatin e katért jogjyqtar dhe éshté né pérfundim té procesit té vlerésimit
té kétlj kandidati. Kjo pérgjigje éshté dhéné né datén 15 Shkurt 2021, dhe nuk kemi
informacion mé té voné lidhur me kété detaj.

Ndérkohé Késhilli hapi procedurat pér 6 pozicione té lira, né datén 26.02.2020 dhe pér 5
pozicione t€ lira, né datén 09.07.2020.

Pér 11 pozicionet kandiduan 23 kandidaté, shumica e té ciléve aplikuan pér disa nga pozicionet
e lira. Nga kéta kandidaté:

63 Fq. 17 e Udhérréfyesit pér funksionalitetin e Gjykatés sé Larté
64 https://www.publeaks.al/wp-content/uploads/2021/01/1773.pdf
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* Dy u térhogén gjaté kandidimit;

* 16 jané konfirmuar né detyré me vendim té formés sé preré né kuadér té€ procesit té
rivlerésimit kalimtar dhe pér ta Késhilli ka pérmbyllur fazén e verifikimit t€é kritereve
ligjore, duke vendosur kualifikimin e tyre;

* Njé kandidat éshté konfirmuar sé fundi nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit por
vendimi i tij nuk éshté arsyetuar ende dhe pér rrjedhojé nuk ka marré formé té preré;

e Ndérsa pér 4 kandidaté ende nuk ka pérfunduar procesi i rivlerésimit kalimtar nga
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit.

Njé nga objektivat e Udhérréfyesit lidhur me evidentimin e shkaqgeve qé pengojné kandidimet
né pozicionin e gjyqtarit né Gjykatén e Larté ishte edhe realizimi i njé anketimi pér té
pércaktuar faktorét nxités ose pengues qé pérkrahin/inkurajojné, apo dekurajojné gjyqtarét
té kandidojné pér ngritjen né detyré né rrethanat aktuale dhe té ardhshme.

Né pérgjigje té kérkesés pér informacion drejtuar nga Res Publica, lidhur me realizimin e
kétij angazhimi, KLGJ né pérgjigjen e vet nuk bén vegse njé konstatim fakti tashmé té njohur
lidhur me procesin e hapjes sé thirrjeve pér pozicionet vakante né instancat gjyqésore dhe
hezitimin e gjyqtaréve pér shkak té efekteve psikologjike té procesit té rivlerésimit kalimtar
dhe vonesat né verifikimin e kandidatéve.

Por, Késhilli nuk jep informacione lidhur me anketimin, ményrén e realizimit té tij,
metodologjiné e pérzgjedhur té anketimit apo ményrén e pérpunimit té té dhénave té
grumbulluara.

6.5. Kohézgjatja e procesit té vetingut

Njé ndér problemet né procesin e emérimit té gjyqtaréve €shté dhe vetingu. Sipas Udhérréfyesit,
arritja e njé marréveshje jo/institucionale (mirékuptimi) me organet e vetingut, lidhur me
prioritizimin e listés sé kandidatéve né procesin e emérimit/ngritjes né detyré do t€ ishte
e nevojshme pér shpejtimin e procesit. Lidhur me kété, Késhilli propozon mekanizmin
zhbllokues qé lejon gjyqtarét e pavetuar té ngrihen né detyré, pérmes njé verifikimi té
brendshém nga KLG]J, kur organet e vetingut nuk e finalizojné vetingun e kandidatéve
brenda njé afati 3 mujor. Por ky mekanizém rrezikon né anén tjetér cenimin e reputacionit té
Késhillit dhe legjitimitetin e gjykatés.

Megjithaté pérséri procesi i ngritjes né detyré paraget vonesa. KLLGJ shprehet né pérgjigjen e
saj lidhur me pengesat qé kané ndikuar né ngadalésimin e emérimit/ngritjes né detyré € tilla
si: ndérvarésia me procesin e rivlerésimit kalimtar/ respektimin e 1 drejtave 1é kandidatéve né proces, giendja
e shkaktuar nga pandemia globale COVID-19 dhe skema e re e vierésimit 1 gjyqtaréve e miratuar nga
veté KLLGJ, e cila sigurisht kérkon kohén e vet pér t’u realizuar.

Pra, Késhilli, né ményré t€ térthorté ka ndikuar né vonesat e ngritjes né detyré/emérimit té
gjyqtaréve né Gjykatén e Larté.
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6.6. Pérmirésimi i Metodave dhe Proceseve té Punés

Njé nga angazhimet né kuadér t€ Udhérréfyesit éshté edhe pérmirésimi i Metodave dhe
Proceseve té Punés, pasi metodat aktuale manuale dhe elektronike té punés sé¢ Gjykatés nuk
mbéshtesin pérpunimin e efektshém té ¢éshtjeve si dhe krijimi 1 Komisionit té Posacém pér
uljen e numrit t€ ¢éshtjeve té prapambetura.

Késhtu, njé ndér problemet e evidentuara éshté dhe sistemi elektronik i menaxhimit té
¢éshtjeve (ICMIS), e cila paraget njé séré mangésish té tilla si:

o ICMIS nuk ofron informacion 1& mjaftueshém qé gjyqtarét dhe késhilltarét ligioré t¢ vierésoiné dhe
kategorizoné céshijet e reja 1¢ depozituara;

o ICMLIS nnk siguron informacion té mjaftueshém pér analizén statistikore té ngarkesés me ¢éshtje dufke
krijuar késhtu nevojén qé Zyra e Regjistrimit té shpenzoé kohé shtesé pér mbledhjen manuale t¢ kétyre
1¢ dbénave;

o ICMIS nuk u lejon gjyqtaréve dhe késhilltaréve ligjoré 1¢ kené akses né versionet elektronike té vendimeve
1 gjykatave mé 1¢ uléta, duke béré qé ata 1é shpenzoné kohé 1t konsiderneshme pér hedlbjen sérish té
kétyre vendimeve né vendimet e tyre.

o ICMIS kérkon gé té ndérmerren hapa qé kérkojné kohé lidbur me hedbjen né sistem t¢ vendimeve
gyqésore dhe mendimet e pakicés;

o ICMLIS nuk ofron njé bazé té dbénash qé bén 1& mundur kérkimin e efektshém 1¢ praktikés aktuale
Ndérkohé qé krijimi dhe 2batimi i njé sistensi 1€ pérmirésuar elektronik ¢ menaxhimit ¢ ¢éshtjeve pér
1é grithé sistemin gjyqésor aktualisht nuk nund t¢ arribet, ne po punojmeé né ményré aktive me Projektin
Drejtési pér té Gyithe té USAID-it dhe me EURAILIUS.

Pér kété, Késhilli éshté angazhuar né kuadér té Projektit “Drejtési pér té Gjithé” té mbéshtetur
nga USAID, qé edhe me asistencén e EURALIUS V, té adresojé problematikat e sistemit
elektronik ICMIS né Gjykatén e Larté.

Gijithashtu, sipas Udhérréfyesit, KLGJ éshté né pritje t€ burimeve t€ tjera t€ ndérmjetme
(EURALIUS do té vendoste né dispozicion njé qendér t€ dhénash té vendimeve té gjykatave
mé t€ uléta) né ndihmé t&€ pérmirésimit té€ sistemit aktual ICMIS. Lidhur me kété piké té plan-
veprimit KILGJ ka miratuar Vendimin nr. 317, daté 19.12.2019, “Pér krijimin e Komisionit
té Pérkohshém pér hartimin e njé plani veprimesh lidhur me reduktimin e ¢éshtjeve té
prapambetura dhe rritjen e efikasitetit né Gjykatén e Larté” veprimtaria e té cilit éshté zgjeruar
dhe éshté zgjatur me vendimin nr. 155, daté 15.05.2020. Objekti i veprimtarisé t€ kétij komisioni
éshté edhe mbikqyrja dhe zbatimi i Memorandiumit t€ Mirékuptimit, 1 nénshkruar nga KLLGJ
dhe Agjencia e Shteteve t€ Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar, mé 29 Prill 2020 dhe afati
éshté zgjatur pa afat dhe deri sa té jeté né fuqi Memorandumi i Mirékuptimit.

6.7. Sigurimi i burimeve financiare®

Sigurimi i burimeve financiare éshté shumé i réndésishém né ményré qé Gjykata e Larté
té sigurojé rikonstruksionet ndértimore, metodat e duhura elekronike té menaxhimit té

65 “Raporti i monitorimeve pér periudhén janar- prill” dhe “Udhérréfyesi mbi funksionalitetin e
Gjykatés sé Larté”
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¢éshtjeve, rekrutimin dhe plotésimin e vendeve vakante né administrimin e gjykatés (kjo
problematiké e fundit éshté evidentuar dhe mé sipér).

Referuar Programit té Transparencés s¢ Gjykatés sé Larté®, buxheti i vitit 2020 i miratuar
ishte 155,553,000 leké dhe shpenzimet faktike jané 122,946,393 leké (79%), ndérkohé né vitin
2021, bazuar dhe né raportin e monitorimeve pér periudhén janar — prill 2021°7 i publikuar
nga KLG]J, realizimi i planit t€ shpenzimeve né kété periudhé pér zérin e shpenzimeve
té personelit sipas monitorimit éshté vetém 63.8 % pér shkak té mungesave né strukturat e
sistemin gjyqésor, situatés se véshtiré e krijuar pér shkak té pandemisé Covid-19, 1 cili ka kushtézuar
aktivitetin e sistemit gjyqésor. Duket se nga njéra ané raportohet se véshtirésité né rekrutimin
e stafit mbéshtetés vijné nga mungesa e financave, sipas raportimit, financat jané, por nuk
shpenzohen pér shkak té mungesés sé strukturave.

Ndérkohé, pér rikonstruksione ndértimore, né kuadér té pérmirésimit té infrastrukturés té
Gjykatés sé Larté éshté alokuar fondi prej 18,650,000 leké pér ndértimin e dhomés sé serverit.
Realizimi i treguesit pér periudhén raportuese éshté 5%, ndérsa pérqindja e realizimit té
treguesit té performancés kundrejt nivelit té planifikuar éshté né masén 8%.

Gjithashtu, financat jané t€¢ domosdoshme pér té béré t&¢ mundur modifikimet né sistemin
ICMIS, e cila konsiderohet si thembra e Akilit né sistemin aktual gjyqésor. Referuar “Raportit
t€ monitorimeve té€ periudhés janar-prill 20217%, vihet re se buxheti vjetor pér shpenzimet
kapitale té trupézuara éshté né total 178.000 leké dhe vecanérisht pér periudhén janar-prill
éshté 140,140 mijé leké ku konkretisht éshté alokuar pér zérin “Studime dhe projekte”, fondi
prej 63,500 mijé leké, pér blerje patenta, licenca, software (ICMIS). Né raport theksohet se ky
fond éshté parashikuar vecanérisht pér fillimiin e ndértimit 1¢ sistemit té ri elektronik pér menaxhinin
e ¢éshtjeve gjygésore. Ndértimi 1 njé€ sistemi t€ ri t€ menaxhimit té€ ¢éshtjeve gjyqésore, sipas njé
studimi té ekspertéve t&¢ EURALIUS, arrin né vlerén prej 3.6 milion Euro. Ky fond éshté
mbajtur i pa detajuar sipas objektit dhe do té jeté Késhilli qé do té vendosé pér realizimin e tij,
sipas zhvillimit t€ situatés. Pér periudhén raportuese ky projekt nuk éshté realizuar.” Késhtu,
realizimi i treguesit pér periudhén raportuese éshté 20%, ndérsa pérgindja e realizimit té
treguesit té performancés kundrejt nivelit té planifikuar éshté né masén 21%.

6.8. Ulja e numrit té ¢éshtjeve té prapambetura

Pjesé e planit té veprimeve té parashikuara né Udhérréfyés éshté edhe angazhimi 1 KLLGJ pér
té€ véné né eficencé dhe monitoruar Memorandumin e Mirékuptimit.

Pér kété qéllim KILG]J ka krijuar Komisionin e Pérkohshém pér uljen e numrit té ¢éshtjeve té
prapambetura. Objekti i veprimtarisé sé kétij komisioni, ndér té tjera, éshté edhe mbikéqyrja

66 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Informacion_mbi_buxhetin_dhe_te_dhenat_financiare_te_
Gjykates_se_Larte_4061_1-10.php

67 http://klgj.al/wp-content/uploads/2021/06/RAPORTI-I-MONITORIMEVE-PE%CC%88R-
PERIUDHE%CC%88N-JANAR-%E2%80%93-PRILL-2021-.pdf

68 £q5-8 e http://klgj.al/ép-content/uploads/2021/06/RAPORTI-I-MONITORIMEVE-
PE%CC%88R-PERIUDHE%CC%88N-JANAR-%E2%80%93-PRILL-2021-.pdf

69 fq.15 e “Raporti i monitorimeve pér periudhén janar - prill 2021”
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dhe zbatimi i Memorandumit t€ Mirékuptimit, i nénshkruar nga Késhilli 1 Larté Gjyqésor dhe
Agjencia e Shteteve t€ Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar, mé 29 Prill 2020. Referuar raportit
vjetor t&¢ KLGj 2020, nuk evidentohen veprimtari apo arritje t€ vecanta té kétij Komisioni.

Ndér kontributet mé té réndésishme qé Memorandumi ofron né zgjidhjen e situatés sé
krijuar né Gjykatén e Larté, éshté rekrutimi 1 njé stafi mbéshtetés juristésh té cilét do té
ndihmojné administratén e késaj gjykate pér té trajtuar me shpejtési ¢éshtjet e stokut té
mbetura né gjykaté, pérmes ngritjes sé€ njé ekipi Népunésish pér Uljen e Numrit t€ Céshtjeve
té Prapambetura (NUNCP).

Krijimi i Ekipit pér Uljen e Numrit té Céshtjeve t€ Prapambetura prej 12 juristésh té pérgatitur
synonte t& ndihmonte né procesin e filtrimit té ¢éshtjeve g€ nuk kalojné testin e pranueshmérisé.

Né praktiké, 12 Népunésit pér Uljen e Numrit t€ Céshtjeve, pas pérzgjedhjes sé tyre, kané
nisur punén dhe jané trajnuar nga Késhilltarét ligjoré lidhur me aspeket e punés, sipas njé
pérgjigje qé Gjykata e Larté i ka kthyer gendrés Res Publica. Vihet re, nga seancat e shpallura
pér gjiykim™, se hartimi i planit t€ veprimit dhe standardet e performancés’™ pér secilén
kategori/nénkategoti ¢éshtjesh, pér té cilén afati i parashikuar ishte deti né Gusht té vitit
2020, éshté vendosur né zbatim.

Efektet e punés sé ekipit né fund té vitit 2020 u demostruan né inventarizimin e 22, 995
¢éshtjeve (66% e té€ gjithé volumit té ¢éshtjeve né gjykaté), ku secila prej tyre éshté rishikuar
fizikisht, éshté filtruar sipas 42 pikave té vecanta té t€ dhénave dhe éshté regjistruar né
databazé.”” Népérmjet kétyre té dhénave, Gjykata ka krijuar plane individuale pér veprim, pér
¢éshtjet penale, civile dhe administrative, t€ cilat do t’1 japin njé eficencé né rritje veprimtarisé
s€ saj gjyqésore.

6.9. Metodologjia e punés pér administrimin e dosjeve gjyqésore té prapambetura

Pércaktimi i metodologjisé pér administrimin e dosjeve gjyqésore té prapambetura éshté
njé tjetér synim i pércaktuar né planin e punés sipas Udhérréfyesit. Referuar pérgjigjes sé
kthyer, kérkesés pér informacion té gendrés Res Publica, nga Gjykata e Larté, lidhur me
metodologjiné e punés qé po ndiget nga gjykata pér ¢éshtjet e prapambetura, ajo shprehet
se né trajtimin e dosjeve po ndjek dy parime: até kronologjik dhe até prioritar. Me parimin
kronologjik kuptohet gjykimi i céshtjeve mé té vijetra, ndérsa sipas parimit prioritar do té
gjykohen mé shpejt ¢éshtjet prioritare qé ligji dikton nevojén té shqyrtohem mé shpejt, si pér
shembull ¢éshtjet e juridiksionit, ekstradimeve, kompetencés, apo konfliktit mes gjykatave.

Gjithashtu éshté synuar té identifikohen ¢éshtjet qé kané njé natyré, pér té cilat mbahet njé
géndrim i unifikuar né interpretim té ligjit, duke u mundésuar gjyqgtaréve t€ japin zgjidhje té

70 Faqja zyrtare e Gjykatés sé Larté, http://www.gjykataelarte.gov.al/éeb/Ceshtje_te_Shpallura_per_
Gjykim_849_1.php

71 Udhérrétyesi i KLGJ-sé, fq 19

72 http://www.gjykataelarte.gov.al/web/Deklarate_per_Median_e_Zevendes_Kryetarit_te_Gjykates_

se_Larte_Z Sokol_Sadushi_8027_1.php
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shpejta shumé ¢éshtjeve qé kané natyré té njéjté, brenda njé dite, duke specifikuar natyrén
e tyre. Kjo reflektohet né marrjen e vendimeve brenda njé dite. Pér shembull nga njé
pérzgjedhje e rastésishme éshté véné re se né datén 14 Prill 2021, Gjykate Larté ka shqyrtuar
¢éshtje civile té lidhura kryesisht me pavlefshmériné e titullit ekzekutiv dhe ¢éshtje té lidhura
me zgjidhjen e kontratés sé punés. Po késhtu, né datén 19 Prill 2021 jané shqyrtuar kryesisht
¢éshtje me palé Agjenciné Shtetérore té Kadastrés, Institutin e Sigurimeve Shogérore apo
Drejtoriné e Policisé.

6.10. Kohézgjatja e shqyrtimit té céshtjeve né dhomé késhillimi.

Shqyrtimi i céshtjeve né dhomat e késhillimit pritet té kené shpejtési dhe efikasitet. Megjithaté,
shqyrtimi i kétyre ¢éshtjeve, edhe kur kané té njéjtén natyré, kérkon shpenzimin e njé kohe
té arsyeshme nga ana e gjykatés. Pér té vlerésuar shpenzimin e késaj kohe té gjykatés né kéto
céshtje, né tabelat né vijim kemi marré né shqyrtim ¢éshtjet e gjykuara né dhomé késhillimi
té€ njé muaji. Rezultatet jepen né tabela si mé poshté:

Fig. 2 - Céshtjet civile té gjykuara né dhomé késhillimi né Prill 2021

Prill 2021 Céshtje civile né dhomé késhillimi

1 prill 22 ¢éshtje pa publikuar orar dhe koh&zgjatje

7 prill 5 ¢éshtje, nga ora 10.00 - 11.00, kohézgjatja nuk &shté publikuar
14 prill 10 ¢éshtje pa publikuar orar dhe kohézgjatje

15 prill 77 ¢éshtje pa publikuar orar dhe kohé&zgjatje

21 prill 19 ¢éshtje pa publikuar orar dhe kohézgjatje

28 prill 13 ¢éshtje pa publikuar orar dhe kohézgjatje

29 prill 16 ¢éshtje pa publikuar orar dhe kohézgjatje

‘Fig. 3 - {éshtjet administrative té gjykuara né dhomé késhillimi né Prill 2021

Prill 2021 Céshtje administrative né dhomé késhillimi
19 prill 20 ¢éshtje, nga té cilat 15 me kohézgjatje 10 min, pjesa tjetér nuk publikohet
20 prill 46 céshtje, nga t¢ cilat 28 me kohézgjatje 15 min, pjesa tjetér 10 min

Njé problematiké qé u evidentua fillimisht gjaté periudhés sé monitorimit ishte dhe
mospublikimi i orareve dhe kohézgjatjes pér njé pjesé té madhe té ¢éshtjeve. Ky problem
rezulon 1 zgjdhur sot, nga njé vézhgim i1 béré nga Res Publica gjaté muajit Shtator 2021.

Pérvec késaj, lidhur me ¢éshtjet penale, né fagén e Gjykatés s¢ Larté nuk gjenden té publikuara
dhe nuk éshté béré transparent asnjé plan lidhur me ¢éshtjet qé do té shqyrtoheshin né
muaj pérpara gershorit. Kujtojmé se njé ndér synimet e KILGJ-sé pér rritjen e transparencés
dhe besimit té publikut éshté dhe informimi i publikut pér uljen e numrit té ¢éshtjeve té
prapambetura dhe veprimtarive t€ tjera qé lidhen me efikasitetin e gjykaté. Gjithashtu referuar
Kodit té Procedurés Civile, neni 482 i tij, pércakton detyrimin e publikimit té dités, orés dhe
pérbérjen e trupit gjykues qé merr né shqyrtim listén e rekurseve né Dhomé Késhillimi té
paktén 15 dité para datés sé€ shqyrtimit jo vetém me shpallje né ambjentet e Gjykatés sé Larté,
njoftim individual, por edhe né fagen e internetit.
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6.11. Ndryshimet ligjore

Udhérrétyesi, ndér té tjera, ka pércaktuar si objektiv edhe ndryshimet e domosdoshme qé
duhet té kryhen nga legjislatori lidhur me kodet e procedurés dhe ligjet né fuqgi. Problematikat
e identifikuara synimet jané: hartimi dhe dorézimi né Ministriné e Drejtésisé té ndryshimeve
ligiore pér Kodet e Procedurés Administrative, Civile dhe Penale, duke i kushtuar vémendje
té vecanté pérbérjes dhe kompetencave té kolegjeve, duke pranuar ndryshimin né rolin e
Gjykatés né kuadér té reformés né drejtési.

Kéto ndryshime kaluan né Kuvend, né Mars 2021 dhe hyné né fuqgi né Qershor 2021. Késhtu
ky synim mund té konsiderohet i plotésuar edhe pse kéto ndryshime jané té kritikueshme
mbi té gjitha pér procedurén e ndjekur né kundérshtim me kushtetutén, qé solli si pasojé
edhe mangési dhe zgjidhje fragmentare té problematikés. Sipas KLGJ né njé shkresé drejtuar
gendrés Res Publica, Ministria e Drejtésisé ka filluar iniciativén pér nismat ligjore pérkatése,
por mé pas ka rezultuar qé kéto nisma jané trajtuar si nisma té deputetéve, duke shmangur té
gjithé procesin dhe konsultimet qé ndjek njé projektligj i inicuar nga Qeveria. Qé€llimi i késaj
zgjedhje duket se éshté nxitimi pér té plotésuar njé objektiv para mbarimit t€ mandatit (para
zgjedhjeve té 25 Prillit 2021), por kjo sjellje nuk éshté e justifikuar né rastin e propozimeve
té ndryshimeve té ligjeve kaq té réndésishme, pér té cilét pati reagim nga 64 organizata té
shoqérisé civile.”

73 https://isp.com.al/index.php/2021/03/24/votimi-i-10-ligjeve-nga-kuvendi-pa-transparence-
pa-konsultim-pa-respekt-per-procedurat-dhe-nje-mesazh-negativ-per-integritetin-e-aktivitetit-
parlamentar-dhe-reformes-ne-drejtesi/
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Vil. PERMBLEDHIJE SINTETIKE E
REKOMANDIMEVE

MEé sipér u dhané rekomandime gjaté gjithé materialit, sipas aspekteve t€ ndryshém té trajtuar,
bazuar mbi praktika té mira ndérkombétare. Pér lehtésiné e lexuesit, né vijim po paragesim
njé listé t€ pérmbledhur té rekomandimeve, duke i ndaré ato sipas llojit.

A. Ndryshimet ligjore

@

Pranueshmeéria e rekursit té gjykohet nga njé gjyqtar i vetém

Gjykimi me njé gjyqtar té vetém éshté mekanizém qé pérdoret nga GJEDN] dhe kjo ka sjellé efekt
pérmirésues né aftésiné filtruese té veté GJEDN]J. Gjyqtari 1 vetém, kompetent pér refuzimin e
kérkesave té papranueshme, lehtésoi barrén e ¢éshtjeve. Vetém né raste t€ caktuara, kur gjyqtari i
vetém vleréson ¢éshtjen komplekse, ai mund t€ thérrasé njé panel prej tre gjyqtarésh. Aktualisht,
shumica dérrmuese (87%) e kérkesave prané GJEDN] shqyrtohen nga gjyqtari i vetém.

Né Shqipéri rezulton se rreth 80% e ¢éshtjeve t€ depozituara né Gjykatén e Larté nuk e
kalojné testin e pranueshmérisé. Duke angazhuar “gjyqtarin e vetém” mund té eliminohet mé
shpejt kjo kategoti e ¢éshtjeve té prapambetura, té cilat jané 4/5 e totalit t€ ¢éshtjeve.

Vértet natyra kolegjiale e vendimmarrijes pérbén njé mjet shtesé t€ garantimit t€ paanshmérisé
s¢ gjykatésve dhe gjykimi me njé gjyqtar teorikisht nuk ofron garanci optimale, por vendimi
pér mospranimin e njé rekursi nuk éshté né thelb njé€ gjykim, pasi né kété rast kemi t€ béjmé me
njé vlerésim nése ¢éshtja pranohet pér t'u gjykuar apo jo. Garancité pér kété lloj vendimarrije
sigurohen nga vet statusi dhe eksperienca e gjyqtarit t&¢ Gjykatés sé Larté. Pérfitimet jané
té sigurta né adresimin e problematikés sé uljes né masé t€ njé numri t€ madh ¢éshtjesh qé
pret té gjykohet. Ngarkesa e ¢do gjyqtari do té binte automatikisht. Njé parashikim 1 tillé né
kodet e procedurés dhe ligjit pé gjykimet administrative mund té jeté ishte edhe njé ndryshim
tranzitor, deri né normalizimin e situatés post reformé.
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©,

Té krijohet njé sistem pér “gjykimet pilot”

Shpesh rekurset trajtojné ¢éshtje qé jané shqyrtuar mé herét nga Gjykata e Larté dhe pér
té cilat ka jurisprudencé té konsoliduar. Pér kété situaté, GEDN] né vitin 2011 pérfshiu
instrumentin e “gjykimit pilot”, ku shqyrtohet me pérparési njé rekurs qé adreson njé problem
strukturor ose sistemik né kuadrin ligjor té brendshém, njé problem qé rezulton té jeté objekt
1 rekurseve té shumta, g€ rrisin numrin e ¢é€shtjeve té prapambetura. Pérmes “gjykimit pilot”
Gjykata e Larté mund té japé urdhérime detyruese pér gjykatat e shkalléve té tjera, lidhur
me masat q¢ duhet té ndérmerren, nga té cilat mund té pérfitojné edhe palét e tjera qé kané

paraqitur rekurse té ngjashme.

Té rritet numri i gjyqtaréve dhe késhilltaréve ligjore

Sipas njé renditje té béré, Shqipéria mban vendin e fundit né rajon dhe disa vendeve té Késhillit
té Evropés, pér numrin e gjyqtaréve pér banoré. Konkretisht pér 100 mijé banoré numri i
gjyqtaréve éshté 12.5, krahasuar me mesataren e vendeve té tjera prej 25,4. Rekomandohet qé
ky numér né kushtet e njé kérkese kaq t€ madhe pér shpejtimin e ¢éshtjeve gjyqésore té€ mund
té rritet duke tentuar té paktén té arrijé mesataren.

Né kuadér té rritjes sé kapaciteteve té njésive mbéshtetése né funksion té rritjes sé eficencés
s¢ gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté, rekomandohet edhe rritja e numrit té késhilltaréve nga dy
késhilltaré né tre té tillé pér ¢do gjyqtar, duke ndihmuar evadimin mé té shpejté té€ dosjeve.

O,

Té pérforcohen kriteret e pranueshmérisé, duke mos pranuar rekurset pér ¢éshtje
qé€ nuk paraqesin “disavantazhe té réndésishme”

Rekomandohet qé té miratohen kritere té reja, mé té forta, t€ pranueshmérisé sé ¢éshtjeve pér
shqyrtim. Né rastet kur pala qé ka paraqitur rekurs nuk vérteton se péson njé “disavantazh
té réndésishém” si rezultat 1 shkeljes sé pretenduar, rekurset té deklarohen té papranueshme.

O,

Sistemi ligjor té inkurajojé zgjidhjet me pajtim ose me ndérmjetésim

Meqenése mbingarkesa e Gjykatés sé Larté buron nga njé numér i pérgjithshém i larté i
konflikteve gjyqésore qé né shkallé té paré, nevojitet té€ konsiderohen mekanizmat e zgjidhjeve
me pajtim me ndihmén e njé ndérmjetésuesi. Krahas ndryshimeve ligjore né ligjin pér
ndérmjetésimin té eksplorohen mundési té tjera, qé padi té vecanta ta kené si parakusht hapjen
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e njé procesi gjyqésor pas njé pérpjekje pér zgjidhje me ndérmjetésim. Kjo mund té kérkojé
ndryshime ligjore né Kodin e Procedurés Civile, duke u kujdesur pér t€ ruajtur balancén midis
ekonomizimit t€ procedurave gjyqésore dhe aksesit né gjykaté. Shembulli i Rumanisé, 1 trajtuar
mé lart, mund té jeté 1 pérshtatshém pér kontekstin shqiptar, pavarésisht se kjo masé do té
ndikojé né numrin e ¢éshtjeve né té ardhmen dhe jo pér emergjencén e sotme.

©

Sistemi ligjor té inkurajojé zgjidhjet e konflikteve me arbitrazh

Mbingarkesa e Gjykatés sé Larté buron nga njé numér i pérgjithshém i larté 1 konflikteve
gjyqésore qé né gjykimet né shkallé té pare. Pér kété arsye nevojitet té konsiderohet incentivimi
1 pérdorimit té mekanizmave alternativé té zgjidhjes sé konflikteve pérmes gjykatave té
arbitrazhit. Kodi i Procedurés Civile parashikon kété ményré té zgjidhjes sé konfilkteve, por
kjo duhet té shogérohet me gjetjen e ményrave té tjera nxitése pér krijimin e kétyre gjykatave
né bashképunim me dhomat e tregtisé, ose té tjeré aktoré t&€ mundshém.

B. Masat qé mund té merren nga geveria

@

Té€ merren masa pér vlerésimin e rekurseve t€ dorézuara nga autoritetet shtetérore dhe
nga Avokatura e Shtetit, me qéllim pér té filtruar rekurset qé nuk kané shance fitoreje

Autoritetet dhe shogérité shtetérore paragesin njé sasi té madhe rekursesh, qofté edhe pér
shkak té detyrimit qé kané juristét e kétyre autoriteteve qé té€ ndjekin té gjitha shkallét e
gjykimit. Shpesh rekurset nuk kané merita. Eshté e nevojshme qé Avokatura e Shtetit, e cila
ka kapacitet t€ mjaftueshme pér té analizuar cilésiné e kétyre rekurseve, té heqé njé numér
té madh rekursesh nga barra e Gjykatés sé Larté. Kjo veprimtari mund té urdhérohet nga
qeveria, duke léné ato rekurse qé kané shance pér t'u trajtuar nga Gjykata e Larté dhe synojné

vértet t€ mbrojné interesat e shtetit.

Masat legjislative, por kur éshté e mundur edhe masat e tjera, té€ konsultohen me
shoqériné civile

Eshté e nevojshme gé shogéria civile té ftohet vazhdimisht t&é konsultohet pér masat qé
mendohen t€ merren. Konsultimi éshté njé hap 1 detyrueshém né rastin e ndryshimeve ligjore,
por ¢mohet i nevojshém edhe pér masat e tjera administrative. Njé nga problemet e reformés
né drejtési ishte moskonsultimi 1 shumé faktoréve né kohén e duhur, duke prodhuar njé sistem
g€ solli shumé efekte anésore té pamenduara. Stafi i ekspertéve t€ angazhuar pér reformén
né drejtési shpesh ishte akademik, pa lidhje direkte me terrenin. Shogéria civile éshté mé afér
terrenit, si dhe Dhoma e Avokatisé, e cila mund t€ luajé njé rol domethénés né kété fazé.
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C. Masat qé mund té merren nga KLL.G

O,

Té rishikohen kriteret e pérzgjedhjes s¢ NUNCP

Pérzgjedhja e aplikuesve pér NUNCP qé kané njé eksperiencé shumévjecare profesionale, duhet
té prioritizohet né procesin e rekrutimit té tyre. Kandidatét me mbi 6 vijet eksperiencé pune
nuk duhet té pérjashtohen nga mundésia e konkurimit. Kriteri preferencial 1 eksperiencés né
mésimdhénie nuk paraqget relevancé pér pérshkrimin e detyrave té pozicionit té punés. Vendosja
e kritereve duhet t€ jeté e miréanalizuar, t€ mos jené thjesht formale dhe t’1 pérgjigjen qéllimit
pér té cilin vendosen. Pérve¢ NUNCP, plotésimi me numrin e duhur t€ stafit mbéshtetés duhet
té pérshtatet dhe t€ jeté mé fleksibél, si né kritere, ashtu edhe né nxitje té formave té ndryshme.

T& merren masat pér trajnimin vazhdues t¢ NUNCP

Duke pasur parasysh eksperiencén e pakét t€¢ NUNCP pérballé detyrave dhe pérgjegjésive
té ngarkuara, nevojitet qé t€ shtohen garancité duke kompensuar pérgatitjen e tyre pérmes

(1)

Masat duhet té shoqgérohen me ngritjen dhe funksionimin e njé sistemi monitorimi
dhe publikim i vazhdueshém i statistikave

trajnimeve t€ vazhdueshme té kétij stafi.

Duke njohur nevojén qé té gjitha masat e rekomanduara mé sipér, duhet té shogérohen me
futjen e njé sistemi monitorimi, KI.GJ tashmé ka vendosur pér ngritjen e njé sistemi té tillé.
Funksionimi i tij mbetet pér t'u paré se si do té vijojé né praktiké. Res Publica sugjeron qé njé
sistem 1 tillé t€ jeté 1 afté pér té siguruar t€ dhéna statistikore té pérditésuara dhe té besueshme
pér numrin e kérkesave, apelimeve dhe rekurseve té paraqitur, té pérpunuar dhe né pritje para
gjykatave, si dhe pér kohézgjatjen e tyre mesatare. Sistemi mund té ndértohet né njé ményré
té tillé qé t€ mbledhé informacione edhe pér aspekte té tjera té€ procesit, si numti i masave té
sigurimit té€ padisé, vendimet me ekzekutim té pérkohshém, etj.

)

Té pérmirésohet sistemi i menaxhimit té ¢éshtjeve, duke kompiuterizuar
regjistrimet dhe veprimet e tjera

Krijimi 1 sistemeve té€ kompjuterizuara pér regjistrimin dhe ndjekjen e ¢éshtjeve éshté thelbésor
pér garantimin e menaxhimit t€ duhur té ngarkesés sé ¢éshtjeve té ¢do gjykate. Sistemet
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kompjuterike té¢ menaxhimit té ¢éshtjeve duhet té prioritizohen, pasi ato jané njé mjet ky¢ qé
u mundéson personelit dhe pérdoruesve t€ kené akses elektronik té shpejté dhe ekonomik
né informacionin mbi fazén e procedimeve dhe té realizojné korrespondencén e nevojshme
gjaté procedimeve, gjé e cila ka ulur ngarkesén e punés dhe ka shpejtuar gjykimin, si¢ shihet né
Slloveni, Spanjé, Poloni, Turqgi dhe Gjermani (shih faget 36-37 mé lart). Né ndihmé mund té vijé
Udhérréfyesi 1 Komisionit Europian pér Eficencén e Drejtésisé, té Késhillit té Evropés,” Pér
masat strukturore t€ miratuara nga disa shtete anétare t&é Késhillit t€ Evropés pér pérmirésimin

e funksionimin e té sé drejtés civile dhe administrative”, miratuar mé 7 Dhjetor 2016.

1)

Té& merren masa pér plotésimin sa mé té shpejté té trupave gjyqésore

Aktualisht Gjykata e Larté funksionon me 9 gjyqtaré. Sipas njé deklarate té publikuar mé 25
Qershor 2021, Kryetarja e KILGJ u shpreh se Gjykata e Larté mund té arrinte té funksiononte
me 10 gjyqtaré né Korrik 2021. Megjithaté, procesi ka véshtirési té¢ shumta dhe nuk éshté
e sigurté se kur do té shtohet edhe anétari tjetér i késaj gjykaté, ndérsa do té ishim ende né
nivelin e gjysmés sé gjykatés edhe pas kétij zhvillimi.

Té plotésohet numri i késhilltaréve dhe personelit ndihmés, pavarésisht se vendet e
gjyqtaréve jané ende vakanté

Aktualisht né Gjykatén e Larté jané té punésuar 16 késhilltaré, nga té cilét 10 jané magjistraté
dhe 6 jo magjistraté. Ndérsa éshté kérkesé ligjore té€ ruhet njé raport 2 me 1 i késhilltaréve
me gjyqtarét, ky numér mund té plotésohet deri né 306, aq sat € ruhet raporti me numrin né
potencial té gjyqtaréve dhe jo me numrin real té tyre.

()

Té merren masa pér emérimin e Kancelarit t& Pérhershém

Sipas informacionit qé disponojmé, nuk ka pérfunduar procedura e emérimit té Kancelarit té
Pérhershém té Gjykatés sé Larté. Eshté e nevojshme qé ky proces té pérfundojé, né ményré

qé puna té vijojé normalisht.

Té vihen né funksion Qendra e Dokumentacionit

Njé synim 1 KLLGJ éshté edhe ngritja e Qendrés s¢ Dokumentacionit né Gjykatén e Larté.
Njé ndér problemet e evidentuara qé mund té pengonte ngrijen e gendrés éshté sigurimi i
burimeve financiare. Nevojiten té merren masa qé té sigurohen financat, té€ plotésohet stafi
dhe té funksionojé gendra sipas vendimit té miratuar t&¢ KLG]J. 65
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()

Té& merren masat pér emérimet e gjyqtaréve dhe ngritja e tyre né detyré

KLGJ sjell né vémendje se pér pozicionet vakante né instancat gjyqésore ka hezitim té
gjyqtaréve pér shkak té efekteve psikologjike té procesit té rivlerésimit kalimtar dhe vonesat
né verifikimin e kandidatéve, por nuk referon asnjé zgjidhje. Ky ngér¢ ka nevojé té adresohet,
pavarésisht se nuk varet vetém nga shkaqe objektive.

Té€ merren masa pér pérshpejtimin/prioritizimin e procesit té vetingut

Njé ndér problemet né procesin e emérimit té gjyqtaréve éshté dhe procesi i vetingut. KLG]
ka propozuar mekanizmin zhbllokues qé lejon gjyqtarét e pavetuar té ngrihen né detyré,
pérmes njé verifikimi té€ brendshém nga KLGJ, kur organet e vetingut nuk e finalizojné
vetingun e kandidatéve brenda njé afati 3 mujor.

(1)

Té sigurohen mjetet financiare pér ndértimin e sistemit té ri t¢ menaxhimit té ¢éshtjeve

Ndértimi i njé sistemi té ri t€ menaxhimit té ¢éshtjeve gjyqésore, sipas EURALIUS, arrin
né vlerén prej 3.6 milion Euro dhe deri né momentin e publikimi té kétij raporti nuk éshté
realizuar (pérqindja e realizimit té treguesit t€ performancés éshté 21%). Nevojitet njé shtysé
serioze e té gjithé aktoréve qé t&€ mundésojné realizimin e ploté té sistemit t€ menaxhimit té
¢éshtjeve, duke nisur nga aspekti financiar, e mé tej né realizimin teknik té tij.

Té sigurohet infrastruktura e duhur duke rritur kapacitetin akomodues té godinés
s€ Gjykatés sé Larté dhe té gjykatave té tjera.

Pérmirésimi i infrastrukturés, duke shtuar ambientet, salla dhe zyra pér administratén
dhe njésité ndihmése té gjykatave, t€ Gjykatés sé Larté dhe gjykatave té tjera, éshté njé
domosdoshméri pér zgjidhjen e késaj problematike té€ vecanté, té raportuar nga veté KLG],
si dhe té ngritur edhe né tryezén konsultative qé Res Publica zhvilloi me aktoré té shoqérisé
civile dhe institucione miqésore, si Avokati i Popullit, né kuadér té hartimit té kétij raporti.

Té propozohet rritja e numrit t&€ kandidatéve q€ hyjné né Shkollén e Magjistraturés

N¢é kushtet kur numri i gjyqgtaréve té larguar nga sistemi éshté i madh, rekomandohet rritja e
numrit té kandidatéve qé pranohen né Shkollén e Magjistraturés.
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@)

Té shihet mundésia e pérfshirjes edhe té masave disiplinore ndaj avokatéve qé
haptazi abuzojné me dorézimin e rekurseve abuzive

Késhilli 1 Larté Gjyqésor mund té kérkojé bashképunimin me Dhomén e Avokatisé pér té

vlerésuar mundésiné e marrjes sé masave disiplinore ndaj avokatéve té cilét béjné rekurse
abusive para Gjykatés s¢ Larté.

D. Masa qé mund té merren nga Gjvkata e Larté

®)

T¢ publikohen vendimet pér kalimin e c€shtjes pér njésim/ndryshim té€ praktikés
gjyqésore dhe té konsiderohet Avokati i Popullit pér té€ paraqitur amicus curiae

Publikimi i vendimit t€¢ ndérmjetém pér njesim/ndryshim té praktikés gjyqésore né fagen e
gjykatés do té ndihmojé palét e treta té€ njihen dhe té paragesin mendimet me shkrim. Njé
institucion 1 pérshtatshém pér té€ paraqgitur opinione amicus curiae éshté Avokati i Popullit, 1
cili ka njohuri té posagme pér ¢éshtjet ligjore t€ shtruara pér njésim ose ndryshim té praktikés
gjyqésore, si dhe ka njé arkivé té miré té rekomandimeve té€ formuara nga inspektime e analiza,
té nxitura nga ankimet e paragitura ndér vite. Opinion i kétij organi mund t€ konsiderohet nga

gjykata, sipas kérkesave t€ parashikuara né nenin 881, pika 7 e Kodit t€ Procedurés Civile.

Relacionet pér ¢éshtjet té pérgatiten nga népunésit/késhilltarét dhe té miratohen
nga gjyqtarét

Meqénése ekzistojné mundésité qé té keté abuzime me kérkesat pér pérshpejtim, prané
gjyqtarit mund té paraqiten kérkesa té shumta, duke rritur késhtu volumin e punés. Né kéto
raste mund t€ mos jeté gjyqtari qé duhet té paraqesé njé relacion té detajuar, por t'u lihet
népunésve gjyqésoré dhe/ose késhilltaréve dhe té vetém té€ miratohet nga gjyqtari.

)

Vendimet e moskalimit né shqyrtim té ¢éshtjeve, si dhe vendimet e pranimit té
rekurseve qartazi té€ bazuar, t€¢ pérmbajné njé arsyetim té shkurtér

Né ¢éshtjet Gorou k. Gregisé (nr. 2) [DHM], no. 12686/03), apo edhe Vevecka k. Shqiperisé
((dec), nr. 40554/04) GJEDN] éshté shprehur se “gjykatave té larta”, pér shkak té rolit
dhe pozités né sistemet ligjore vendase, nuk u kérkohet té pérfshijné né gjykimet e tyre njé
arsyetim t€ hollésishém kur thjesht u duhet t€ refuzojné njé rekurs si té papranueshém, ose qé
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nuk ka asnjé shans “fitoreje”. Standardet e procesit té rregullt ligjor nuk shkelen nése gjykata
vendos moskalimin pér shqyrtim, duke paraqgitur njé arsyetim té shkurtér e té€ pérmbledhur,
1 cili éshté mé i lehté pér t'u pérgatitur dhe shkurton kohé.

Lidhur me vendimet qartazi té bazuar, shembull 1 Italisé, si¢ trajtohet mé lart né raport, mund
té konsiderohet si njé opsion 1 mire gjithashtu. Gjykatat administrative mund té dalin me njé

vendim té formés sé shkurtuar duke pérmbledhur arsyet themelore kur gjykata véren se njé
kérkesé éshté qartazi e bazuar ose, anasjelltas, dukshém e pabazuar.

C9)

Gijykata té marré vendime propio motu, duke shmangur kthimet pér rigjykim

Nijélloj si né rastin e Sllovakisé, sé trajtuar mé lart, Gjykata e Larté té zgjidhé propio motu
¢éshtjet, duke ndrequr vendimet e gjykatave mé té uléta dhe té dalé me njé vendim té formés
s€ preré né vend g€ ta dérgojé ¢éshtjen pér rishqyrtim né gjykatat mé té uléta. Me ndryshimet
ligjore té fundit, té miratuara né Mars 2021, Gjykatés sé Larté iu shtua edhe kjo mundési (si¢
ishte para reformés né drejtési), dhe Gjykata e Larté duhet té inkurajohet té veprojé sa mé
shumé né kété ményré, e cila pavarésisht se mund té sjellé ngarkesé té€ shtuar né arsyetimin
e vendimeve té tilla (t€ cilat statistikisht pérbéjné jo mé shumé se 20% té rasteve), sjell
shpejtimin e zgjidhjes sé ¢éshtjes, i cili éshté synimi final i gjykimit né njé kohé té arsyeshme.

@)

Té pérgatitet dhe shpérndahet njé pyetésor pér avokatét pér ¢éshtjet q€ ata
vlerésojné prioritare

Avokatét mund té luajné njé rol té€ réndésishém né filtrimin e ¢éshtjeve té€ prapambetura. Gjykata
e Larté mund t€ hartojé njé pyetésor qé pérmban pyetje pér té ndihmuar Gjykatén t€ klasifikojé
¢éshtjet né grupe té ndryshme dhe mé pas té vendosé se cilit grupi duhet t'1 jepet pérparési.
Pyetésori mund té jeté elektronik dhe té zhvillohet né bashképunim me Dhomén e Avokatéve.

Té pérmirésohet metodat dhe proceset e punés, pér administrimin e dosjeve

Metodat aktuale manuale dhe elektronike té€ punés sé Gjykatés nuk mbéshtesin pérpunimin
e efektshém té ¢éshtjeve. Njé ndér problemet e evidentuara éshté dhe sistemi elektronik
1 menaxhimit té ¢éshtjeve (ICMIS), 1 cili paraget njé séré mangésish. Nevojitet té vijojé
angazhimi i KLGJ qé té adresojé problematikat e sistemit elektronik me bashképunim me
dhe EURALIUS dhe me projektin “Drejtési pér té gjithé” té mbéshtetur nga USAID.
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