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Viti 2015 ka gené njé vit aktiv sa i takon ¢éshtjeve té drejtésisé né vend. Reforma né Drejtési
né gendér té diskursit politik dhe t€ veprimtarisé parlamentare i ka dhéné njé vémendje té
posagme edhe Késhillit té Larté té Drejtésisé (KLD), si organi i nivelit mé té larté dhe mé i
réndésishmi i sistemit t€ Drejtésisé.

Posagérisht nga mazhoranca e tanishme jané béré publike pakénaqésité e saj lidhur me
veprimtariné e KLD, e cila ka béré pérpjekje pér té ushtruar ndikim té métejshém mbi kété
organ, me géllim pérmirésimin e punés sé tij. Nga ana tjetér, sipas opozités, reforma nuk
synon pérmirésimin e punés sé institucioneve té drejtésisé, por zotérimin dhe kontrollin e
tyre nga ana e mazhorancés geverisése.

Ndérsa éshté e vérteté qé Késhilli 1 Larté i Drejtésisé duhet té reformohet, njé reformé e
tillé nuk duhet té ndodhé thjesht pér té adresuar interesat qé pérputhen me linjén ditore té
politikave partiake. Né kété kontekst éshté e réndésishme qé mes zérave t€ njéanshém me
ngjyresa partiake, t€ spikasé edhe zéri 1 shoqérisé civile, i cili duhet té vijé me njé raportim
té paanshém, me synimin e vetém qé t€ pérmirésojé funksionimin e Késhillit té Larté té
Drejtésisé, pér t€ béré até mé té€ pavarur dhe mé efektiv pér njé shoqéri demokratike.

Qendra Res Publica ka ndjekur nga afér punimet dhe diskutimet pér Reformén né Drejtési,
ku njé vend té réndésishém ka zéné edhe diskutimi pér riorganizimin e Késhillit té Larté
té Drejtésisé, pér té cilin Res Publica ka véné né dispozicion té Komisionit Parlamentar
pér Reformén né Drejtési rekomandimet dhe opininonin e saj, né lidhje me disa aspekte té
reformimit té kétij organi.

Rekomandimetjané mbéshtetur né studimin e méparshém “Pandéshkueshméria né procedimet
disiplinore té gjyqtaréve: Analizé e disa prej shkaqeve qé stimulojné pandéshkueshmériné e
Késhillit té Larté té Drejtésisé,” t€ publikuar nga Res Publica né Maj 2015. Njé pjesé e kétyre
rekomandimeve gjetén pasqyrim edhe né “Analizén e Sistemit té Drejtésis€”, pérgatitur nga
Komisioni Parlamentar pér Reformén né Drejtési dhe komisioni ad-hoc, Grupi 1 Ekspertéve
té€ Nivelit té Larté, i ngritur né Qershor 2015.
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Né vazhdimési, dhe nén dritén e studimit té sipérpérmendur, me mbéshtetjen e Fondacionit
Shogqéria e Hapur pér Shqipériné, Res Publica ka vazhduar monitorimin e Késhillit té Larté
té Drejtésisé edhe pér vitin 2015, né lidhje me transparencén, procedimet disiplinore ndaj
gjyqtaréve, pérballjen e kétij institucioni me fenomenet korruptive né gjygésor, etj.

Duke pasur si géllim, jo vetém monitorimin e procedimeve disiplinore ndaj gjyqtaréve, Res
Publica e ka bazuar kété studim edhe né vézhgimin e pérfshirjes dhe adoptimit nga ana e
Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe Ministrisé sé Drejtésisé, té rekomandimeve té prezantuara
dhe gé jané véné né dispozicion nga studimi 1 méparshém.

Synimi i gendrés Res Publica éshté qé rezultatet e nxjerra nga ky monitorim té shérbejné
jo vetém si kritiké e veprimtarisé sé¢ KLLD né fushén pérkatése, por edhe pér té mbéshtetur
rekomandime té tjeré té vlefshme né kuadér té reformés pér drejtési, né procesin e konsultimit
publik, pjesé e té cilit éshté edhe Res Publica.



Me géllim monitorimin e veprimtarisé s¢ KLD lidhur me procedimet disiplinore ndaj
gjyqtaréve pér vitin 2015 éshté pérdorur e njéjta metodologji me até té zgjedhur né studimin
e méparshém, “Pandéshkueshméria né procedimet disiplinore té gjyqtaréve” pér vitin 2014,
né vazhdimési té té cilit éshté béré edhe ky monitorim. Kjo do té ndihmojé né krahasimin
e rezultateve t€ nxjerra midis dy viteve pér veprimtariné e KLD né lidhje me procedimet
disiplinore ndaj gjyqtaréve.

Konkretisht, burimi i paré i informacionit éshté marré nga faqet web t€ institucioneve dhe
mediave t€ ndryshme, si faqja zyrtare e Késhillit té Larté té Drejtésisé, Ministris€ sé Drejtésisé,
Avokatit té Popullit, Kuvendit etj. Né ményré té vecanté jané monitoruar dhe shqyrtuar
vendimet dhe procesverbalet pér periudhén Janar 2015 - Janar 2016' té publikuara né fagen
web té Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Res Publica ka kérkuar informacion té métejshém nga disa autoritete publike lidhur me
problematikat e konstatuara.

Njékohésisht jané ndjekur edhe zhvillimet e fundit né kuadér té reformés pér drejtési si dhe
raportet e hartuar nga institucione kombétare dhe ndérkombétare, né lidhje me veprimtariné
e KLD-sé, pér vitin 2015.

1 Njé pjesé e shqyrtimeve qé i pérkasin vitit 2015 kané pérfunduar né muajin Janar 2016 dhe jané
béré pjesé e monitorimit pér vitin 2015.
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3. REFLEKTIMI I
EKOMANDIMEVE T
MEPARSHME NGA RES

PUBLICA PER KLD

—

(L]

Né raportin e publikuar nga Res Publica me titull “Pandéshkueshméria né procedimet
disiplinore ndaj gjyqtaréve. Analizé e disa prej shkageve qé stimulojné pandéshkueshmériné
né veprimtariné e Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€”, u parashtruan disa rekomandime, té cilét
pjesérisht jané reflektuar, por disa té tjera nuk jané reflektuar ende, si¢ paraqiten né vijim:

1. Nisma pér procedimin disiplinor 1 mos jeté kompetencé ekskluzive e Ministrit t¢ Drejtésise.

Ky rekomandim mund té pérmbushet me rregullime ligjore e deri né kété moment nuk mund
té reflektohet né ushtrimin e kompetencave té Késhillit té Larté té€ Drejtésisé.

Megjithaté, né Analizén e Sistemit t€ Drejtésisé né Shqipéri éshté theksuar q¢ mekanizmi i
nismés disiplinore ekskluzive nga MinistriiDrejtésisé nuk ka rezultuar efektivdhe ka perceptime
té mungesés sé objektivitetit dhe profesionalizimit né ushtrimin e késaj kompetence, aq mé
tepér né rrethanat kur veté nisma pér inspektimin dhe rezultatet e tij jané nén pérgjegjésiné
direkte té Ministrit.” Pérqendrimi i kompetencés ekskluzive pér té filluar procedimin gjyqésor
ndaj njé gjyqtari né doré té Ministrit t€ Drejtésisé bie ndesh me standartet e BE-sé dhe nuk
pérbén garanci né drejtim té€ paanshmérisé qé duhet t€ keté Ministri i Drejtésisé né té gjitha
rastet e ndéshkimit té gjyqtaréve.’

Sa mé sipér rezulton se hapi i paré i pérshtatjes té kétij shqetésimi éshté hedhur dhe duket se
ka njé prognozé té miré qé ky rekomandim té gjejé rrugén e tij deri né finalizimin e masave
té posagme legjislative gjaté procesit té Reformés né Drejtési.

2 Shih “Analizé e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri, qé gjendet né: http://www.drejtesia.gov.al/files/
userfiles/Analiza_e_sistemit_te_drejtesise_FINAL/Analiza_e_sistemit_te_drejtesise_ FINAL.pdf
3 Po aty, fq 30
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2. INE rast térheqjeje nga antoriteti qé nis procedimin disiplinor (aktualisht Ministri i Drejtésisé),
KLD dubet ta pérfundojé veté até dbe jo ta pushojé procedimin, si¢ ka vepruar.

Gjaté monitorimit té vendimarrjes sé¢ KILD né lidhje me masat disiplinore ndaj gjyqtaréve
éshté véné re qé gjaté vitit 2015 nuk ka pasur raste kur Ministri i Drejtésisé té keté kérkuar
pushimin e ¢éshtjes. Pér kété arsye nuk qe e mundur qé gjaté vitit 2015 té verifikohej pérshtatja
e kétij rekomandimi.

3. Nése gjyqtarét, me njé vendim 1 arsyetuar dhe 1& mbéshtetur né jurisprudencén e GJEDN], nuk
Zbatojné njé Vendim Unifikues 1¢ Kolegjeve 1¢ Bashkuara t¢ Gyykatés sé Larté, t& mos ndéshkoben a
priori me shkarkim nga detyra.

Lidhur me kété rekomandim nuk éshté verifikuar asnjé rast procedimi disiplinor pér kété
shkak gjaté veprimtarisé sé KILD-sé né vitin 2015. Pér kété arsye reflektimi i kétij rekomandimi
nuk mund té verifikohet.

4. Masa disiplinore “dérgimi né njé gjykaté tietér njé deri né dy vjet” éshté e papérshtatshme dbe dubet
1¢ rishikobet.

Edhe ky rekomandim nuk éshté reflektuar pér shkak se gjaté vitit 2015 nuk éshté verifikuar
asnjé kérkesé pér fillim té procedimit disiplinor me kété objekt. Por, kétu vlen té theksohet se
né vitin 2014 nga Ministri i Drejtésisé kjo masé éshté kérkuar 5 heré, ndérkohé moskérkimi 1
késaj mase né vitin 2015 shfaq reflektimin né praktiké ndaj kétij rekomandimi.

5. Afati pér dérgimin e gjyqtarit pér procedim disiplinor rekomandobet 1 jeté mé i shkurtér se 1 vit.,
si dhe Inspektoriati i Késhillit té Larté t¢ Drejtésisé dhe Inspektoriati i Ministrisé sé Drejtésisé 1¢
bashkoben né njé strukture 1 vetme.

Pér té adresuar kéto dy rekomandime nevojiten ndérhyrje né ligj dhe ende nuk ka nisur
faza e propozimit t€ masave té posagme legjislative, pér té paré gendrimin e Komisionit
Parlamentar té€ Reformés né Drejtési.

6. T¢ béhen publike raportet e 3batimit té memorandumeve té mirékuptinit.

Ky rekomandim nuk éshté reflektuar ende. Bazuar né ligjin nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e
informimit, memorandumet e mirékuptimit dhe raportet e zbatimit té tyre mund té ishin
pjesé e atyre informacioneve qé béhen publike pa kérkesé, duke u publikuar né rubrikén e
vecanté té programit té transparences.

Megjithaté, programet e transparencés sé ¢do autoriteti publik jané ende né fazat e kolaudimit,
pasi, si¢ konstatohet edhe nga Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit né raportin e tij pér
vitin 2015, shumé autoritete publike ende nuk e kané zbatuar kété kérkesé té ligjit. Vlen té
theksohet se transparenca e KILD-sé gjaté vitit 2015 éshté pérmirésuar ndjeshém.



7. Nése afati 1 vjecar nuk ka skaduar ende, 1¢ nisé procesi i verifikimit 1é rasteve té léna pexull

Né monitorimin e vitit 2014 u konstatuan 5 raste kur procedimi disiplinor nuk ishte nisur,
ndérkohé qé rrezikohej té digjej afati 1 vjecar. Pér disa prej kétyre rasteve Ministria e
Drejtésisé u shpreh se inspektorét e KLLD kishin humbur dosjet e inspektimeve duke e béré
té€ pamundur dérgimin e rasteve né KLLD brenda afatit. Ministria e Drejtésisé béri njé kallézim
penal pér dosjet e humbura, por nga informacioni zyrtar 1 dhéné nga Prokuroria e Rrethit
Tirané rezulton se procedimi u pushua pér shkak se dosjet nuk kishin humbur, dhe se ishte
né diskrecionin e Ministrit t& Drejtésisé qé té nisej kérkesa pér procedim disiplinor né KLD.
Nga ana e Ministrisé sé¢ Drejtésisé nuk éshté dérguar né KLLD asnjé nga rastet e konstatuara
nga Res Publica, megjithé kalimin e afatit ligjor. Kjo vlen edhe pér rastet e raportuara nga
Inspektoriati i Larté 1 Deklarimit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesit (ILDKPKI), té cilat
gjaté vitit 2014 nuk patén sukses pér arsye t€ mungesés sé komunikimit mes kétij autoriteti
dhe KLD-sé.

8. IN¢ rastet kur KLLD nuk pranon kérkesén pér procedimin disiplinor 1€ gjyqtaréve pér shkatk
se shkelja éshté shumé e lebté dbe procedimi ka nisur né bazén e njé inspektinit té Inspektoriatit té

masat e posacme né 1¢ tilla raste.

Gjaté vitit 2015 nuk rezulton té jeté marré parasysh ky rekomandim. Megjithaté, né
takimin e zhvilluar me rastin e prezantimit té€ studimit “Pandéshkueshméria né procedimet
disiplinore ndaj gjyqtaréve. Analizé e disa prej shkageve qé stimulojné pandéshkueshmériné
né veprimtariné e Késhillit té Larté t€ Drejtésisé”, pérfaqésues t€ Ministrisé s¢ Drejtésisé u
shprehén se né pak raste nga 66 rastet e raportuara nga Ministri 1 Brendshém, ishin konstatuar
shkelje té lehta, pér té cilat synohej té pérfshiheshin né dosjet e gjyqtaréve pérkatés.

AT 4 ANIVLANNdIA AN AINRIIIWHSTINMHSTANVd INIOTNNLLS O FOVIHS VSId
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4. REFORMA N
DREJTESI DHE KESHILLI
I LARTE I DREJTESIS:

(L]

(L]

4.1. Analiza e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri (2015)

Né kuadér té Reformés né Drejtési, zhvillimi mé i réndésishém gjaté kétij viti ka qené publikimi
1 Analizés sé Sistemit té Drejtésisé, pérgatitur nga Komisioni Parlamentar pér Reformén né
Drejtési né Qershor 2015.

Analiza mban njé qéndrim kritik pér disa aspekte té mandatit té anétaréve té Késhillit té
Larté té Drejtésisé, si dhe pér ményrén e funksionimit aktual té kétij organi. Ai mbéshtetet né
rezultatet e nxjerra nga raporte té shumta ndérkombétare.

Njé pjesé e problematikave té raportuara né dokumentin e mésipérm, jané konstatuar dhe
né studimin e “Pandéshkueshméria né procedimet disiplinore té gjyqtaréve” (Maj 2015) té
gendrés Res Publica.

Njé prej tyre i referohet té drejtés ekskluzive té Ministrit té Drejtésisé pér té iniciuar procedimin
disiplinor ndaj gjyqtaréve. Sipas raportit, dhénia e njé pushteti té tillé ekskluzivisht njé organi
politik, ngre shqetésime lidhur me ndikimin e mundshém politik né fushén e drejtésisé dhe
nuk éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare.*

NEé pérgjithési, raporti vleréson se roli dhe shkalla e pérfshirjes sé Ministrit té€ Drejtésisé duhet
té rishikohet: Sipas tij: .../ ka pasaktési konceptuale dbe ligiore mbi rolin e Ministrit t¢ Drejtésisé né
Jushén e qeverisjes s¢ miré t¢ gyqésorit, né vecanti né lidhje me sistemin e menaxhimit 1@ rastit, marrédbénieve

me publifeun dhe median, menaxchimin e cilésisé dhe sistemin e sigurisé sé gjykatés*>

4 Shih “Analizé e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri, qé gjendet né: http://ééé.drejtesia.gov.al/files/
userfiles/Analiza_e_sistemit_te_drejtesise_FINAL/Analiza_e_sistemit_te_drejtesise_ FINAL.pdf,
fq. 33,93, 104.

5 Po aty, fq. 104. Gjithashtu Unioni i Gjyqtaréve éshté dakort qé kompetencat e Ministrit té

Drejetésisé duhen reduktuar dhe ai nuk duhet té jeté pjesé e KLGJ-sé.
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Né kété Raport theksohet gjithashtu se koordinimi midis Ministrisé sé Drejtésisé dhe KLD-
s€, né fushat ku ato operojné sé bashku (si p.sh né fushén e procedimit disiplinor té gjyqtaréve)
nuk éshté efektiv, si pér shkak t€ mbivendosjes sé kompetencave®, ashtu edhe pér shkak té
mungesés sé transparencés sé veprimtarisé sé¢ KLD-sé.”

Problematik mbetet fakti i mungesés sé kompetencés sé KILLD-sé pér té marré masa disiplinore
ndaj gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté, pasi KILD-ja ka juridiksion vetém pér gjyqtarét e shkallés
s¢ paré dhe ata t€ apelit.’®

Raporti gjithashtu ka gené kritik ndaj sanksioneve disiplinore qé mund té jepen pér gjyqtarét,
duke pasur parasysh se klasifikimi i tyre i ngurté dhe mungesa e fleksibilitetit nuk lejon
martjen e masave efektive dhe proporcionale disiplinore.’

Njélloj vlerésohet negativisht edhe déshtimi 1 KLLD-sé né pérfundimin né kohé té vlerésimit
té performancés sé gjyqtaréve; KLLD-ja éshté ende duke béré vlerésimin e performancés sé
gjyqtaréve pér periudhén 2007 — 2009."

Megjithaté duhet té theksohet se disa nga kéto probleme krijohen pér shkak t€é ményrés sé
punés ad-hoc té€ anétaréve té KLD-sé. Anétarét té cilét punojné si gjyqtaré (me pérjashtim
té zévendéskryetarit) nuk punojné né KLD me kohé té ploté dhe as nuk jané té pérfshiré
né punén e saj té€ pérditshme, por vetém marrin pjesé né mbledhjet, pasi ata vazhdojné té
ushtrojné funksionet e tyre né sistemin gjyqésor."

4.2. Opinioni i Ndérmjetém i Komisionit t& Venecias

Me qéllim adresimin e problematikés sé paraqitur mé sipér, sipas Analizés s¢ Sistemit té
Drejtésisé né Shqipéri éshté propozuar shkrirja e Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe
zévendésimi 1 tij me njé organ mbikéqyrés, konkretisht me Késhillin e Larté Gjyqésor. Ky
organ i ri sugjerohet té keté né pérbérje mé pak anétaré nga rradhét e gjyqésorit se KLD, (6
gjyqtaré dhe 5 juristé), té cilét do t€ zgjidhen nga Kuvendi me njé shumicé té cilésuar votash

prej 3/5.

Sipas Opinionit té Dhjetorit 2015, Komisioni i Venecias shprehet se njé veprim 1 tillé éshté
1 justifikuar dhe zévendésimi i Késhillit té Larté té Drejtésisé me Késhillin e Larté Gjyqésor
nuk shihet si njé pérpjekje e pushtetit ekzekutiv pér té ushtruar kontroll mbi gjyqésorin.'?
Megjithaté, Komisioni i Venecias ka qené kritik né lidhje me rolin qé do té luajé Ministri
1 Drejtésisé né strukturén e re té Késhillit té€ Larté Gjyqésor. Duke rikujtuar Opinionin e
méparshém pér kété ¢éshtje, Komisioni rithekson se roli i Ministrit t€ Drejtésisé duhet té
qartésohet dhe kompetencat e tij té reduktohen."” Gjithashtu éshté véné né dukje se Ministri
1 Drejtésisé nuk duhet té jeté pjesé e Tribunalit Disiplinor, 1 cili do té jeté organi qé do té

6 Po aty, fq. 97 - 98.

7 Po aty, fq. 94

8 Po aty, fq. 98

9 Po aty, fq. 106

10 Po aty, fq. 105

11 Po aty, fq. 103-104

12 Komisioni i Venecias, Opinioni Nr. 824/2015, CDL(2015)052, gjendet né: http://shqiptarja.com/

pdf/neé/Venice%20Commission%20Draft%20Interim%200pinion%20Dec%204.pdf, £q.95
13 Po aty, prg. 62



shqyrtojé ankesat e gjyqtaréve lidhur me masat disiplinore t€ marra ndaj tyre nga Késhilli i
Larté Gjyqgésor'* apo organe t€ tjera disiplinore."

NEé pérgjithési mund té thuhet se Komisioni i Venecias mban gendrimin se ruajtja e pozicionit
té€ Ministrit t€ Drejtésisé si njé faktor ky¢ né fushén e administrimit té€ brendshém té gjyqésorit,
si¢ rezulton té jeté aktualisht, éshté né kundérshtim me rekomandimet e raportit té pérgatitur
nga Grupi i Ekspertéve té€ Nivelit té Larté, t& pérmendura dhe mé sipér.

Pérveg sa mé sipér, Komisioni i Venecias ka shprehur shqetésimin se ngritja e disa organeve té
reja (té tilla si Tribunali Disiplinor i pérmendur mé sipér ose Inspektorati i Larté i Drejtésisé,
ku ky fundit do té iniciojé procedurén disiplinore ndaj gjyqtaréve para Késhillit té€ Larté
Gjyqésor), pa shkriré mé paré ato ekzistueset, krijon mbivendosje t€ kompetencave.'®

Sipas Komisionit t€ Venecias, skema e re duket tepér e komplikuar dhe mund té jeté e véshtiré
pér t'u zbatuar, duke pasur parasysh se numri i kandidatéve té kualifikuar pér postet e reja qé
do té hapen né kéto institucione do té€ jeté i kufizuar né njé vend té vogél si Shqipéria.'” Pér
mé tepér ngritja e kétyre institucioneve do t€ shoqérohet me shpenzime té médha'® dhe té
rénda pér buxhetin e shtetit.

14 Po aty, prg. 71, 137
15 Po aty, prg. 80-81
16 Po aty, prg. 67

17 Po aty, prg. 65

18 Po aty, prg. 75
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5. PROCEDIMET
DISIPLINORE T
SHQYRTUARA NGA KIL.D

GJATE VITIT 2015

(L]

(L]

5.1. Shqyrtimi i kérkesave
Gjaté vitit 2015, rezulton qé Késhilli i Larté i Drejtésisé ka marré né shqyrtim 11 kérkesa pér
procedim disiplinor té iniciuara nga Ministria e Drejtésisé, né dallim nga viti 2014, gjaté té

cilit KLD ka shqyrtuar 20 té tilla.

Fig. 1 - Numri i procedimeve disiplinore té shqyrtuara nga KLD né vitet 2014 - 215

m2014 w2015

Vlen té theksohet se procedimet disiplinore té shqyrtuara gjaté vitit 2015 nga KLD jané né
bazé té kérkesave té depozituara nga Ministri 1 Drejtésisé né vitin 2014.

Né pérfundim té shqyrtimit té kérkesave, KLD ka marré kéto vendime:
¢ 5 kérkesa jané pranuar;
* 4 kérkesa jané rrézuar;
* 1 kérkesé éshté pezulluar;
* 1 kérkesa éshté ndryshuar.

Nga kérkesat e ndryshuara, né njé rast Ministri i Drejtésisé kishte kérkuar mé paré “shkarkim
nga detyra” e mé pas e zévendésoi me masén mé té€ buté “vérejtje me paralajmérim”.
Megjithaté edhe kjo kérkesé u rrézua nga KLD-ja, pér shkak té parashkrimit té afatit té nisjes
s¢ procedimit (1 vit).

AT d AINDIVLATIdIA IN INRFIWHSTINMIHSTANVd INIOTAWLLS O FOVIHS VSId
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Né dy ¢éshtjet e tjera KILD-ja nuk ka pranuar 2 kérkesat e Ministrit t€ Drejtésisé si té
papérshtatshme, duke propozuar masa té tjera disiplinore, konkretisht, né njé rast masa
“shkarkim nga detyra” u zévendésua me masén “vérejtje me paralajmérim”, e cila u pranua,
ndérsa né njé rast tjetér masa “vérejtje me paralajmérim” u zévendésua me masén “vérejtje”,
e cila u rrézua edhe pas ndryshimit té saj.

Té dhénat pasqyrohen né figurén né vijim:

Fig. 2 - Krahasim i rezultatit t€ procedimeve disiplinore 2014 - 2015

™ Pranuar
M Rrézuar
[ Ndryshuar
M Pezulluar

M Pushuar

Sig vihet re nga grafiku i mésipérm, ka njé qendrueshméri rezultati né dy vitet e monitoruara
nga Res Publica, me diferenca té pandjeshme. Né 1/3 e rasteve kérkesat e Ministrit té
Drejtésisé jané rrézuar, ndérkohé qé né afro 1/3 ato jané ndryshuar me propozimin e dhénies
sé masave disiplinore mé t€ lehta. Vetém 1/3 e kérkesave éshté pranuar nga KLD sipas
kérkesés fillestare té paraqitur nga Ministri 1 Drejtésisé.

Ndryshimet e béra né vitin 2014 né Ligjin nr. 8811/2001 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Késhillit té Larté t€ Drejtésisé” jané zbatuar nga KILD gjaté procedimeve disiplinore té
monitoruara gjaté kétij viti, ndryshe nga situata e monitoruar njé vit mé paré nga Res Publica
(problemet e konstatuara né raportin e parg).

Mé konkretisht, gjaté vitit 2014 éshté konstatuar se pavarésisht se kérkesa e Ministrit té Drejtésisé
éshté rrézuar si jo poroporcionale dhe ky i fundit nuk ka propozuar njé masé tjetér, KLLD nuk e
ka ndéshkuar me njé masé tjetér proporcionale gjyqtarin e proceduar, por ka pritur ndryshimin
e masés disiplinore nga veté Ministri 1 Drejtésis€. Ndérsa gjaté vitit 2015, KILD, né rastet kur e
ka gjetur jo proporcionale masén e propozuar nga Ministri i Drejtésis€, ka propozuar veté njé
masé mé té€ pérshtatshme dhe gjyqtari éshté ndéshkuar né proporcion me shkeljen e kryer. Né
kété ményré gjyqtarét nuk kané shpétuar pa ndéshkim si¢ ndodhte né vitin 2014. Njé gjé e tillé
ilustrohet né shembullin né vijim:



Shembull 1 - Vendimi nr.20, daté 03.03.2015

Késhill: i Larté i Drejtésisé konkludon se ...

1) shkeljet e Ronstatuara né veprimtaring gpqgésore é gyyqtari O.A. vierésohen se kané shkaktnar

shqetésim né njé masé té madhe té njerézve 1¢ interesuar, duke démtnar besimin e publifent tek dhénia

dhe administrimi i drejtésisé, duke ulur imazhin e sistemit gjyqésor, duke prefur interesat e paléve.

71) sjellja e gjyqtarit ka diskredituar pozitén dhe fignrén e saj, duke démtuar besimin e publikut tek

sisteni i drejtésise.
Né analizé 1€ sa mé sipér, Késhilli arriti né pérfundimin se veprimet e gyqtarit OA. giaté ushtrimit ¢
veprimtarisé sé tij gjyqésore, ¢ konstatuara nga Ministri i Drejtésise jané ¢ tilla gé nuk e ngarkojné até
e pérgegiési disiplinore né até masé pér té justifikuar shkarkimin nga detyra e gyqtarit. Pér kété arsye,
dufke ¢ vierésuar kérkesén pér “shkarkim nga detyra” si t¢ pabazuar, e rrézoi até me shumicé votash. Pas
vendimit t¢ Késhillit pér rrézimin e kérkesés dhbe masés sé propozuar té Ministrit t Drejtésisé pér dbénien
¢ masés disipliore “shkarkim nga detyra” pér gjyqtarin e Gyykatés sé Shkallés sé Paré XX, O.A, bazuar
né nenin 26, pika 2 e ligiit “Pér organizmin e Késhilli 1 Larté t& Drejtésisé”, ku éshté pércaktuar se “IN¢
qofté se Késhilli i Larté i Drejtésise rrézon masén disiplinore 1 propozuar nga ministri, Keéshilli i Larté i
Drejtésisé mund 1¢ vendosé njé masé ié 1¢ lebté”, Késhilli procedoi me propozimin pér masén disiplinore té
“verejtie me paralajmérim” né vend 1 masés “shkarkim nga detyra’, kérkesé e cila u pranna.

Ky éshté rasti i paré, kur propozimi pér masén disiplinore té kérkuar nga Ministria e Drejtésisé
éshté rrézuar, dhe nga KLLD éshté propozuar njé masé tjetér, mé e lehté, e cila éshté pranuar.

5.2. Masat disiplinore té propozuara nga Ministria e Drejtésisé

Né 11 procedimet e shqyrtuara nga KLLD pér vitin 2015, Ministria e Drejtésisé ka propozuar
masat disiplinore té méposhtme:

* né7 raste, masén disiplinore “shkarkim nga detyra”

* né4 raste, masén disiplinore “vérejtje me paralajmérim”

Fig. 3 - Krahasim i masave disiplinore té propozuara nga MD né vitet 2014 - 2015

M Shkarkim nga detyra
Vérejtje me paralajmérim
[ Dérgim 1-2 vjet né njé detyré tjetér

B Ulje né detyré 1-2 vjet

AT 4 AINIVLANNdIA AN ANRIWHSTINMHSTANVd ANIOTNNILLS 0 FOVIHS VSId

19



PANDESHKUESHMERIA NE PROCESET DISIPLINORE NDAJ GJYQTAREVE - 2015

20

Sa mé sipér, konstatohet se ndryshe nga viti 2014 ku vérehej njé larmi mé e madhe e llojeve
té masave té propozuara, né€ vitin 2015 Ministri i Drejtésisé éshté kufizuar né propozimin
e vetém dy lloj masash; shkarkimin nga detyra dhe vérejtjen me paralajmérim. Réndesa e
masave disiplinore duket se nuk ka ndryshime té réndésishme.

Njé nga masat disiplinore e cilésuar si e papéshtashme nga Res Publica né raportin pér vitin
2014, ajo e dérgimit né gjykaté tjetér pér 1-2 vjet, nuk éshté kérkuar nga Ministri i Drejtésisé
né vitin 2015, ndérkohé qé né vitin 2014 kané qené 5 kérkesa té tilla. Ky éshté njé zhvillim
pozitiv, duke mos zbatuar né praktiké njé masé té gabuar qé nevojitet té€ shfuqizohet.

a. Shkarkimet nga detyra

Ministri i Drejtésisé ka propozuar marrjen e masés disiplinore “shkarkim nga detyra” né 7
raste , nga té cilat:

e Né 3 raste KLD ka pranuar kérkesén e Ministrit dhe ka vendosur shkarkimin nga
detyra té gjyqtaréve.

e Né 1 rast kérkesa éshté zévendésuar nga veté Ministri me masén “vérejtje me
paralajmérim.” Kjo kérkesé éshté rrézuar mé pas nga KLD.

e Né 1 rast éshté zévendésuar nga veté KLD me masén disiplinore “vérejtje me
paralajmérim”

e Né 1 rast kérkesa e Ministrit éshté rrézuar.

* NEé 1 rast kérkesa éshté pezulluar deri né marrjen e njé vendimi nga organi i akuzés, i
cili kishte nisur procedim penal né ngarkim té gjyqtarit.

Fig. 4 - Rezultati i shqyrtimit té kérkesave pér “shkarkim nga detyra” né vitet 2014 - 2015

' Pranuar
¥ Ndryshuar nga KLD
B Ndryshuar nga MD
M Rrézuar

B Pezulluar

Nga grafiku i mésipérm vihet re se gjaté vitit 2015 kérkesat e Ministrit t€ Drejtésis€ jané pranuar
né njé masé mé t€ madhe né krahasim me vitin 2014. Kjo vjen pér shkak se gjaté vitit 2014 ka
gené veté Ministri 1 Drejtésisé qé ka ndryshuar masat duke i zbutur ato dhe duke e vendosur



KLD né pozité detyruese pér t€ mos marré masén e shkarkimit nga detyra né disa raste.
Por, gjithashtu, gjaté vitit 2015 kérkesat e Ministrit t€ Drejtésisé pér shkarkimin nga detyra té
gjyqtaréve jané rrézuar né masé mé t€ vogél. Kjo ka ardhur pér shkak se disa kérkesa né vitin
2014 jané rrézuar nga KILD pasi Ministri i Drejtésisé kérkoi shkarkimin e gjyqtaréve pa dorézuar
provat e nevojshme shkresore né rastet e ¢éshtjeve qé lidhen me deklarimin e pasurive.

Megjithaté, gjaté vitit 2015 konstatohet njé rast problematik, pér shkak té paraqitjes sé kérkesés
pér procedim nga Ministri i Drejtésisé pas kalimit t€ afatit 1 vjecar. KLLD vendosi rrézimin e
kérkesés, pér shkak té parashkrimit. Gjaté vitit 2014 u konstatuan 5 raste kur Ministri 1 Drejtésisé
nuk nisi fare procedimin brenda afatit 1 vjegar. Ndérkohé né vitin 2015 konstatohet vetém njé
rast, t€ cilin Ministri e dérgoi né KLLD, por me rezultat t€ parashikuar qé mé paré.

Kjo konfirmon edhe njé heré problematikén e konstatuar edhe né studimin pararendés, ku
mosveprimi i Ministrit t€ Drejtésisé, né kushtet kur kompetenca pér nisjen e procedimit
disiplinor éshté kompetencé ekskluzive e tij, béhet shkak pér té “shpétuar’” gjyqtarin, subjekt
té€ procedimit.

Shembulli 2 - Vendimi nt.22, daté 03.03.2015

Késhilli vieréson se kérkesa e Ministrit t¢ Drejtésisé dubet t¢ mbéshtetet né nenin 34 12 ligiit nr. 9877,
date 18.02.2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérise”, ku pérkundret
1 drejtés qé ligii i ka dhéné Ministrit t¢ Drejtésisé pér t¢ pasur eksklugivitet né nsjen e procedinit
disiplinor ndaj gjyqtarit, né ményré taksative parashikon edbe se e drejta e tij pér t& ndérmarré kété
iniciativé nuk éshté e pakufizuar né kobé. Fillimi i procedimit disiplinor mund té béhet jo mé voné se
1 vit nga data e konstatimit ¢ shkeljes nga organi gé ka té drejtén pér fillimin e kétij procedimi, por jo
mé voné se 5 vjet nga data e kryerjes sé shkeljes.

Nisur nga dispozitat e parashiknara nga ligii, Késhilli vieréson se kérkesa e Ministrit & Drejtésisé nga
momenti i daljes sé¢ urdprit nr. 47, daté 30.01.2013, me # cilin ka nisur dhe éshté parashikuar data

perindhe, péraférsisht 1 viti e 8 muaj, né 12 cilin &shté konstatuar shkelja.

IN¢ analizé 1¢ sa mé sipér, Késhilli arrin né pérfundimin se férkesa e Ministrit t& Drejtésisé nr. 3301/ 5
prot., date 27.10.2014, pér procedimin disiplinor t¢ gjyqtares sé Gjykatés sé Rrethit Gjygésor xxx,
P_A., dhe marrjen ndaj saj té masés disiplinore “V'érejtje me paralajmérim” pér shkarkim nga detyra
éshité jashté afatit 1€ parashiknar nga ligii pér fillimin e procedimit disiplinor.

Afati 1 vjegar éshté tepér i gjaté pér ta humbur, duke e justifkuar me ngarkesén e punés apo
me probleme té tjeré té natyrés burokratike.

Nga ana tjetér, njé nga rekomandimet e propozuara né studimin e méparshém nga Res
Publica (Maj, 2015), lidhej me shkurtimin e afatit pér nisjen e procedimit disiplinor ndaj
gjyqtarit, pasi afati 1 vjecar éshté shumé 1 gjaté dhe krijon hapésiré qé gjyqtari té mbetet peng
1 Ministrit t€ Drejtésisé pér njé kohé shumé té gjaté dhe kjo gjendje pezull eventualisht mund
té ndikojé né pavarésiné e vendimarrjes sé gjyqtarit gjaté késaj kohe.

Nése afati do t€ mund té shkurtohej sipas rekomandimit t€ mésipérm, atéheré duhet té
merren masa serioze pér t€ béré t€ mundur, sé€ pari, ¢ procedimin disiplinor t€ mos e nisé
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vetém Ministri i Drejtésisé, dhe sé dyti, organi nismétar 1 procedimit disiplinor duhet ta keté
detyrim ligjor nén pérgjegjésiné e tij, pér té cilin t€ mund té pérgjigjet edhe penalisht nése
éshté e nevojshme.

b.  Vérejtje me paralajmérim

Gjaté vitit 2015 nga KLD jané shqyrtuar 4 raste t€ propozuar nga Ministri i Drejtésisé pér

marrjen e masés disiplinore “vérejtje me paralajmérim”. Nga kéto propozime ka rezultuar se:

e Né 2 raste kérkesa éshté pranuar nga KLD, e cila ka vendosur masén disiplinore
“vérejtje me paralajmérim.”;

e Né 1 rast kérkesa éshté zévendésuar nga KLD me masén disiplinore “vérejtje”, por qé
gjithsesi e ka rrézuar edhe kété t€ fundit;

* NEé 1 rast kérkesa éshté rrézuar nga KLD.

Té dhénat pasqyrohen né ményré grafike né vijim:

Fig. 5 - Rezultati i kérkesave pér “vérejtje me paralajmérim” né vitet 2014 - 2015

' Pranuar
¥ Ndryshuar nga KLD

M Rrézuar

Né njérin rast konstatohet qé¢ KLD, pavarésisht se konstaton shkelje né veprimtariné e
gjyqtarit, ka rrézuar masén e propozuar nga Ministri 1 Drejtésisé, duke mos propozuar masé
mé té lehté, sipas parashikimeve ligjore dhe proporcionalitetit me shkeljen e kryer.

Shembulli 3 - Vendimi nr.21, daté 03.03.2015

Késhilli thekson se jo né ¢do rast shkeljet qé konstatoben né veprimtariné e gjyqtarit do 1¢ konsideroben si
shikelje gé kané cuar ne humbjen e besimit dhe kredibilitetit ndaj gjyqtarit apo akte gé kané diskredituar
rénde figurén dhe sjelljen e tij. Q¢ kéto shkelje 1 konsideroben si 12 tilla dubet té keté njé mungesé kujdesi
dhe operativitets, neglizhence, 12 tilla qé kalojné “kufirin e té arsyeshmes”, dhe qé njé sjellje e tillé nuk
mund 1 justifikobet, duke cuar né cenimin e prestigiit 1 gjyqtarit dhe humbjen e besimit ndaj 1.



Nga faktet e parashtruara konstatobet se shkeljet e kryera nga gjyqtarja P.F., nuk pérbéné shkelje
#¢ tilla qé pasjellin procedimin disiplinor té saj. Gyyqtarja rezulton se ka pasur ngarkesé tepér 1¢ larté
1é géshtjeve gé ka giykuar pér vitin 2013, ngarkesa maksimale né puné, vetém giaté vitit 2013 ka
Gykunar 563 céshtje (vendime themeli pérfundimtare), ku pérfshiben edbe rastet e vendimeve me vonesa
né dorézimin e arsyetuar 1é tyre.

Duke vierésuar numrin e shkeljeve, natyrén e tyre, lojin e veprimtarisé gjyqésore ku jané kryer kéto
shikelje, ngarkesén né detyré ¢ gjyqtares, Késhilli ¢mon se gjyqtarja ka kryer shkelje té disiplinés sé
gyqtarit, por se shkeljet ¢ konstatuara, nuk _jané 1¢ tilla, nuk jané deri né até shkallé qé té pérligi
kérkesat pér dhénie 1€ masés disiplinore ndaj saj.

N analizé t¢ sa mé sipér, Késhilli arrin né pérfundimin se veprimet e gjyqtares P.F. giaté ushtrimit ¢
veprimtarisé sé saj gyqésore, té Ronstatuara nga ministri i Drejtésisé, jané t¢ tilla qé nuk ngarkojné até
me pérgjegiési disiplinore né até masé pér 1 justifikuar “V'érejtjen me paralajmérim”. Pér sa mé sipér,
Késhilli, pasi vierésoi kérkesén e ministrit 1€ Drejtésisé, e rrézoi até kérkesé me shumicé votash.

Késhilli i Larté i Drejtésisé, pas vendimit t¢ Késhillit pér rrézimin e propogimit 1¢ ministrit t¢
Drejtésisé pér dhénien e masés disiplinore “Véreitie me paralajmérim” pér giyqtaren e Gpykatés sé
Rrethit Gpygésor xxx, P.E., nuk propozoi njé masé tetér disiplinore ndaj késaj gjyqtarese, sikundér
parashikobet né ligiin nr. 8811, daté 17.05.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té
Larté t¢ Drejtésisé”, i ndryshuar.

Vendimi 1 mésipérm ka mangési pasi KLD duhej té kishte propozuar sé pari njé masé
disiplinore mé té lehté, si¢ éshté “vérejtja” dhe mé pas duhej ta kishte marré né analizé kété
masé nése ajo do té ishte proporcionale ose jo me shkeljet e konstatuara.

c. Autorizimi pér veprime procedurale penale dhe pezullimi nga detyra i gjyqtaréve

Pér vitin 2015, Késhilli i Larté i Drejtésisé ka vendosur dhénien e e autorizimeve pér arrestimin
dhe kontrollin personal pér dy gjyqtaré (Vendimet nr. 61/2015 dhe 63/2015), ndérsa né 5
raste ka vendosur pezullimin nga detyra té gjyqtaréve deri né momentin e marrjes s€ njé
vendimi nga gjykata (Vendimet nr. 47/2015, 74/2015, 75/2015, 52/2015 dhe 16/2016).

Né diferencé nga viti 2014 kur pati vetém njé rast pér dhénie autorizimi, duket qarté se
pér vitin 2015, ka njé rritje t€ numrit té ¢éshtjeve penale t€ ndjekura nga prokuroria dhe
autorizimeve t€ dhéna nga Késhilli i Larté i Drejtésisé.

5.3. Shkeljet e konstatuara
Disa nga shkeljet e konstatuara nga Ministri 1 Drejtésisé dhe pér té cilat éshté nisur procedimi
disiplinor ndaj gjyqtaréve jané: (1) zvarritje e procesit; (2) mos arsyetimi i vendimit; (3) shkelje
té rénda t€ ligjit; (4) shkelje té rregullave té etikés; (5) deklarimi i pasurisé; (6) pér shkak té

vendimit penal.

Té dhénat pér kéto shkelje jepen né figurén mé poshté:
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Fig. 6 - Krahasim i shkeljeve té konstatuara nga KLD né vitet 2014 - 2015

[ Zvarritje e procesit

[ Mosarsyetim i vendimeve
B Shkelje té ligjit

21%|16% B Shkelje té etikés

B Deklarimi i rremé i pasurive
B Pér shkak dénimi penal

I Moszbatim té vendimeve unifikuese

Nga grafiku 1 mésipérm rezulton se, né ndryshim nga viti 2014, gjaté vitit 2015 nuk jané trajtuar
raste kur gjyqtarét kané shkelur Vendimet Unifikuese té Kolegjeve té Bashkuara té¢ Gjykatés sé
Larté. Né raportin pér vitin 2014, Res Publica rekomandoi qé moszbatimi i vendimeve unifikuese
nuk duhet té pérbénte domosdoshmérisht shkelje pér t'u pasuar me pérgjegjési disiplinore, nése
vendimi 1 gjyqtarit nén procedim ka qgené i arsyetuar dhe i mbéshtetur né jurisprudencén e
Gijykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut. Njé shembull tipik éshté ai i Vendimit Unifikues
nr. 32/2003 t€ Gjykatés sé Larté qé sanksionon mohimin e mbrojtjes gjyqésore pér rikthimin né
puné té disa kategorive té€ punonjésve t€ administratés shtetérore. Ky vendim unifikues, ndonése
ende né fuqi, nuk éshté zbatuar né shumé raste nga gjykata civile dhe mé pas ajo administrative,
pasi ¢éshtja bazé e GJENDN], Pellegrin kundér Francés, éshté ndryshuar nga veté GJEDN]
mé pas, né ¢é€shtjen Eskelinen kundér Finlandés. “Testi Eskelinen” éshté 1 njohur né shumé
¢éshtje edhe kundér Shqipérisé né GJEDN] dhe zbatimi i verbér 1 Vendimit Unifikues nr.
32/2003 i Gjykatés s¢ Larté éshté i gabuar. Né kéto raste, gjyqtari g¢ mbron njé ide t€ kundért
me até t€ shprehur né vendimin unifikues, duhet t’i jepet mundésia té€ ndryshojé praktikén pér
njé respektim mé t€ miré té t€ drejtave té njeriut. Praktika, sipas sé€ cilés, gjyqtari penalizohej né
rast t€ moszbatimit t€ vendimeve unifikuese ka béré qé gjyqtarét t€ mos i véné mé né diskutim
vendimet unifikuese edhe nése ata jané té gabuar. Kjo mund té shpjegojé faktin se gjaté vitit
2015 mungojné shqyrtimet nga KLD pér kété shkelje specifike.

5.4. Kérkesa té depozituara nga Ministri i Drejtésisé pér vitin 2015

Si¢ u pérmend edhe mé lart, KLD gjaté vitit 2015 ka shqyrtuar kérkesat pér procedim
disiplinor té depozituara nga Ministri i Drejtésisé gjaté vitit 2014, ndérsa né lidhje me kérkesat
e depozituara pér vitin 2015, sipas Ministris€, gjaté periudhés Janar - Dhjetor 2015 jané nisur
16 kérkesa pér procedim, nga té cilat:

e NEé 13 raste éshté propozuar masa disiplinore “shkarkim nga detyra”
e NEé 2 raste éshté propozuar masa disiplinore “vérejtje me paralajmérim”
e NEé 1 rast éshté propozuar masa disiplinore “ulje né detyré “1-2 vjet”



Nga kéto kérkesa, KLLD ka shqyrtuar vetém njérén prej tyre, mé anén e sé cilés éshté kérkuar
“shkarkimi nga detyra” i gjyqtarit. Né pérfundim KLD ka vendosur rrézimin e kérkesés si
joproporcionale me shkeljen e kryer dhe marjen e masés disiplinore “vérejtje me paralajmérim”.

Sa mé sipér konstatohet njé vonesé shumé e madhe né shqyrtimin e kérkesave pér procedim
disiplinor, duke sjellé mbajtjen nén tension té gjyqtaréve qé procedohen, gjé qé mund té keté
efekte negative né dém té interesave té paléve né gjykim.

5.5. Mosveprimi i Ministrisé s€ Drejtésisé

Né raportin pér vitin 2014, Res Publica ka ngritur njé shqetésim né lidhje me mos veprimin
e Ministrit té€ Drejtésisé dhe kalimin e afateve pér nisjen e procedimit disiplinor. Gjaté
prezantimit t€ studimit né Maj 2015, ky konstatim u konfirmua dhe nga pérfaqésues té
Ministrisé sé Drejtésisé né takim, duke pranuar se pér dy raste éshté konstatuar qé kané
humbur dokumentat dhe pér kété arsye nga Ministri i Drejtésisé éshté béré kallzim penal né
Prokuroriné e Rrethit Tirané.

Res Publica kérkoi informacion né rrugé zyrtare nga Ministria e Drejtésisé né lidhje me fazén
ku ndodhej hetimi dhe ¢faré kishte vendosur eventualisht Prokuroria e Rrethit Tirané. Nga
pérgjigjia rezulton se Prokuroria ka vendosur pushimin e ¢éshtjes me arsyetimin e méposhtém:

“Organi procedues né analizé 1¢ faktit dhe 1€ provave t¢ administruara ¢mon se fakti nuk parashikobet
nga ligi si vepér penale. Nga ana e inspektoréve té Ministrit 1¢ Drejtésisé rexulton 12 jené kryer té gjitha
veprimet pér céshijet qé i jané ngarkuar pér ndjekje, pérfshiré njoftimin e gpyqtaréve dbe pérpilimin e
Memove drejtuar Ministrit t¢ Drejtésisé...Neni 34 7 ligiit 9877, daté 18.02.2008 “Pér organizimin
e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, pércakton se: “I¢ drejtén pér nisjen e
procedimit disiplinor ndaj gjyqtarit né Késhillin e Larté té Drejtésisé e ka Ministri i Drejtésisé. Ky
pércaktim [¢ né diskrecion t¢ ploté t¢ antoritetit té Ministrit té Drejtésisé nisjen ose jo 1¢ procedimit
disiplinor ndaj gjyqtarit né Keéshillin e Larté t¢ Drejtésise. INé kéto rrethana kjo kompetencé e Ministrit
t¢ Drejtésisé, e shprebur né mos nisjen e njé procedini disiplinor ndaj njé gjyqtari, nuk pasjell né asnjé
rast pérgjegjési penale.”

Nga sa mé sipér rezulton se, sipas Prokurorisé sé Rrethit Tirané, nga ana e Ministrit té
Drejtésisé nuk éshté nisur kérkesa pér procedim disiplinor dhe se mosveprimi 1 Ministrit nuk
e ngarkon kété té fundit me pérgjegjési penale, pasi €shté térésisht né diskrecionin e tij té nisé
ose jo njé procedim disiplinor ndaj gjyqtaréve. Sipas Prokurorisé dosjet nuk kané humbur
dhe si pasojé ngrihen dyshime qé procedimi disiplinor nuk ka nisur pér mungesé té vullnetit
té Ministrit té€ Drejtésisé.

Mosveprimi i Ministrit, duke 1éné qé té kalojé afati 1 vjecar, éshté konstatuar edhe nga KILD
gjaté njé vendimarrje t€ saj (shih Vendimin nr.22, daté 03.03.2015).

Lidhur me sa mé sipér, ngrihet njé shqetésim i madh qé nése Ministri i Drejtésisé nuk
déshiron té nisé procedimin disiplinor, atéheré ai nuk do té keté asnjé pérgjegjési penale,
pavarésisht sa e réndé mund té jeté shkelja e kryer nga gjyqtari qé i shpéton procedimit
disiplinor, si¢ ka ndodhur disa heré gjaté viteve 2014 — 2015. Gjithashtu, mosveprimi i
Ministrit té Drejtésisé krijon premisat qé gjyqtarét qé jané konstatuar me shkelje té mbeten
né varési t& humorit t&€ Ministrit, i cili ka diskrecion té ploté mbi fatin e tyre, duke cenuar
késisoj pavarésiné e gjyqésorit.
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5.6. Imuniteti ndaj procedimit disiplinor i gjyqtaréve, anétaré t& Kolegjit Zgjedhor

Njé problem shqgetésuese qé éshté konstatuar edhe nga veté KLLD gjaté mbledhjeve té saj
né vitin 2015 éshté pa mundésia e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve qé jané anétaré té
Kolegjit Zgjedhor. Kjo pamundési vjen pér shkak té parashikimeve ligjore qé ndalojné né
ményré taksative ¢do lloj procedimi kundér njé anétari té Kolegjit Zgjedhor. Konkretisht né
nenin 149 té Kodit Zgjedhor parashikohet se:

“Gyyqtari i Kolegjit Zgjedhor nuk mund t'i nénshtrobet procedinit disiplinor giaté giithé perindhés pér té
cilén éshté krijnar kolegi.

Gyaté késaj kobe, gjyqtarét e Kolegiit Zgiedhor 1¢ Gjykatés sé Apelit, Tirané nuk mund 1 lévizen nga
detyra e gyqtarit, pér shkaqe qé lidhen me nenit 32 1é ligjit nr. 9877 daté 18.2.2008 “Pér organizimin
e pushtetit gpygésor né Republikén e Shqipérisé”, si dbe pér pamjaftueshmiéri profesionale. Ndaj tyre nuk
mund 1€ jepet vlerésimi G paafte”.

Qéllimi 1 parashikimit té dispozités sé mésipérme €shté mbrojtja e gjyqtarit nga ¢do lloj
ndikimi té jashtém. Por, né rastet kur kjo “mbrojtje” kthehet né nje abuzim nga ana e
gjyqtarit, i cili nén kété mburojé shkel ligjin dhe té drejtat e paléve né proces, kjo dispozité e
humbet géllimin pér té cilén éshté krijuar. Arsyetimi dhe dorézimi, si¢ ka pasur raste, 1 40%
té vendimeve me vonesé, éshté njé shkelje e réndé nga ana e gjyqtarit dhe ai nuk mund té
shpétojé nga procedimi disiplinor, pér shkak té ekzistencés sé késaj mburoje ligjore. Duhet
té theksojmé qé afati 1 mandatit té anétarit té¢ Kolegjit Zgjedhor éshté 4 vjet, brenda sé
cilés gjyqtarét, anétaré t€ Kolegjit Zgjedhor, kané imunitet ndaj procedimeve disiplinore.
Kujtojmé se afati maksimal pér té proceduar pér njé shkelje té kryer nga gjyqtari éshté 5 vjet
nga momenti i kryerjes sé shkeljes. Né kété ményré, edhe nése gjyqtari do té inspektohet
menjéheré pas mbarimit t€ mandatit si anétar 1 Kolegjit Zgjedhort, ai nuk do té pérgjigjet
pér shkeljet e kryera deri 1 vit para nisjes sé kétij mandati, si dhe, nése inspektimi nuk do té
nisé menjéheré pas mbarimit té mandatit, ai nuk do té pérgjigjet edhe pér shkelje té kryera
gjaté mandatit.

NEé vijim jepet njé rast pér té ilustruar sa mé sipér.

Shembull 4 - Procesverbali 1 datés 22.12.2015

Kryetari i Gjykatés sé Apelit Tirané ka informuar periodikisht né fakt, sikundér 1é giithé kryetarét, gé
nga viti 2012, né fund té vitit 2012 e deri aktualisht (informon) dhe njé pjesé e informacionit #é tij lidhet
e vonesat né arsyetimin e vendimeve gjyqésore. Ka informuar muaj pér muaj pér vonesat, ndér #é cilat,
rast i pérséritur ka qené nga gjyqtarja E.P. Ne kété informacion e kemi pérpunuar. Ka njé problem
tek Kodi Zgjedhor i cili parashikon qé meqenése gjyqtarja né flalé éshté anétare e Kolegjit Zgedhor,
ajo ka imunitet nga procedimi disiplinor (neni 149 i Kodit Zgjedhor). Ndérkohé, kryetari i gjykatés
ka paraqitur informacionin e fundit shtesé, 1é cilin jua ka drejtuar edbe juve né cilésiné e Kryetarit t¢
Késhillit t¢ Larté 1€ Drejtésisé, por e ka sjellé edbe kétn né Késhillin e Larté té Drejtésisé, dbe e shtriné
informacionin e 13, tashmé jo pér 1 muaj por pér njé perindhé disavjecare dhe thoté qé ka nxjerré té
dhbénat nga #¢ cilat evidentobet qé gjyqtarja Edlira Petri ka dhéné né vitin 2013, né vitin 2014, né vitin
2015, ka dhéné vendime té cilat jané arsyetuar me vonesé prej saj. Konkretisht informacioni i referobet
saktésisht perindheés dhjetor 2011 — shtator 2015, dhe sipas kryetarit ajo ka dbéné 644 vendime
ghgésore pér céshijet civile dhe masa signrimi personal nga #¢ cilat 293 vendime civile jané arsyetuar dbe
dorézuar pérte afatit ligjor, pra rreth 40% e vendimeve. Kjo éshté njé céshie shqetésuese né opinion toné.
Analiza paraprake gé i ka béré Inspektorati ju éshté bashkéngjitur materialit né mbledlye dhbe éshté
pérfshiré pér diskutim né mbledhje té Késhillit 1 Larté té Drejtésise.



Neé lidhje me sa mé sipér nevojitet rishikimi i imunitetit qé kané anétarét e Kolegjit Zgjedhor,
duke pérfshiré né ményré specifike rastet dhe ményrén e procedimit té tyre, né njé ményré
té pérshtatshme.

5.7. Refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive

Njé nga shkeljet qé konsiderohet shumé e réndé sipas nenit 32/¢ té ligjit nr. 9877,/2008
éshté refuzimi pér deklarimin, mosdeklarimi, fshehja ose deklarimi i rremé i pasurive. Masa
disiplinore qé merret né kété rast éshté “shkarkim nga detyra”. Ky fakt, qé pérbén shkak pér
shkarkimin nga detyra t€ gjyqtarit, parashikohet edhe si vepér penale nga Kodi Penal, duke
sjellé konfuzion né veprimtariné e KLLD-sé, né rastin e shqyrtimit té masés disiplinore me
kété motivacion, krahas ndjekjes penale.

Nga monitorimi ka rezultuar qé pér vitin 2015, jané proceduar penalisht 3 gjyqtaré me akuzén
e deklarimit té rremé t€ pasuris€. Pér dy prej tyre éshté kérkuar pezullimi 1 ushtrimit té detyrés,
i cili u pranuar nga KLD, ndérsa pér njé tjetér €shté nisur procedimi disiplinor pér “shkarkim
nga detyra”. Pér kété rast KILD ka vendosur pezullimin e shqyrtimit té procedimin disiplinor
derisa té shprehet gjykata me njé vendim té formés sé preré. Pezullimi i procedimit éshté njé
proceduré e re, e zbatuar nga KLLD-ja pér heré té paré, duke u shogéruar me diskutime té
shumta né rradhét e veté anétaréve t€ KLD-sé.

Shembulli 5 - Procesverbali daté 15.01.2016

Ministri i Drejtésisé: ...mé lejoni tjn kujtoj qé Ministri i Drejtésisé i propozon Késhillit té Larté
Drejtésisé largimin e késaj gjyqtareje pér akte dhe sjellje qé diskreditojné réndé figurén dhbe pozitéin e
gyqtarit. Ministri i Drejtésisé nuk ka ardbur né Keéshillin e Larté té Drejtésisé qé t'u thoté, -hajde
ta fusim né burg apo ta nxjerrim nga burgn Reété giyqtare. Jo, po ju thoté, pér shkak té veprimtarisé

e Rriterin tetér, kryerjen e njé krimi ose jo. Késhtn qé nga kjo piképamje, konkurrenca ndérmyjet té
dy ngjarjeve, gé jané edhe mosmarréveshje, éshté legjitime. Pra ne nuk po themi qé kjo t¢ shkarkobet pér
kryerjen e njé krini. Kjo do kishte sens qé ne ta presim Prokuroriné dhe 1 themi qé u gjykua e fajshme
apo e pafajshme. Kétu po flasim qé, me kaq sa ka ndodbur, éshté cennar réndé figura e gjyqtarit. Kjo
¢shié flesa e ministrit té Drejtésisé, Ry éshté propogimi i ministrit t¢ Drejtésisé. Dhe ju lutem, ju ftoj gé
ta mendojmé késhtn. Pastaj, a ka element mbi kété, pra mibi cenimin e fignrés sé gjyqtarit, a ka element
qé veértetojné fajésiné penale, éshté ¢éshtje tetér.

A.Broci: IN¢ kéto kushte uné do ¢ isha qé té ishte né té njéjtin rast, qé procedimi disiplinor nuk mund té
dhe mié pas ne kétu jemi, té shprebemi pér kété rast. Do ishte njé propogim alternativ me kérkesén e
ministrit, para se te futet né votin.

S. Como: Ose 1¢ vijmé tek procesi administrativ, éshté njésoj qé ne t¢ themi qé shiko, meqenése nuk e
ka gjobitur Inspektorat, ne u bindém nga verifikini yné qé ai i ka fshebur, por meqenése nuk e gjobiti
Inspektorati, uné do vazhdej ta mbaj gjyqtar kété, meqenése nuk i dha gjobé Inspektorati. Prandaj
them qé kéto jané 1€ ndara dhe ne kétu jemi, ka apo jo né veprimet e gjyqtarit arsye qé ne ta trajtojmé
sipas ligiit “Pér organizimin e pushtetit gpyqésor” dhe sipas ligiit “Pér organizimin dhe funksionimin
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e Késhillit t¢ Larté té Drejtésisé”. Uné jam i mendimit qé pér sa kobé, sé mé tepér nuk ka dbe njé
céshije penale, nuk ka asnjé arsye pér té diskutuar sepse ne po diskutojmé mbi hipoteza, “po meqé ka
njé kallézim” “po ta pexullojmé ne kété” “se mos ai kallézimi kthebet né ¢faré’... qé s'e giegmé dot sof,
se s'mund ta giegmé. Nuk e di avokati i gjyqtares e jo mé ta dimé ne hipotezén se ¢faré do ndodhi me
kallezimin. Késhtu qé uné ngelem tek propogini i ministrit. Ne kemi pér detyré t'i japim pérgjigie kéti
procedimi. Uné ndabem tek ményra e t¢ procednarit dhe e 1é verifikuarit 1€ fakteve

E.Cipici: Atéheré uné isha kundér edhbe me propoginiin pér pexullim sepse jam e mendinmit qé kérkesés
dubet t'5 jepej shpjegim sot mbi bazén e materialeve gé ka né dosje pikérisht pér arsyet gé kam shpjeguar
mund 1 ishte marré me materialet gé s jané té plota dhe té vendosej mbi té. N€ rastin e pezullimit
té vendimit té KLD-sé pér té pritur ¢éshtjen penale, nuk e njeh ligji. Ne dubet t¢
shpreheshim pér kérkesén késhtu sig ishte dhe pastaj 1 vendosnim nése ajo ishte e bazuar né ligi apo jo...

Nga njé véshtrim krahasues me monitorimin e njé viti mé paré, rezulton qé pér vitin 2014 jané
zhvilluar procedime disiplinore pér 3 gjyqtaré pér shkak té deklarimit té€ rremé t€ pasurisé,
por kérkesa e Ministrit éshté rrézuar pér shkak se nuk ka pasur prova té mjaftueshme pér
vértetimin e “akuzés” sé ngritur (kérkesa nuk shoqérohej sé bashku me deklarimet e pasuris€).
Ndryshe nga vendimarrja e mésipérme e KLD-sé ku éshté vendosur pezullimi i procedimit
disiplinor, né 3 rastet e vitit 2014 éshté vendosur rrézimi 1 kérkesés.

Edhe nése do té biem dakort me interpretimin e KLLD-sé qé duke gené se deklarimi i rremé i
pasurisé pérbén vepér penale dhe duhet té qendrohet né pritje té njé vendimi gjykate, KILD-ja
minimalisht duhet té pezullonte gjyqtarin nga detyra gjaté késaj kohe, si¢ ka vepruar dhe né
2 rastet e tjeré té vitit 2015, dhe jo t€ vendoste pezullimin e procedimit me pasojé vijimin e
ushtrimit té detyrés nga gjyqtari.

5.8. Mosrespektimi i afatit té shqyrtimit nga KLD

Né ndryshimet e béra né vitin 2014 né Ligjin nr.8811/2001 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Késhillit té Larté té Drejtésisé”, éshté parashikuar se shqyrtimi 1 procedimit disiplinor nga
KLD-ja béhet brenda njé muaji nga data e depozitimit té dokumentacionit pérkatés nga
Ministri 1 Drejtésisé prané KLD. Nga monitorimi éshté konstatuar se né asnjé rast ky afat
ligjor nuk éshté respektuar.

Fig. 7 - Afati i shqyrtimit t&€ procedimeve disiplinore nga KLLD pér vitin 2015
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6. RAPORTT I
INSTITUCIONEVE TE
TJERA ME KLD

6.1. Inspektoriati i Késhillit té Larté t€ Drejtésisé

Nga pérgjigjia zyrtare e véné né dispozicion nga Inspektoriati i KLD rezulton qé pér periudhén
Janar-Dhjetor 2015 ky inspektoriat i ka pércjellé Ministrisé sé Drejtésisé 7 kérkesa pér procedim
disiplinor ndaj 7 gjyqtaréve, nga té cilat pér 2 gjyqtaré Ministri i Drejtésisé ka vlerésuar mosfillimin
e procedimit disiplinor, ndérsa pér 5 rastet e tjera, shqyrtimi éshté né proces.

Prané KLLD-sé, pér vitin 2015 jané paraqitur 809 ankesa, nga té cilat ka dalé urdhér verifikimi
né 176 raste, nga té cilét:
* 47 raste kané pér objekt mosrespektimin formal té ligjit;
¢ 32 raste kané si objekt shkeljen e etikés;
* 00 raste jané pér zvarritje t€ gjykimit;
e 31 rastet e tjeré referojné né mos pérdorimin e sistemit audio né seanca, shkelje
procedural, etj.

Fig. 8 - Numri i ankesave, verifikimeve dhe raportimeve nga Inspektoriati i KLD-sé&
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Nga grafiku i mésipérm rezulton se numri i ankesave pér vitin 2015 ka pésuar njé rénie té
lehté, e reflektuar kjo me njé rénie pak mé té madhe t€ numrit té verifikimit t€ ankesave nga
ana e Inspektoriatit t€ KILD (nga 23.4% né 21.8%). Rénie mé e forté shénohet né rastet e
raportuara, té cilat pér vitin 2015 jané mbi 3 heré mé té pakta né krahasim me vitin 2014.
Ministri 1 Drejtésisé nuk 1 ka dérguar t€ gjithé rastet e raportuar né KLD, duke marré vendim
pér té mos nisur procedimin disiplinor. Informacioni pér kété vendimmarrje éshté béré 1
ditur nga Inspektoriati i KILD-sé€ vetém pas pérpunimit té t€ dhénave statistikore té vitit 2015
dhe ende nuk éshté e qarté se cilat kané qené arsyet e vendimmarrjes sé Ministrit t€ Drejtésisé
pér 2 rastet e mosfillimit té procedimit.

6.2 Avokati i Popullit

Res Publica ka kérkuar informacion zyrtar edhe nga Avokati i Popullit pér numrin e rasteve
té dérguara nga ky institucion, Inspektoriatit t& Ministrisé s€ Drejtésisé dhe Inspektoriatit té
KLD-sé dhe cilat jané vendimarrjet e tyre mbi kéto raste.

Nga pérgjigja zyrtare rezulton se gjaté vitit 2015, Avokati i Popullit ka trajtuar 6 ankesa,
kryesisht té pérqendruara tek shkelja e ligjit nga ana e gjyqtarit. Ato1ijané dérguar Inspektoriatit
té¢ KLLD-sé pér verifikim dhe né bazé t¢ Memorandumit, Inspektoriati i ka komunikuar
Avokatit té€ Popullit se pér kérkesat e dérguara:
* 2 raste jané arkivuar, pasi ka kaluar afati 5 vjecar, brenda té cilit duhet t€ pérfundojé njé
procedim disiplinor sipas ligjit;
* 1 rast éshté né proces, pasi pritet té pérfundohet ¢éshtja né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor
Pogradec;
* 1 rast éshté arkivuar, pasi pretendimi i ngritur mund té zgjidhet nga gjykatat mé té larta;
* 1 rast éshté né proces verifikimi;
* 1 rast éshté konstatuar shkelja, por kjo do té mbahet né konsideraté pér efekt té
Vlerésimit Profesional dhe Etik té gjyqtarit.

Bazuar né informacionet e marra nga Avokati i Popullit, rezulton se pér vitin 2015 jané shtuar
ankesat, gjithsej 6 té tilla, krahasuar me vitin 2014, ku numri i tyre ishte 3. Por, duhet theksuar
se né dy prej tyre, afati i parashkrimit prej 5 vjetésh nga momenti i kryerjes sé shkeljes, kishte
kaluar, duke e béré ankesén e Avokatit té Popullit joefektive.



7. TRANS

KESHILLIT TE LART:

PARENCA
' T

(L]

(L]

(L]

DREJTESIS

(L]

Transparenca e KLD éshté pérmirésuar ndjeshém né vitin 2015 krahasuar me vitin 2014.
Gjaté monitorimit té faqes sé€ internetit t€ KLD-sé, pér vitin 2015 konstatohet se vendimet
jané publikuar plotésisht, pérfshiré edhe té gjithé proceseverbalet e mbledhjeve. Ndaj
kérkesave pér informacion KLD éshté pérgjigjur rregullisht.

NEé fagen e internetit gjendet edhe rubrika “Programi i transparencés”, 1 cili éshté pjesérisht
i plotésuar, por né njé gjendje relativisht té miré krahasuar me autoritete té tjeré publiké®.
Gjithashtu, konstatohet se faqja web e KLD-sé pérmban edhe disa rubrika té tjera té vlefshme
pér ankesat online, shpjegime pér ecuriné e ankesave, etj., t€ cilat jané mjaftueshém orientuese

pér personat e interesuar.

Faqja web éshté konstatuar se pérditésohet relativisht shpejt, duke dhéné informacione pa

vonesé pér publikun dhe mediat.

19 Shih “E drejta e informimit né bankoprove’, i cili

gjendet né http://www.respublica.org.al/

wp-content/uploads/2015/12/E-drejta-e-informimit-ne-bankoprove.pdf , faqe 22
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8. KONKLUZIONE &
REKOMANDIM

(L]

(L]

8.1. Konkluzione

Njé problem qé konstatohet edhe gjaté vitit 2015 éshté mosveprimi i Ministrit té
Drejtésisé brenda afatit, duke sjellé né njé rast pandéshkueshmériné e gjyqtarit, pér té
cilin ishte konstatuar se kishte kryer shkelje. Mosveprimi i Ministrit t€ Drejtésisé pér
nisjen e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve té€ konstatuar si shkelés té ligjit ose etikés,
me pasojé pandéshkueshmériné e tyre, nuk pasohet me asnjé lloj pérgjegjésie ligjore né
ngarkim té Ministrit té€ Drejtésisé.

Ministri 1 Drejtésisé, né cilésin e organit qé ka kompetencén ekskluzive pér nisjen e
procedimit disiplinor, ka diskrecion né propozimin e masés, ndryshimin e saj para dhe
gjaté shqyrtimit nga KILLD, por vihet re se ai nuk arsyeton kéto vendimmartje, sidomos né
rastet kur ndryshon masén e propozuar.

Konstatohet se Ministri i Drejtésisé né 2 raste ka vendosur mosfillimin e procedimit
disiplinor, pa béré publike arsyet e kétyre vendimeve.

Njé problem tjetér i konstatuar gjaté vitit 2015 éshté pandéshkueshméria e gjyqtaréve
qé jané anétaré t€ Kolegjit Zgjedhor, pér shkak t€ imunitetit ¢ ata gézojné né bazé té
Kodit Zgjedhor.

Konstatohet se éshté ulur numri i pérgjithshém 1 ankesave ndaj gjyqtaréve, si dhe
verifikimet e kétyre ankesave nga Inspektoriati i KLLD-sé. Vihet re njé rénie 3 heré mé e
madhe t€ rasteve té raportuara nga ky inspektoriat te Ministri i Drejtésisé.

Gjaté vitit 2015, numri i shqyrtimit té procedimeve disiplinore pér gjyqtarét nga ana e
KLD ka gené afro dy heré mé i vogél se numri i procedimeve té shqyrtuara né vitin 2014.

Njé masé e madhe prej 15 rastesh té dérguara nga Ministri i Drejtésisé gjaté vitit 2015
jané mbartur pér t’u shqyrtuar gjaté vitit 2016. Konstatohet se né té gjithé rastet nuk
éshté respektuar afati ligjor prej 1 muaji pér pérfundimin e procedimit disiplinor. Vonesa
né shqyrtimin e kérkesave, dhe né pérgjithési kohézgjatja e shqyrtimit té procedimit
disiplinor, i mban gjyqtarét nén trysni, e cila cenon pavarésiné dhe paanésiné e gjykatés,
né dém t€ paléve né proces.
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8. Konstatohet se pérputhja mes propozimeve té Ministrit té Drejtésisé dhe vendimeve té
KLD-sé ndodh vetém né 1/3 e rasteve. Né rastet e tjeré vendimet ose ndryshojné, ose
rrézojné propozimet e Ministrit.

9. Gijaté vitit 2015 kérkesat e Ministrit t€ Drejtésisé jané pranuar né njé masé mé t€ madhe,
né krahasim me vitin 2014, pér arsye se propozimet jané shogéruar me provat pérkatése.

10. Gjaté 2015 vihet re njé rritje e ndjeshme e rasteve té pezullimit té gjyqtaréve, autorizimit
pér masat e arrestit ndaj tyre, si dhe shkarkimin e tyre pér shkak té njé vendimi penal.

11. Ndryshimet ligjore té€ béra né vitin 2014 kané sjellé efekte pozitive, pasi propozimi i njé
mase joproporcionale nga Ministri i Drejtésisé nuk rrézohet nga KILD, por kjo e fundit e
zévendéson até me njé masé mé proporcionale, duke shmangur pandéshkueshmériné e
gjyqtaréve qé kryejné shkelje té ligjit dhe etikés.

12. Gjaté vitit 2015, llojet e masave disiplinore t€ propozuara dhe té€ dhéna jané kufizuar
vetém né dy té tilla, né ndryshim nga viti 2014 kur masat kané gené mé té larmishme.

13. Gjaté vitit 2015 nuk éshté konstatuar asnjé rast kur procedimi disiplinor ka nisur pér
shkak té€ moszbatimit té vendimeve unifikuese, duke déshmuar qé gjyqtarét kané qené mé
t€ kujdesshém né zbatimin e tyre.

14. Transparenca e KILD éshté pérmirésuar ndjeshém né vitin 2015 krahasuar me vitin
2014. Gjaté monitorimit té faqes sé internetit t€ KLD-sé, pér vitin 2015 konstatohet se
vendimet jané publikuar plotésisht, pérfshiré edhe té gjithé proceseverbalet e mbledhjeve.
Ndaj kérkesave pér informacion KLLD éshté pérgjigjur rregullisht.

8.2. Rekomandime
Krahas rekomandimeve té paraqitura né studimin e béré nga Res Publica pér veprimtariné e
KLD-sé pér vitin 2014 (publikuar né Maj 2015), t€ cilét nuk jané reflektuar ende, bazuar né
konkluzionet pér vitin 2015, Res Publica paraget rekomandimet e méposhtme:

Rekomandimi nr. 1

Nisja e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve t€ mos jeté kompetencé ekskluzive e
Ministrit t€ Drejtésisé

Rekomandojmé qé nisja e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve t€ mos jeté kompetencé
ekskluzive e Ministrit t€ Drejtésisé, por kjo kompetencé t'i jepet edhe aktoréve té tjeré té
sistemit té drejtésisé (pér shembull: kryetarét e gjykatave, ¢cdo anétar i KLLD-sé, etj.)

Rekomandimi nr. 2

Nése kompetenca pér nisjen e procedimit disiplinor do té jeté vetém e Ministrit t&
Drejtésisé, ky i fundit duhet ta keté detyrim ligjor

N¢ alternativé té Rekomandimit nr. 1, nése kompetenca pér nisjen e procedimit disiplinor
do té vijojé té jeté vetém e Ministrit t€ Drejtésisé, ky i fundit duhet ta keté detyrim



ligjor, mosrespektimi i té cilit té pérbéjé mospérmbushje té rregullt té detyrés, me pasojé
pérgjegjésiné penale.

Rekomandimi nr. 3

Ministri i Drejtésisé té arsyetojé vendimet pér ndryshimin e masave disiplinore dhe
mosfillimin e procedimit disiplinor

Ministri 1 Drejtésisé duhet té arsyetojé vendimet pér ndryshimin e masave disiplinore para
dhe gjaté shqyrtimit nga KILD, si dhe kur vendos mosfillimin e procedimit disiplinor. Ndaj
kétij vendimi duhet té parashikohet e drejta e ankimit té Inspektoriatit té¢ KILD-sé, né rastet
kur propozimi vien nga ky organ.

Rekomandimi nr. 4

Té ndryshohet Kodi Zgjedhor né ményré qé té parashikohen né ményré specifike
rastet dhe ményra e procedimit té gjyqtaréve, anétaré té Kolegjit Zgjedhor

Rekomandohet té ndryshohet Kodi Zgjedhor né pjesén qé parashikon imunitet pér anétarét
e Kolegjit Zgjedhor, né ményré qé té parashikohen né ményré specifike rastet dhe ményra e
procedimit té gjyqtaréve qé jané anétaré té Kolegjit Zgjedhor.

Rekomandimi nr. 5

Té merren masa qé KLD té respektojé afatin 1 mujor, brenda té cilit KLD duhet té
pérfundojé shqyrtimin

KLD duhet t€ marré masa qé shqyrtimi i kérkesave pér procedim disiplinor té pérmbyllet
brenda afatit ligjor prej 1 muaji, pér té realizuar ndéshkimin e gjyqtaréve né kohén e duhur,
ose clirimin e tyre nga barra e njé procedimi, nése ai €shté i pambéshtetur né prova, pér té
respektuar pavarésiné e gjyqsorit, né emér té interesit té€ paléve né proceset qé shqyrtohen

nga ai gjyqtar.

Tirané, Mars 2016
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