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. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky studim ka pér géllim té eksplorojé legjislacionin dhe praktikén gjyqésore shqgiptare lidhur
me aplikimin e padive (ankesave) kolektive. Koncepti i padive kolektive éshté zhvilluar
teorikisht dhe praktikisht né shumé vende té zhvilluara dhe sot roli i tyre éshté mé i madh
pér shkak té zhvillimeve té fushave si mjedisi dhe mbrojtja e konsumatoréve. Padité kolektive
sigurojné qé grupe té caktuara té angazhohen né veprime qé pérkufizohen si aksion pér té
pérfituar njé interes t€ pérbashkét. Né doktrinén toné mungon njé studim 1 miréfillté qé
té identifikojé faktorét qé pengojné apo lehtésojné ndérmarrjen e veprimeve kolektive né
pérgjithési dhe padive kolektive né veganti.

Réndésia e padive kolektive éshté e padiskutueshme. Pér shembull, népérmjet dispozitave
ligiore qé jané trajtuar né pjesén e paré té kétij studimi, ngarkohet me pérgjegjési pér
shpérblimin e démit ¢do person qé ka cenuar mjedisin. Né rastet kur démtimi i mjedisit mund
té shkaktojné dém né shéndetin apo pasuriné e personave té vecanté, kéta té fundit mund té
padisin shkaktuesin e démit q€ u ka ardhur atyre personalisht.

Problemi lind se pérve¢ démeve té shkaktuara ndaj personave té vecanté, ekzistojné edhe
déme té tjera mjaft té€ rénda qé u jané shkaktuar t€ mirave q€ nuk pérbéjné objekt pronésie
té posa¢me si atmosfera, ujérat e deteve, ligeneve e lumenjve, dhe mjedisit né pérgjithési,
d.m.th. hapésirés né té cilén zhvillohet jeta e té gjithéve. Késhtu, cenimi i kétyre ekuilibrave
dhe vlerave rezulton né fund né dém ndaj shéndetit dhe cilésisé sé jetés sé individéve.

NE té njéjtén ményré ekzistojné fusha té tjera ku njé veprimtaria e njé té treti démton interesat
e shumé individéve njéherazi. Késhtu ndodh pér shembull né rastin kur preken interesat e
konsumatoréve, apo né rastin kur cenohen té dhénat personale té disa individéve njéherazi.

Pikérisht né kété sfond lindi ideja e kétij studimi. Pyetjet q€ kérkojmé t’i japim njé pérgjigje
jané si mé poshté:
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* A gjejné mbéshtetje ligjore kérkesat dhe padité kolektive né legjislacionin shqiptar?

e A pérdoren padité dhe kérkesat kolektive, si mjete juridike pér adresimin e ¢éshtjeve
kolektive?

*  (faré parashikon legjislacioni i Bashkimit Evropian pér padité kolektive dhe si
reflektohen né legjislacionin shqiptar zhvillimet ligjore né BE-sé lidhur me padité
kolektive?

* A pércakton legjislacioni procedura té qarta se kush legjitimohet né ngritjen e padive
kolektive dhe cilat jané kriteret q€ duhet té plotésojné paditésit né kéto raste?

e Siéshté zhvilluar praktika gjyqésore lidhur me padité kolektive dhe a legjitimohen né
praktiké shoqatat dhe grupet e individéve né ngritjen e kétyre padive kolektive?

e C(Cilat jané té drejtat q€ gézojné mbrojtje gjyqésore né rastin e mbrojtjes sé mjedisit
dhe sa efektive jané mjetet juridike né mbrojtje té kétyre té drejtave?

e Si provohet dhe kuantifikohet démi né mjedis dhe si vlerésohet rreziku i démit té
ardhshém né mjedis?

*  Si funksionon transparenca e autoriteteve publike né rastin e njoftimit pér investime
me impakt né mjedis?

e §i paragqitet situata lidhur me ekspertét mjedisoré qé angazhohen nga geveria né
rastet e vlerésimeve té ndikimit né mjedis?

¢ Ajané politikat penale té pérshtatshme pér té sfiduar cenimin e mjedisit?

e Saefektivé jané institucioneve shtetérore né mbrojtje té té drejtave té konsumatoréve
dhe si veprojné strukturat e pushtetit vendor lidhur me mbrojtjen e kétyre té drejtave?

e A jané aktive mjaftueshém organizatat né mbrojtje té€ mjedisit dhe ato né mbrojtje
té konsumatorit, né lidhje me mbrojtjen gjyqésore té kauzave té tyre dhe cilat jané
problemet qé mund té pengojné organizatat e¢ shogqérisé civile pér adresimin e
¢éshtjeve né gjykaté?

e Si éshté zhvilluar praktika lidhur me ankesat administrative dhe a ka pasur ndonjé
praktiké administrative € institucionet shtetérore kané zhvilluar lidhur me ankesat
kolektive dhe démshpérblimet kolektive?

Me qéllim dhénien e pérgjigieve ndaj pyetjeve t€ mésipérme, ky studim éshté ndaré né 7
kapituj.

N¢é kapitullin e paré béhet njé pérmbledhje e studimit, idesé kryesore té tij dhe pyetjeve
kérkimore.

Né kapitullin e dyté vihet theksi te réndésia e padive kolektive dhe shpjegohen llojet e tyre.
Né kété kapitull sillet né vémendje legjislacioni i BE-sé lidhur me padité kolektive dhe disa
praktika té mira té ndjekura nga vende anétare té BE.

Me qéllimin pér té konkretizuar réndésiné e padive kolektive dhe duke vlerésuar se né cilat
fusha kéto lloj padish jané mé té pérdorshme, kapitulli i treté trajton legjislacionin shqiptar
lidhur me mjedisin dhe konsumatorét, me fokus té drejtat ku mund té mbéshtetet njé padi
e mundshme kolektive dhe organet shtetérore té ngarkuara nga ligji me trajtimin e ankesave
individuale dhe kolektive.

Kapitulli i katért dhe i pesté fokusohen tek aspektet praktike dhe problematikat né pérdorimin
e mjeteve juridike né mbrojtje t€ mjedisit dhe konsumatoréve. Népérmjet prurjes sé rasteve
praktike ne mund té shohim rolin e organizatave té shoqérisé civile dhe veprimeve kolektive
né ményré qé t€ evidentojmé pengesat qé sot i béjné té pamundura kéto veprime (padi/
ankesa kolektive). Né kéto kapituj trajtojmé angazhimin e organizatave mjedisore né ngritjen
e padive kolektive me objekt démin mjedisor, duke vijur me problematikén qé ato hasin né



rastet e ngritjes sé njé padie mjedisore lidhur me mungesén e informimit dhe pjesémarrjes né
konsultimin publik, mungesén e legjitimimit para gjykatave dhe mungesén e metodologjisé
s€ vlerésimit dhe provueshmérisé sé démit mjedisor. Mé tej trajtohet praktika né adresimin
kolektiv né mbrojtje té t€ drejatve té konsumatoréve, duke filluar me apatiné e organizatave
qé mbrojné konsumatorét pér ngritjen e ankesave kolektive para organeve shtetérore té
ngritura né mbrojtje t€ konsumatorit dhe ngritjen e padive kolektive para gjykatave. Njé zé
1 vecanté 1 kushtohet shuméllojshmérisé sé organeve shtetérore me funksion mbrojtjen dhe
démshpérbimin e konsumatoréve dhe efektivitetin e punés sé kétyre organeve.

Kapitulliigjashté sjell shembuj té litigimeve strategiifee 't€ nisura né kuadér té kédj studimi, si padia
kundér rritjes sé ¢mimit té ujit kundér Entit Rregullator t€ Ujit dhe Késhillit Bashkiak Tirané,
ankesa kolektive e nisur kundér shoqérisé Ujésjellés Kanalizime Tirané sh.a. pér furnizimin e
ujit t€ pijshém jashté standardeve té cilésisé, si dhe ankesa e dérguar né Komitetin e Aarhusit
pér mos legjitimimin e paditésve né ¢é€shtjen kundér Bashkisé Tirané, pér ndértimin e kéndit
té Lojérave né Parkun Artificial t€ Ligenit, Tirané.

Né fund, studimi shogérohet edhe me gjetjet kryesore dhe rekomandimet pérkatése pér té
adresuar problemet e konstatuara.

Né pérmbledhje mund t€ shprehemi se ky studim é&shté njé tentativé modeste pér té
argumentuar nevojén urgjente pér zhvillimin e legjislacionit q¢ mundéson padité kolektive
né forma té ndryshme bazuar né nevojén e mbrojtjes efektive t€ mjedisit dhe té drejtave
konsumatoréve, por duke mos u kufizuar vetém né kéto dy fusha.

Autoré: Dorian Matlija
Dr. Irene Dule

Ndihmuan: Arbesa Kurti
Brunilda Qershori

1 Litigimi strategjik, i quajtur ndryshe “gjyqi strategjik’, ose “gjyqi me ndikim’, pérfagéson pérzgjed-
hjen dhe sjelljen e njé ¢éshtjeje para gjykatés me qéllim krijimin e precedentéve né interpretimin e
njé ligji, zbatimin e tij, ndryshimin e njé mentaliteti, apo situate té paqarté, me impakt né ményrén
se si do té zbatohet ligji né ¢céshtje té ngjashme né té ardhmen. Subjektet qé sjellin para gjykatés
gjyqe té tillé kérkojné té pérdorin ligjin dhe njé kéndvéshtrim mé té sakté mbi té, pér té [éné njé
shenjé té géndrueshme pértej interesit pér té fituar ¢éshtjen né fjalé. Kjo do té thoté se rastet strat-
egjike gjyqésore fokusohen tek efektet qé ata do té kené né njé grup mé té gjeré té popullsisé, ku
rezultati pérfundimtar mund té sjellé ndryshime té réndésishme né praktikén gjyqésore, ose edhe
né ndryshimin apo plotésimin e legjislacionit.
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1. HYRJE NE PADITE KOLEKTIVE

2.1. Réndésia e padive kolektive

(Cdokush ka té drejté té kérkojé rivendosjen e njé t€ drejte té shkelur, pérmes ngritjes sé
njé padie né gjykaté. Aksesi né gjykaté éshté njé nga parimet bazé qé qendron né themelin
e shtetit té sé drejtés. Pa akses né gjykaté, asnjé e drejté e njohur me ligj nuk do té mund té
garantohet.

Aksesi né drejtési lidhet ngushté edhe me qeverisjen e miré. Nése individét nuk mund té
pérdorin t€ drejtat e tyre ata nuk mund t’i kérkojné llogari qeverisé sé tyre, duke krijuar
terren pér njé geverisje té papérgjegjshme qé nuk respekton té drejtat e qytetaréve dhe lejon
lulézimin e korrupsionit.

Mé e komplikuar éshté situata kur kérkohet realizimi 1 té drejtave, né rastet kur njé veprimtari
e caktuar shtetérore apo private, nuk cenon vetém njé individ, por njé grup mé té madh
individésh, ose interesin publik né pérgjithési.

Edhe mé 1 komplikuar éshté rasti kur grupi qé cenohet éshté njé grup i madh, por edhe
1 paidentifikuar né momentin e ngritjes sé¢ padisé, p.sh. rasti 1 konsumimit té njé produkti
ushqimor me pasoja helmimin.

Nijésoj i komplikuar éshté edhe rasti kur nga njé veprimtari e caktuar, démi nuk éshté i
dukshém dhe i matshém qé né momentin e paré. T¢ tilla jané veprimet qé sjellin dém né
mjedis ose rasti i konsumimit masiv té njé produkti si uji i pijshém, pa pérmbushur standardet
e duhura, i cili mund t€ pasojé me démtime, edhe pse jo imediate, né njé afat té gjaté pérdorimi.

Né kéto shembuyj, té gjithé individét e prekur nga kéto lloj veprimtarish ose produktesh, nuk
do té kishin aftésiné t€ ngrinin secili njé padi ku t€ kérkonin ndalimin e shkaktimit té démit
dhe démshpérblimin eventual. Kjo pér arsye té ndryshme, ku disa prej té cilave mund t€ jené:
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*  Mungesa e njohurive dhe informacionit lidhur me démin e shkaktuar, shkaktarin e
démit, etj.;

*  Mungesa e perceptimit té njé problematike ose démi qé shkaktohet nga njé veprimtari
e caktuar;

*  Mungesa e aftésisé pér té organizuar mbrojtjen e interesit té tyre;

*  Mungesa e motivimit, pasi né pérgjithési individét jané té prirur té kérkojné pérfitime
pér déme qé u shkaktohen atyre drejtpérdrejt dhe né njé masé té€ konsiderueshme;

e  Pamundésia e pérballimit té€ kostove gjyqésore relativisht t&¢ médha.

Por si mund té mbrohet njé grup 1 madh individésh, ose publiku i gjeré, nga démi qé i
shkaktohet atij né fusha ku cenimi i interesit té secilit individ éshté shumé 1 vogél, ose i
padukshém/i pa konstatueshém/i pamatshém, etj, gj¢ qé e bén té pamundur kérkimin e
démit nga ky individ?

Legjislacionet moderne né vendet e zhvilluara kané pérshtatur mekanizma té tjeré ligjoré, pér
té€ béré t€ mundur mbrojtjen e individéve dhe démshpérblimin pér déme qé 1 krijohen atij si
pjesé e njé grupimi ose shoqérisé. T¢ tilla jané padité kolektive, té cilat prezantohen né forma
té ndryshme, si¢ do t’i trajtojmé né vijim té kétij studimi.

Mes kétyre lloj padive, edhe pse nuk jané pjesé té ngritjes sé saj individét e vecanté, kéta té
fundit kané mundésiné e pérfitimeve afatshkurtra dhe afatgjata, pa asnjé kosto ose me kosto
dhe pérpjekje té pakéta.

Pérfitime nga kéto lloj padish ka edhe shogéria né pérgjithési, ndryshe nga rasti i padive
individuale, nga ku asnjé interes kolektiv nuk realizohet.

N¢é kété kontekst, padité kolektive jané t&¢ domosdoshme né rastet e problematikave, efektet
e té cilave shtrihen né njé masé té¢ madhe njerézish. Kéto problematika mbeten pa zgjidhje
nése nuk fuqgizohet me mjete juridike si padia kolektive ajo pjesé e shoqérisé qé éshté mé
e ndérgjegjésuar, informuar apo pér njé arsye ose njé tjetér mé e motivuar pér t'u marré
me zgjidhjen e kétyre problematikave. Kéta individé, sé pari kuptojné se problematika qé
kundérshtohet ka njé réndési t€ madhe, ndaj béhen promotoré té aksioneve kolektive.
Zakonisht kéta individé jané té organizuar né shoqata, t€ bashkuar pér shkak té ideve dhe
ndérgjegjésimit pér ¢éshtje kolektive dhe té mirés sé pérbashkét, mé shumé se té tjerét.

Pikérisht kéto organizata mund t€ ndérmarrin hapa konkreté dhe ligjoré pér té mbrojtur
kauza qé 1 pérkasin njé grupi t€ madh, ose t€ gjithé shoqérisé népérmjet padive kolektive.

Roli i kétyre organizatave deri mé sot né zgjidhjen e problematikave shihet vetém mes
aksioneve publike, té cilat edhe kéto jané té formave té ndryshme, ku pérmendim protestat,
peticionet, deklaratat pér shtyp, etj. Disavatazh 1 kétyre aksioneve éshté fakti se kéto nuk

prodhojné efekte juridike, me fjalé té tjera askush nuk detyrohet nga kéto forma as té ndalojé
shkaktimin e njé démi eventual dhe as t€ paguajé pér anétarét e shoqérisé té prekur nga démi.

Ndérsa aksionet publike kané réndési jetike pér ndérgjegjésimin e shoqérisé dhe pér
reflektimin e aktivitetit t€ aparatit shtetéror dhe/ose privat, te shoqéria, kérkesat dhe padité
kolektive prodhojné efekte ligjore té miréfillta lidhur me njé veprimtari qé sjell pasoja negative
pér té gjithé shoqériné. Pikérisht forma e dyté, ajo e zgjidhjes sé problemeve mes padive



kolektive, éshté mé efektive pasi efektet juridike jané prezente dhe afatgjata. Gjykata, né
rastin e pranimit té njé padie té tillé, béhet urdhéruese pér ndalimin e shkaktimit té démit,
riparimin e tij, riparimin e interesave té€ prekura, etj. Fatkeqésisht, shoqéria civile éshté shumé
pak ose aspak aktive né zgjidhjen e problemeve mes késaj forme dhe arsyet pér kété jané té
shumta, si¢ do té trajtohen né vijim té kétij studimi.

Ky studim ka né fokus arsyet e mungesés sé¢ padive kolektive né praktikén e shoqérisé civile
dhe gjyqésore, edhe sepse roli i tyre éshté 1 pazévendésueshém nga asnjé aksion tjetér,
pikérisht pér shkak té efekteve ligjore qé prodhojné kéto lloj mekanizmash.

Fushat ku aplikohen aksionet kolektive jané t€ shumta, ndér mé sensitivet e pérmendura mé
sipér né formé shembujsh jané mjedisi dhe ato t€ lidhura me té drejtat e konsumatoréve.

Imagjinojmé njé moment sikur padité kolektive té ishin té mundura dhe efektive dhe me
ané té tyre do t€ mund té zgjidheshin probleme qé sot qytetarét kané me cilésiné e ujit té
pijshém, ndérprerjen e energjisé elektrike pa lajmérim, cilésiné e ajrit, problemet e kolaudimit
té aparateve té ujit, cilésiné e tokés dhe konsumimin e ushqimeve # pasignrta, mbrojtjen e
vlerave natyrore dhe trashégimisé; mbrojtjen e mjedisit nga ndértimi i guroreve; mbrojtja
e pyjeve; lumenjve nga ndértimet e hidrocentraleve pa kriter; mbrojtja e kanioneneve,
ndértimi 1 landfilleve jashté standardeve, keqmenaxhimi i mbetjeve, démet mjedisore nga
ndértimi dhe puna jashté standardeve e fabrikave té ¢imentos, ato té pérpunimit té naftés dhe
nénprodukteve té tyre etj, etj.

Por kéto nuk jané rastet e vetme pér té€ angazhuar kéto lloj padish. Ato mund t€ shtrihen edhe
né fusha té tjera si ato q¢€ lidhen me mbrojtjen e té dhénave personale, diskriminimi, démi i
shkaktuar pér shkak t€ njé veprimtarie shtetérore dhe qé prek njé numér t€ madh qytetarésh,
démi i shkaktuar né marrédhéniet e punés né rasin e pushimit kolektiv nga puna, etj.

Si¢ duket, éshté e padiskutueshme réndésia e padive kolektive pér njé geverisje t€ miré dhe
njé jeté mé cilésore. Kjo mund té pérmblidhet né disa aspekte:

*  S€ pari, té€ drejtat e individit g€ cenohen nga veprimet dhe/ose mosveprimet e
organeve shtetérore, né dukje jo té lidhur drejtpérdrejt dhe vetém me t€, mund té
mbrohen né ményré efektive pérmes padive kolektive;

*  Sé dyti, kéto mundésojné edhe njé njé kontroll gjyqésor efektiv, pa té cilin aktiviteti
1 aparatit shtetéror mbetet pa mbikéqyrje, duke cenuar parimin e domosdoshém né
shoqérité demokratike té njohur si check and balance;

*  Sé treti, shéndeti, mjedisi, tregu, etj. mbrohen, duke pérmirésuar cilésiné e jetés.

Ndérsa kéto lloj mekanizmash jané té njohur né legjislacionet moderne, diku edhe né
legjislacione mé t€ vjetra, ku né forma té ndryshme jané pérfshiré né korpusin ligjor té
tyre, edhe né Bashkimin Evropian aktualisht ka diskutime energjike, lidhur me nevojén e
pérfshirjes sé padive kolektive né ¢do legjislacion té vendeve anétare dhe rekomandime pér
pérfshirjen e tyre né vendet kandidate, pérfshiré Shqipériné.

Ndérkohé legjislacioni yné éshté larg kétyre standardeve. Gjaté regjimit diktatorial, aksionet
ligjore kolektive mund té konsideroheshin kundér interesave té regjimit, ndaj nuk mund té
gjejmé shenja té tyre né Shqipériné komuniste. Né Shqipériné post komuniste situata ndryshoi,
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por jo edhe aq mentaliteti. Ndérsa aksionet publike pér adresimin e ¢éshtjeve kolektive,
gjithsesi pa efekte ligjore jané prezent, ende jemi larg me adresimin e problemeve kolektive
mes kérkesave dhe padive kolektive, pasi legjislacioni né kété aspekt nuk ndihmon, duke nisur
kryesisht me legjislacionin procedural gjyqgésor, i cili €shté baza e punés sé gjykatave. Ndérsa
éshté e kuptueshme se ligji procedural civil 1 hartuar menjéheré me ardhjen e demokracisé
té ishte i mangét né kété drejtim, pér shkak si¢c thamé té€ mungesés sé tradités ligjore lidhur
me kété aspekt, éshté pér ardhur keq pér mungesén e reflektimit dhe refuzimin pér té€ njohur
padité kolektive me rastin e ndryshimeve ligjore té vitin 2017 né kuadér té reformés pér
drejtési. Pak mé miré paraqitet tabloja me ligjet e veganta p.sh me ligjin pér mjedisin, ligjin pér
mbrojtjen e konsumatoréve, etj., ku publikut i njihet e drejta pér té€ kérkuar té drejtat e veta né
njé padi t€ bashkuar. Por praktika gjygésore né kété kuptim ¢alon, pikérisht pér shkak t€ ligjit
bazé procedural té mangét. M€ hollésisht, praktikén gjygésore do ta trajtojmé né kété studim.

NEé vijim té kétij kapitulli do té trajtojmé se cilat jané llojet e padive kolektive, si po zhvillohet
ky mekanizém ligjor né legjislacionin e BE dhe disa shembuj té shteteve té mbara qé aplikojné
me sukses kéto lloj padish, dhe situatén legjislative dhe praktikén gjyqésore né vendin toné
lidhur me padité kolektive dhe instrumenta té ngjashém me to.

2.2.  Llojet e padive kolektive

Class action, actio popularis, collective redress jané mijete juridike qé i gjejmé té parashikuara né
legjislacione té ndryshme t€ sistemit common law (Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés, Mbretéria
e Bashkuar) apo atij cvi/ law (Itali, Gjermani etj.). Por ¢faré jané kéto mjete konkretisht dhe
cilat jané avantazhet/disavantazhet e pérdorimit té tyre?

NEé véshtrim té paré, té tre kéto mjete juridike té krijojné idené se jané pothuajse e njéjta gjé.
Konkretisht, kur njé grupi individésh u ka lindur e drejta té€ ngrené njé padi né gjykaté pér té
kérkuar rivendosjen né vend té njé t€ drejte té shkelur dhe /ose démshpérblimin, kur i éshté
shkaktuar njé dém nga 1 njéjti veprim apo mosveprim i paligjshém i njé institucioni publik ose
personi privat, mund té bashkohen né njé proces té vetém (njé padi kolektive).

Nése 1 referohemi kuptimit specifik té secilit koncept, konstatojmé qé kané ndryshime dhe
shpesh heré shtetet jané treguar té€ kujdesshém né zgjedhjen dhe pérfshirjen né legjislacionin
e tyre té brendshém té secilit nga konceptet e mésipérme.

Class action éshté ngritja e padisé nga njé grup njerézish, té cilét jané démtuar nga 1 njéjti fakt
i paligjshém dhe kérkojné rivendosjen né vend té té drejtave té shkelura®. Padia mund kérkojé
mbrojtjen e njé grupi mé t€ gjeré individésh qé nuk kané qené pjesé e subjektevve nismétaré,
ose nisma €shté marré nga njé organizaté pérfagésuese.

Collective redress (padi kolektive) éshté njé koncept mé 1 gjeré qé pérfshin ¢do mekanizém qé
mund té pérdoret pér ndérprerjen ose parandalimin e praktikave té paligjshme té subjekteve
qé prekin njé numér té caktuar personash dhe/ose me ané té té cilit mund té kérkohet
kompensimi pér démin e shkaktuar nga kéto praktika té paligjshme. Ekzistojné dy forma
kryesore té késaj padie: “ndérhyrja”, ku paditésit kérkojné té ndalojné vazhdimin e njé sjellje

2 Shih Cambridge Dictionary, https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/class-action



té paligishme; “kompensimi”, ku paditésit kérkojné démshpérblim pér démin e shkaktuar.
Procedurat e padive kolektive té démshpérblimit mund té kené forma té ndryshme, duke
pérfshiré mekanizmat jashtégjyqésoré pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve, ose dhénien e té
drejtés pér pérfagésim subjekteve té tjera (psh. shoqatave)’.

Actio popularis’ éshté njé term latin qé do t€ thoté: ngritja e padisé nga njé palé e treté né
interes t€ publikut. Ky term rrjedh nga ligji penal romak.

Nga pérkufizimi i termave té mésipérme konstatohet qé midis cass action dhe collective redress
éshté njé dallim shumé i voggél, pasi té dyja jané mjete juridike € i japin mundésiné njé grupi
personash té ngrené njé padi té€ pérbashkét pér té rivendosur né vend njé té drejté té shkelur
dhe/ose kompensimin pér démin e shkaktuar, por dallimi midis dy llojeve t€ padisé lidhet
me faktin e procedurés qé ndiqet pér té dyja kéto mjete juridike. Psh. né rastin e cass action,
padia mund té ngrihet nga dy ose mé shumé persona, por gjaté gjykimit té€ padisé mund t’i
bashkangjitet edhe ¢do person tjetér i cili éshté démtuar nga i njéjti fakt i paligjshém, duke
respektuar procedurén dhe afatet e parashikuar né ligjet specifike. Ndérsa né rastin e collective
redress, padia ngrihet nga njé grup personash, té cilét jané démtuar ose mund té démtohen
nga njé veprim ose mosveprim i paligjshém. Né kété rast paditésit mund ti japin té drejtat
e pérfaqésimit njé organizate té specializuar, ose veté individét jané padités dhe gjykimi
zhvillohet vetém pér individét qé kané ngritur padiné. Theksojmé qé edhe né kété rast efekti 1
vendimit pér parandalimin ose ndalimin e njé sjellje té paligishme mund té preké njé numér té
papércaktuar individésh, por né rast se kérkohet dhe démshpérblimi pér démin e shkaktuar,
né kété rast vendimi ka efekt vetém pér grupin e individéve qé kané ngritur pading, té cilét
kané vértetuar dhe démin e shkaktuar né rastin konkret.

Ndérsa actio popularis ka njé ndryshim thelbésor nga dy mjetet e tjera, pasi nése pér zbatimin
e class action dhe collective redress (dy padité e fundit né vijim referohen edhe si padité kolektive)
grupi i personave duhet té vértetojé “Uuteresin e ligishém”, dmth démin g€ i éshté shkaktuar,
ndérsa né rastin e actio popularis padia mund té ngrihet nga persona qé nuk jané démtuar
drejtpérdrejté nga njé veprim 1 paligjshém. Pra, mé thjesht, class action dhe actio popularis
jané padi, ku e para éshté né emér té njé grupimi, ndérsa e dyta né emér té té gjithé publikut,
pavarésisht se ky 1 fundit mund té mos jeté i gjithi dakord; tek e para individét bashkohen nga
interesi vetjak, ndérsa tek e dyta mbrohet interesi publik.

Pérdorimi i class action ka disa avantazhe, si mé poshté:

e Shmangia e mbivendosjes sé arsyetimeve té€ vendimeve té ndryshme pér t€ njéjtin
fakt té paligjshém

e Sigurimi i aksesit né drejtési, pasi népérmjet ndarjes sé kostove gjyqésore individét
kané mé shumé mundési té ngrené padi, e cila nése do té ngrihej mé vete nga secili
individ do kishte kosto té papérballueshme qé do té€ pérbénte pengesé pér ngritjen e
padive individuale.

*  Modifikimi i sjelljes, ose parandalimi i saj nga subjektet shtetérore dhe/ose private
lidhur me kryerjen e veprimeve té paligjshme dhe vendosja e tyre pérpara pérgjegjésisé
pér té shpérblyer démin e shkaktuar. Class action éshté njé mekanizém, 1 cili siguron
qé shkelésit e ligjit t€ mos injorojné detyrimet q¢ kané ndaj grupimeve dhe publikut
né pérgjithési.

w

Shih Dokumentin Konsultues té¢ Komisionit té¢ Bashkimit Evropian 2011
4 Shih https://definitions.uslegal.com/a/actio-popularis/
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Sa mé sipér, éshté e domosdoshme qé né rastet kur njé veprim i paligjshém prek njé numér té
pacaktuar personash, si né€ rastin e té drejtave t€ konsumatorit apo té drejtave té mjedisit, ose
té vendosjes sé kushteve té padrejta né kontrata, etj, individét t€ kené mjete juridike té tilla si
ato té prezantuara si mé sipér, pér té realizuar mbrojtjen e té drejtave té tyre.

2.3. Zhvillimi i legjislacionit t&¢ Bashkimit Evropian lidhur me padive kolektive

Zhvillimet e politikés dhe legjislacionit pér padité kolektive né fushén e konsumatoréve dhe
mjedisore né BE, kané influencé né mbrojtjen e konsumatoréve dhe mjedisit né Shqipéri,
ndaj zhvillimet ligjore né BE kané réndési né kété kontekst.

Mé 11 gershor 2013, Komisioni Europian hartoi politikén pér padité kolektive, pér
démshpérblim. Komisioni rekomandoi qé shtetet anétare brenda njé periudhé 4 vjecare
duhet té parashikonin pérfshirjen né legjislacionin e brendshém té mekanizmit t€ padive
kolektive. Edhe pérpara nxjerrjes sé rekomandimit ka pasur debate né lidhje me pérfshirjen
e kétij mekanizmi né legjislacionin e brendshém. Né shikim té paré duket si njé politiké e
shumépritur pér shpérblimin kolektiv té€ konsumatoréve me ndikim né sjelljen e biznesit. Por
ndérsa ky rekomandim éshté i mirépritur nga konsumatorét dhe shumica e ekspertéve té
procedurés civile, nuk duket se kuptohet nga bizneset dhe shumé qeveri té shteteve anétare.

Komisioni ka publikuar njé paketé me tre dokumenta, né lidhje me propozimet pér té
patashikuar né legjislacionet e brendshme collective redress dhe/ose class action. Dokument i
paré éshté njé Komunikim i Komisionit, i cili shkurtimisht paraqet historikun e debateve
mbi collective redress dhe shpjegon mendimin e Komisionit mbi kété politiké, né pérgjigje
té Rezolutés sé Parlamentit t€ Bashkimit Evropian pér vitin 2012. Né vitin 2005, Lbri i
Gyelbér mbi demet pér shkeljen e sé drejtés sé konkurencés s¢ BE-s¢® parashikoi njé plan reformash
qé do té lehtésonin zgjidhjen e kérkesave pér démshpérblim né fushén e konkurencés dhe
konsumatoréve. Né vitin 2008, Dokumenti i Bardhé “Pér démet e shkaktuara nga shkeljet e ligiit t¢
BE-sé pér konkurencen’” parashikoi propozimin e dy mekanizmave pér adresimin e shkeljeve: sé
pari njé padi kolektive e ngritur nga dy ose mé shumé individé pér démshpérblim (“collective
redress”), dhe sé dyti “class action” e cila pérgatitet nga njé person i kualifikuar né emér té
paléve té démtuara.

Duhet theksuar se Bashkimi Evropian i referohet collective redress dhe jo class action (sipas
pérkufizimeve shpjeguar mé sipér).

Kritikat dhe debatet konsistonin né faktin qé nuk mund t’i referoheshin sistemit t&¢ SHBA pér
aplikimin e class action®, pasi kjo lloj padie prodhon konflikte té qenésishme midis interesave
té paléve pérfituese dhe pérfagésuesve té tyre (shoqata, ndérmjetés, avokaté, etj), pér shkak té
kostove shumé té larta pér avokatét apo “ndérmjetésit” dhe interesit té ulét té kétyre té fundit,
né mbrojtjen e ¢é€shtjeve me merita té pakta. Gjithashtu, sistemi amerikan u diskutua si larg
traditave evropiane dhe i papérshtatshém pér té.

5 Shih Silvestri.E “Towards a common frameéork of collective redress in Europe? An update on
the latest initiatives of the European Commission” dhe Hodges.Ch, “Collective redress: A break-
through or Damp Sqibb?, Springer Science +Business Media New York 2013

6 http://ec.europa.eu/competition/speeches/text/2006_1_1_en.pdf
7 http://ec.europa.eu/competition/antitrust/actionsdamages/files_white_paper/whitepaper_en.pdf
8 Deri né vitin 2008 Komisioni kishte arritur né pérfundimin se “class action e stilit amerikan” jané

té papranueshme né BE.



Debatet e shumta, béné qé¢ Komisioni Evropian té ndryshonte Direktivén 98/27/EC, me
zévendésimin e saj me Direktivén 2009/22/EC té Parlamentit Evropian mé 23 Prill 2009
“Pér Vendimet, pér mbrojtjen e interesave 1é konsumatoréve’, né t€ cilén parashikoi g€ shtetet anétare
duhet té ndérmerrnin hapat pér té njohur mekanizmin e padive kolektive né formén e collective
redress dhe jo class action.

Pavarésisht debateve, nga njé kéndvéshtrim 1 Rekomandimit, konstatohet se BE i ka dhéné
njé réndési t€ madhe parashikimit né legjislacionet e shteteve anétare té padive kolektive,
duke e shtriré zbatimin e kétij mjeti juridik jo vetém né rastin e té drejtave té konsumatoréve,
por edhe né raste té tjera.

2.4. Praktika té€ mira té ndjekura nga disa vende té Bashkimit Evropian

Padité kolektive kané gjetur pjesérisht pérkrahje nga shtetet e Bashkimit Evropian. Né ato
shtete ku kéto padi jané pranuar dhe jané parashikuar né legjislacion, shpesh pérdorimi i tyre
éshté kufizuar né vetém disa fusha specifike. N€ té tjera vende po zhvillohen debate juridike
pér parashikimin e kétyre mjeteve né legjislacion.

Pér shembull kohét e fundit po zhvillohet njé debat né Gjermani'” mbi miratimin e mekanizmit
té padive kolektive né fushén e té drejtave té konsumatoréve. Projektligji i propozuar éshté
njé pérzierje midis ligjeve ekzistuese pér shoqatat dhe rregullave té veganta pér veprimet
e kapitalit té tregut (KapMuG). Né aspektin procedural, drafti parashikon dy opsione, si
marréveshjen ashtu edhe njé vendim njohjeje nga gjykata. Né té dy rastet, konsumatorét
duhet té paraqesin dhe regjistrojné kérkesat e tyre né njé gjykaté té€ posagme, né ményré qé
té pérfitojné nga marréveshja ose nga vendimi i gjykatés. Regjistrimi pezullon parashkrimin
e afateve, megjithése kjo kérkon njé pérpjekje aktive nga personat e prekur. Drafti éshté
njé propozim modest qé karakterizohet nga njé qéndrim paternalist dhe nga mosbesimi
ndaj konsumatoréve, pasi nuk lejon qé njé grup i madh konsumatorésh t€ ngrené njé padi
kolektive, por lejon vetém disa organizata qé konsiderohen mjaft té€ besueshme té mund ta
béjné até. Nga ana tjetér éshté njé hap i réndésishém né historiné gjermane, pasi diskutimi
mbi padité kolektive ka shkuar pértej diskutimeve akademike dhe praktikés gjyqésore.

Pérveg debateve té shumta qé ekzistojné né shumé shtete anétare t€ Bashkimit Evropian,
disa shtete e kané parashikuar né legjislacionin e brendshém té drejtén pér té€ ngritur padi
kolektive. Mé poshté, pér ilustrim, do té analizohen sistemet e dy shteteve né lidhje me
zbatimin e class action.

2.4.1. Class action né Itali

Né Itali ka pasur shumé diskutime né lidhje me institutin e class action. Pavarésisht
diskutimeve, personat qé€ i jané cenuar interesat individualisht “homageneons individual interests”,
por edhe organizata qé kané né objektin e tyre mbrojtjen e interesave té qytetaréve kané té
drejté té ngrené njé padi té llojit class action. Instrumenti i class action Eshté parashikuar pér heré
té paré né nenin 140 t& Kodit pér Konsumatorét. Sipas késaj dispozite nocioni i “Guteresit kolektiv”
mund té pérshkruhet né dy aspekte:

9 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/22/0j
10 Shih Halfmeier.A “Collective redress discussed in German electoral campaign’, 30 Gusht 2017
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Sé pari, si njé ‘pérfagésinm” 1 interesit publik, pa asnjé lidhje me interesin personal, si¢ mund té
jeté interesi pér shéndetin, mjedisin, praktikat e drejta tregtare, etj.

Sé dyti, si njé bashkim i interesave individual€ t€ sé njéjtés natyré, sic mund té jeté interesi pér
t'u démshpérblyer pér démin e shkaktuar nga kushtet e padrejta té kontratés.

Referuar parashikimit t€ nenit 140, ai pérfshin vetém padité me objekt kompensimin monetar,
né fushén e mbrojtjes sé konsumatorit.

Neni 140, paragrafi 1, i Kodit té Konsumatorit parashikon se:

“...1¢ drejtat individuale 1¢ konsumatoréve dhe pérdornesve, si¢ parashikoben né paragrafin 2, ashtu si
interesat kolektive, mund 1¢ mbroben népérmyjet class action, si¢ éshté parashikuar né kété nen’”.

Gjaté gjykimit, né seancén e paré, Tribunali (gjykata) shqyrton nése ¢éshtja duhet té pranohet
pér shqyrtim ose jo. Elementet qé duhet té kontrollohen nga gjykata jané:

nése kérkesa éshté haptazi e pabazuar;
nése ekziston konflikti i interesit ndérmjet paditésit dhe komunitetit;
nése pretendimet e secilit prej paditésve jané té njéjta apo jo;

e

nése paditési €shté nuk éshté né gjendje qé né ményré adekuate té mbrojé interesin
e komunitetit.

(éshtja refuzohet pér t'u marré né shqyrtim nése éshté i pranishém njé nga elementet e
mésipérm. Pasi kalohet me sukses kjo fazé, personat e interesuar kané njé afat prej 120 ditésh
pér t'u bashkuar me grupin e paditésve.

Tashmé né Itali ekziston njé praktiké e ¢éshtjeve gjyqésore té pranuara, té cilat jané ngritur
mes padive té llojit cass action. Pér ta ilustruar, po japim si shembull njé njé ndér vendimet
interesante si¢ éshté ¢éshtja e gjykuar nga Gjykata e Apelit, Torino, mé 23 shtator 2011.

Né kété ¢éshtje, mé 17 néntor 2010, Shoqata e Konsumatoréve Altroconsumo, né emér
té tyre dhe né emér té tre klientéve qé kishin llogari bankare, ka paditur Bankén Intesa
Sanpaolo, bazuar né nenin 140 té Kodit t¢ Konsumatoréve. Pretendimi ishte 1 dyfishté: sé
pari, aplikimi i shpenzimeve té€ overdraftit dhe aplikimi 1 njé tarife té re pér mirémbajtjen e
llogarive, duke mos 1 dhéné lehtésira kreditimi ishin té paligjshme; sé dyti, “norma e pragut”
e pércaktuar né ligjiin nr. 108/1996 ishte e larté. U kérkua kthimi i shumave t€ mbledhura
nga Intesa Sanpaolo qé tejkalojné até prag pér cilindo klient. Tribunali i Torinos e shpalli té
papranueshme kérkesén pér dy arsye:

Sé pari, konsumatorét (ose pérdoruesit) qé ngrené padiné class action nuk mund t’i japin
njé shoqate konsumatorésh té drejta procedurale pér té vepruar si pérfaqésues, pa i dhéné
edhe té drejta “substanciale” pér pérfagésimin. Me fjalé t€ tjera (sipas vendimit té Tribunalit
té Torinos), neni 77 i Kodit té Procedurés Civile zbatohet gjithashtu né rastet e procedurés
pérmes class action. Sipas rregullit t€ pérgjithshém té parashikuar né nenin 77 pala mund t’1
japé njé personi t€ drejtén pér ta pérfagésuar até né njé proces (prokuré e pérgjithshme”).
Pérfagésimi né njé proces mund t’i jepet vetém njé personi, i cili gjithashtu ka kompetenca
substanciale pérfagésuese, dmth té drejta pér té kryer veprime né emér té palés qé pérfagéson.



Sé dyti, Gjykata vendosi qé tre mbajtésit e llogarive nuk ishin né pozitat pér t€ mbrojtur né
ményré adekuate interesin e té gjithé klientéve, pasi nuk mund té pérballonin shpenzimet e
procedurave, vecanérisht né lidhje me shpenzimet e njoftimit té klientéve té tjeré.

Gjykata e Apelit e Torinos e ndryshoi vendimin e Tribunalit. Ajo argumentoi se: (a) neni 140
1 Kodit t¢ Konsumatorit derogon nga neni 77 i Kodit té Procedurés Civile, paditési mund
'l japé t€ drejta pérfagésimi procedurale njé shoqate konsumatorésh (“Rappresentanza
processuale mera”); (b) rrjedhimisht aftésia e paditésit pér mbrojtjen adekuate té interesit té
klientéve duhet té shqyrtohet né lidhje me pérfagésuesin; Altroconsumo éshté rregjistruar né
regjistrin special té Shoqatave t¢ Konsumatoréve qé mbahet nga Qeveria, si rrjedhojé éshté
né njé pozité t€ tillé pér té mbrojtur interesin e klientéve."!

2.4.2. Class action né Francé

Edhe né Francé ka pasur shumé debate né lidhje me parashikimin né legjislacion té class
action. Pér heré té paré ky mjet juridik u parashikua né ligjin pér konsumatorét dhe ligjin pér
tregtarét né mars t€ vitit 2014. Sé fundmi, ky mjet juridik éshté parashikuar edhe pér ¢éshtjet
shéndetésore.

Sipas legjislacionit francez, trajtuar me hollési nga njé artikull shkencor'?, duhet t€ plotésohen
disa kritere pér t€ mundésuar pérdorimin e padisé sé llojit c/ass action. T€ drejtén pér té ngritur
njé class action e kané shoqatat e konsumatoréve, té cilat jané pérfaqésuese né nivel kombétar.
Class action ngrihet pér kérkimin e shpérblimit té¢ démeve, qé ka ardhur si rezultat i shkeljeve
kontraktore.

Ndérsa procedura e shqyrtimit té padisé sé 1lojit c/ass action kalon né disa faza.

Sé pari, shqyrtohet legjitimimi i kérkuesve té prezantuar para gjykatés nga shoqata, duke
analizuar kriteret pér té gené pjesé e grupit, démi qé éshté shkaktuar dhe mundésité pér t'u
shpérblyer. Njé nga specifikat né kété fazé éshté fakti qé gjykata vendos kriteret qé duhet
té plotésohen pér té gené pjesé e grupit, pércakton kushtet e shpalljes sé tij né media dhe
pércakton afatet pér t'u bashkuar me grupin. Kjo periudhé nuk mund té jeté mé pak se 2
muaj dhe jo mé shumé se 6 muaj pas pérfundimit té periudhés sé njoftimit

Sé dyti, personat qé plotésojné kriteret mund t’1 bashkohen grupit népérmjet pérzgjedhjes
nga administrata e Gjykatés. Né parim, gjyqtarét nuk ndérhyjné drejtpérdrejté gjaté késaj faze
té kompensimit (megjithaté mund té ndérhyjné nése lindin véshtirési).

Sé treti, gjykata e ndérpret shqyrtimin gjyqésor dhe adreson ¢éshtjet e mbetura, né lidhje me
masén e kompensimit (démshpérblimit).

Legjislacioni francez, gjithashtu parashikon njé proceduré té thjeshtuar té veprimit né grup
(action de groupe simplifiée), n€ situatat ku paditésit jané té identifikuar qarté dhe démi i tyre éshté
1 njéjté (neni L.623-14 t&é Kodit t€¢ Konsumatorit). Gjykata mund té urdhérojé té paditurin té
kompensojé paditésit individualisht, brenda njé afati kohor té caktuar.

11 Shih Remo Caponi, “Ttalian “Class action” suits in filed of consumer protection 2016, Universiteti
i Florencés, Fakulteti i Drejtésisé
12 Shih Biard.A, “Class Action Developments in France”, Gusht 2016
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Shogqatat, té cilat jané té vetmet subjekte qé kané té drejté té paraqesin njé class action, duhet
té plotésojné disa kritere. Ato, pérvegse duhet té jené pérfagésuese né nivel kombétar, duhet
té kené t€ paktén 1 vit eksperiencé, t€ vértetojné qé kané kryer aktivitete efektive dhe publike
me qéllim mbrojtjen e interesave té€ konsumatoréve dhe té kené njé nivel kuote pagese pér
anétarét e shoqatés. Padia cass action kufizohet né démin material qé prek té drejtat pasurore
té konsumatoréve (Neni 1..623-2 1 Konsumatorit).

Njé proceduré qé¢ mund té pérdoré shoqata éshté zgjidhja e ¢éshtjes né emér té paditésve,
me ané té njé “wmarréveshjeje né masé”, té lidhur me té paditurin (neni L. 623-2 i Kodit té
Konsumatorit). Gjykata shqyrton pérmbajtjen e marréveshjes, me géllim qé té€ garantojé qé
kjo marréveshje mbron interesat e paditésve. Marréveshja pér shpérblimin duhet té shpallet
né media, s€ bashku me kriteret g€ jané pranuar nga palét qé duhet té plotésohen nga persona
qé€ duan t’i bashkohen grupit. Gjithashtu duhet té béhet publik dhe afati brenda té cilit mund
té aplikojné klientét eventualé.

Sot, né diskutim éshté ¢éshtja e zgjerimit té fushave ku class action té€ pérdoret si mjet juridik,
si pér shembull né ¢éshtjet e diskriminimit, ¢éshtjet mjedisore, mbrojtjen e té dhénave
personale etj.

Njé projektligj né proces diskutimi, parashikon njé proceduré pér ngritjen e padisé nga individé
apo grup personash, té cilét ndodhen né situata té ngjashme dhe i éshté shkaktuar njé dém,
sipas dispozitave té Kodit pér Mjedisin (né té cilat pérfshihen démet qé kané t€ béjné me
mbrojtjen e natyrés, mbrojtjen e ujit, ajrit, tokés, qyteteve dhe peizazheve, mbrojtjen e mjedisit
nga ndotja, etj). Démi duhet té rezultojé qé té jeté shkaktuar nga shkelja e detyrimeve ligjore
ose kontraktuale nga i njéjti 1 paditur. Me ané té késaj lloj padie mund té kérkohet nga gjykata
qé t€ urdhérohet ndérpretija e praktikés sé paligishme dhe/ose kérkimi i démshpérblimit.

Pavarésisht mungesés sé njé parashikimi ligjor mbi padité kolektive né fushén e mjedisit, kéto
nuk mungojné né praktikén gjyqésore, ku class action pér ¢éshtjet mjedisore jané paraqitur
para gjykatave civile ose administrative nga shoqatat pér mbrojtjen e mjedisit ose shogérité e
akredituara, objekti i veprimtarisé sé€ té cilave pérfshin mbrojtjen e viktimave ose mbrojtjen e
interesave ekonomike té anétaréve té tyre.



[1l. ADRESIMI KOLEKTIV SIPAS
LEGJISLACIONIT SHQIPTAR

3.1.  Adresimi kolektiv né ¢céshtjet e mbrojtjes sé mjedisit
3.1.1. Aspekte té pérgjithshme

Me termin mjedis mund té pérshkruhet si gjithcka qé rrethon dhe ndikon né zhvillimin dhe
mbijetesén e digkaje, pér t€ vijuar me njé pérkufizim pak mé specifik, sipas té cilit termi
“myedis” pérfshin ujin, ajrin, tokén, specie té egra t€ faunés dhe florés, ¢do ndérlidhje midis
tyre, si dhe ¢do marrédhénie me organizmat e gjallé".

Né kété kontekst té pérgjithshém, mund té evidentohet se ekzistojné dy qéndrime pér sa i
pérket lidhjes midis mbrojtjes sé mjedisit dhe té drejtave té njeriut:

individit;

2) sipas qgendrimit 1 dyté, né ményré qé té garantobet dhe mbrojtia e mjedisit, duben respektuar dhe
Zbatuar disa 1¢ drejta 1¢ vecanta, si psh. e drejta pér 1¢ marré informacion, pér pjesémarrje publike né
qeverisje pérmes konsultimeve publike, etf., dbe e drejta pér démshpérblim, t¢ cilat jané té domosdoshme
pér vendimmarrjet e mira 1 lidhura me ¢éshijet mjedisore.”

Né legjislacionin shqiptar, né njé séré aktesh ligjore dhe nénligjore, €shté parashikuar e
drejta e qytetarit pér t'u informuar, pér t€ marré pjesé né konsultimet publike pér hartimin/
miratimin e akteve pér ¢éshtjet mjedisore, etj. Por né praktiké, sic do té shohim né pjesén
né vijim, konstatohet se kéto té drejta jo vetém nuk respektohen, por shpesh heré miratimi i
akteve administrative né fushén e mjedisit ka sjellé déme té pariparueshme né mjedis.

Degradimi mjedisor né Shqipéri nuk éshté dicka qé mund té mos vihet re. Ndérsa kemi

13 Shih http://www.websters-online-dictionary.org/definitions/environment
14 Shih Turkeshi.E, “Mbrojtja Juridike Penale e Mjedisit”, Tirané 2014, fq 10
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me dhjetra hotspot-e t& dokumentuara apo té pa dokumentuara, té trashéguara nga sistemi
komunist, kemi me dhjetéra hotspot-¢ apo probleme t€ tjera mjedisore té krijuara nga industrité
ndotése rishtazi. Megjithése jané véré re disa pérmirésime né /andfill-et dhe trajtimin e ujérave
té ndotura, progresi ka gené pérgjithésisht minimal dhe né disa vende éshté véné re regres
duke vendosur bazat pér njé trend té rrezikshém pér mjedisin dhe kundér standardeve té
BE-sé. Shkatérrimi i pargeve natyrore, ndotja e ujérave té lumenjve dhe deteve, ndotja e
tokés, zhdukja e pyjeve dhe zhdukja e shpejté e biodiversitetit dhe ekosistemeve mund té jeté
e pakthyeshme, nése vazhdon me ritmin aktual dhe mund té rezultojé né njé rrezik serioz
pér jetén e popullsisé né terma afatgjaté dhe njé pengesé né integrimin e suksesshém té
Shqipérisé né BE".

Pérkundrejt kétij realiteti, ndérgjegjésimi pér mbrojtjen e mjedisit éshté né nivele té ulta, por
edhe e drejta mjedisore né Shqipéri né pérgjithési éshté shumé pak e zhvilluar.

Gjithashtu, edhe politikat penale né mbrojtje té mjedisit jané shumé té dobéta. Nga njéra
ané né legjislacionin penal parashikohen disa dispozita penale, né mbrojtje té mjedisit,
konkretisht né Kodin Penal né kreun IV, nenet 201-207 sanksionojné veprat penale kundér
mjedisit té tilla si: Ndotja e mjedisit; Transportimi i mbeturinave toksike; Ndotja e ujérave;
Peshkimi i ndaluar; Prerja e paligjshme e pyjeve; Prerja e druréve dekorativé, Shkatérrimi
me zjarr 1 pyjeve.

Nga ana tjetér edhe pse raportohen démtime té€ mjedisit né€ ato fakte qé parashikohen si vepra
penale, ka njé numér té vogél ¢éshtjesh lidhur me kété fakt.

Né tabelén mé poshté jepen disa shifra lidhur me procedimet e regjistruara pér kryerjen e
veprave penale né fushén mjedisore, procedimet e dérguara né gjykaté, numrin e té pandehurve

t€ regjistruar dhe numtin e personave té dénuar'®, duke paragitur situatén e méposhtme:

Veprat penale Nr. Nr. Nr. Nr.
i procedimeve i té pandehurve ité pandehurve ité pandehurve
té regjistruara  té regjistruar té déguar né té dénuar
gjykaté
Ndotja e mjedisit 20 28 17 11
Ndotja e ujérave 5 1 1 0
Peshkimi i ndaluar 8 11 8 3
Prerja e paligishme e pyjeve 105 46 24 17
Prerja e druréve dekorativé e frutoré 20 3 3 1
Shkatérrimi me zjarr i pyjeve 45 2 0 0
Shkatérrimi nga pakujdesia e pyjeve 13 6 2 0
Totali 216 97 55 32

Referuar té dhénave né tabel€ vihet re se numri i té€ dénuarve éshté shumé 1 vogél né raport
me procedimet e regjistruara (33%), ku kéto té fundit gjithsesi nuk prezantojné té gjitha
démet e béra mjedisit sipas llojit té veprave penale.

Pérveprén penale té shkatérrimit té pyjeve me zjarr rezulton se nga 45 procedime té regjistruara
numri 1 té dénuarve éshté 0. Kjo shifér éshté alarmante, pasi pér vitin 2017 jané djegur né

15 Shih “Pérpjekjet e Shqipérisé pér té arritur kriteret mjedisore té BE-sé dhe perceptimi publik’,
Instituti i Politikave Mjedisore, Tirané néntor 2010, http://iep-al.org/docs/Perpjekjet_e_Shqiper-
ise_per_te_arritur_kriteret_mjedisore_te_%20BE-se_%20dhe_perceptimi_publik.pdf

16 Raportit Vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme pér Vitin 2017



ményré té paligjshme mijéra hektaré pyje, duke i shkaktuar njé dém té pariparueshém natyrés
dhe asnjé person nuk éshté véné pérpara pérgjegjésisé penale. Nga njé dokumentar'” me
temé shkatérrimin e pyjeve, rezulton qé né verén e vitit 2017 jané djegur rreth 10.000 Ha
pyje, ka pasur rreth 9000 vatra zjarri, ku 34 prej tyre kané qené zjarr vénie e géllimshme (té
dhénat i jané referuar Raportit té Inspektoratit Shtetéror té Policisé Pyjore). Né kushtet kur
raportohet se kané qené rreth 34 vatra zjarri t€ qéllimshme, mos dénimi i asnjé personi pér
veprén penale t€ shkaktuar, pérbén njé faktor dhe njé praktiké té rrezikshme, pasi personat
jané té liré t€ shkatérrojné mjedisin dhe nuk mbajné asnjé pérgjegjési pér démin e shkaktuar.

Pér veprén penale té prerjes sé paligishme té pyjeve, numri i procedimeve té regjistruara
éshté 105, ndérsa numri t€ dénuarve éshté 17. Referuar statistikave pér vitin 2017, rezulton
qé jané preré né ményré t€ paligishme 9500 m3 Iéndé drusore, njé statistiké shumé e larté,
ndérkohé numri i personave té vendosur pérpara pérgjegijésisé penale éshté shumé i voggél, i
papérfillshém me démin e pariparueshém qé éshté béré.

Procedimet penale dhe né pérgjithési orientimi i politikave penale ndaj veprave penale né
dém té mjedisit, do t€ ndihmonte né saktésimin e démit dhe lidhjes shkak - pasojé qé rezulton
i véshtiré té€ provohet né gjykimet civile/administrative, mes padive kolektive.

3.1.2. Padité mjedisore. Analiza e kuadrit ligjor.

Organizatat mjedisore luajné njé rol té réndésishém né implementimin e ligjeve pér mbrojtjen
e mjedisit. Njé nga metodat bazé qé kéto grupime mund té pérdorin éshté padia né gjykaté,
kundér agjencive rregullatore ose veprimtarive né dém té€ mjedisit. Kéto padi ngrihen né
emér té té gjithé anétaréve té publikut né fomén e padive kolektive.

Legjislacionet moderne kané vendosur rregulla té posagme lidhur me kriteret qé kéto
organizata duhet té plotésojné né rastet eventuale té€ prezantimit té padive né gjykaté (pér disa
legjislacione folém né kapitullin mé sipér). Legjislacioni joné mjedisor nuk pérmban rregulla
té tilla, duke e béré té véshtiré aksesin e kétyre organizatave para gjykatave tona, té cilat né
pjesén dérrmuese té ¢éshtjeve té€ késaj natyre kané rrézuar padité pér mungesé legjitimimi
(shih kapitullin né vijim).

Megjithaté kjo nuk ka penguar ngritjen e kétyre lloj padive para gjykatave tona. Lidhur me
cfaré mund t€ kérkojné kéto organizata né padité e tyre, duke u bazuar né legjislacionin né
fugi né Republikén e Shqipérisé, né vijim po japim disa aspekte té sanksionuara si té€ drejta
qé gé€zojné mbrojtje juridike.

a. E drejta pér t’u informuar mbi ¢éshtje mjedisore

Nése publiku nuk informohet nuk ka se si t¢ mbrohet né rast t€ shkeljeve té té drejtave té
tij, né ményré efektive dhe né kohén e pérshtatshme, ndaj e drejta e informimit éshté njé
nga té drejtat bazé qé legjislacioni i njeh publikut veganérisht né ¢éshtjet mjedisore, madje
duke e ngritur kété t€ drejté né nivel kushtetues, dhe t€ mbrojtur nga akte kombétare dhe
ndérkombétare. Kjo e drejté, sipas kétyre akteve, gézon mbrojtje ligjore.

Késhtu, e drejta pér t'u informuar né lidhje me ¢éshtjet mjedisore éshté parashikuar né
Kushtetuté, ku specifikisht né nenin 56 té saj parashikohet se:

17 Shih Dokumentarin “Moratoriumi prej letre”, (Elementi i peste, sez. 1, ep.4), autor Artan Rama,
https://é&é.youtube.com/éatch?v=9g0MJérEe_s
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“Kushdo ka 1é drejté 1¢ informohet pér giendjen e myjedisit dhe pér mbrojtjen e tiy”.

Ky nen sanksionon parimin e pérgjithshém, ku ¢do qytetari i garantohet e drejta pér té
marré informacion né lidhje me mjedisin, por ményra e dhénies, kérkimit té informacionit,
procedurat ¢ duhet t€ ndigen jané parashikuar né ligjet dhe aktet ligjore té posagme.

Detyrimi 1 autoriteteve publike pér té dhéné informacion pér ¢éshtjet mjedisore rrjedh edhe
nga Konventa e Aarhusit'®, béré pjesé e legjislacionit shqiptar, ku konkretisht né nenin 4
parashikohet se:

“Cdo Palé do 12 sigurofé qé, né pérputhje me paragrafet e méposhtme t¢ kétij nenz, antoritetet publike, né

pérgigie 1é kérkesés pér informacion myjedisor, ta béijné informacionin 1¢ disponueshém, brenda kunadrit
1 ligjit kombétar, pérfshiré kopje 1é dokumentit aktual, qé pérmban kété informacion né rastet kur
kérkobet...”

E drejta pér t'u informuar pér ¢éshtjet mjedisore parashikohet dhe né nenin 47 té ligjit nr.
10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, ku parashikohet se:

“Cdo personi fizik dbe juridik i sigurobet informacioni i disponueshém pér mjedisin, pa qené nevoja t¢
shfaqé njé interes specifik pér té.”

NEé lidhje me faktin se ¢faré pérfshihet né kategoriné e ¢éshtjeve mjedisore, si né Konventén
e Aarhusit, ashtu dhe né nenin 46 té ligjit nr. 10431, daté 09.06.2011, “Pér mbrojtjen e
mjedisit”, parashikohet se:

Informacioni myedisor pérfshin ¢do informacion té paraqitur né formé audioje, vizuale, elektronike, me
shkrim ose né ndonjé ményré tjetér né lidhje me:

a)  gendjen e pérbérésve 1¢ myjedisit, té tille si: ajri dbe atmosfera, uji, toka, peizazhi dbe zonat natyrore,
pérshiré ligatinat, onat bregdetare e detare, diversitetin biologjik dhbe pérbérésit e tij, pérfshiré
Organizmat e Modifiknar Gyenetikisht (OMG]), dbe ndérveprimin ndérmyet tyre;

b)  faktoré té tillé, si substancat, energjia, hurmat, rrexatimi, vibracionet, erérat e pakéndshme apo
mbetjet, pérfshiré mbetiet radioaktive, shkarkimet né ajér dhe ujé, si dhe shkarkime té tiera né
mjedis, 1¢ cilat kané ose mund 1¢ kené ndikim mbi pérbérésit e mjedisit.

¢)  masa té tilla, si politikat, legjislacioni, planet, programet, marréveshjet mjedisore, si dbe veprimtarité
qé kané ose mund 1¢ kené ndikim mbi pérbérésit dhe faktorét e tjeré si mé sipér, si dhe masat apo
veprimtarité e pércaktuara pér 1€ mbrojtur kéta pérbeérés;

d)  raportet né lidhje me batimin e legjislacionit mjedisory

e)  analizat kosto-pérfitime dhe analiza t¢ tiera ekonomike, si dhe parashikimet e pérdorura brenda
kuadrit 1€ masave dbe veprimtarive.

1) gendjen dhe siguriné e shéndetit té njerint, pérfshiré ndotjen e Jinxhirit ushqimor, atje ku éshté
¢ nevojshme, kushtet ¢ jetesés, objektet me vilera kulturore dhe arkeologjike, si dhe strukturat e
ndértuara, pér sa kobé gé ato ndikoben apo mund 1¢ ndikoben nga giendja e pérbérésve 1 myjedisit
ose nga ndikimi né faktorét dhe masat myjedisore.

Pérveg informacionit mjedisor, té listuar nga ligji pér mbrojtjen e mjedisit, bazuar né ligjin nr.
119/2014 “Pér informimin publik”", publiku ka té drejté té kérkojé dhe ¢do marréveshje/

18 Shih ligjin nr.8672, daté 26.10.2000 “Pér ratifikimin e “Konventés sé Aahrusit pér té drejtén
e publikut pér té pasur informacion, pér té marré pjesé né vendimmarrje dhe pér t'iu drejtuar
gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit”

19 Shih “Komentar i ligjit nr.119/2014 “Pér té drejtén e informimit, sé bashku me praktikén e Komi-



kontraté té lidhur midis institucioneve publike dhe personave juridik privaté, té cilat kané pér
objekt kryerjen e veprimtarive qé ndikojné né mjedis.

Afatet, procedura, ményra e dhénies sé informacionit, mjetet e ankimit né rast se informacioni
refuzohet t€ jepet apo jepet i pjesshém etj., parashikohen nga ligji nr. 119/2014 “Pér
informimin publik” por edhe nga akte nénligjore t€ nxjerra posag¢érisht pér informimin mbi
¢éshtje mejdisore (VKM nr. 247, daté 30.04.2014 “Pér pércaktimin e rregullave, té€ kérkesave
e té procedurave pér informimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore”
detajuar né kapitullin né vijim).

Informimi pér ¢éshtjet mjedisore éshté i lidhur me konsultimin publik si proces i réndésishém
né pérfshirjen e publikut né vendimmarrije kur jané né diskutim mjedisi dhe efektet mbi té qé
prodhon veprimtaria e administratés dhe ajo njerézore.

b. E drejta pér t’u pérfshiré né vendimmarrjen pér ¢éshtje mjedisore

E drejta e publikut pér t€ marré pjesé né konsultimet publike éshté parashikuar né ligjin
nr. 144/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, ku pércaktohen procedurat, afatet,
ményra e njoftimit té€ qytetaréve pér t€ marré pjesé dhe pér té dhéné mendimin pér projekt

akte té cilat hartohen nga autoritetet publike®.

Pérfshirja e publikut né vendimmarrje pér ¢é€shtjet mjedisore éshté konsideruar né ményré
té€ vecanté e réndésishme dhe si e tillé kjo e drejté éshté sanksionuar né akte ndérkombétare
dhe kombétare. Konventa e Aarhusit e ka parashikuar kété té drejté si njé nga shtyllat e
réndésishme pér mbrojtjen e mjedisit, e cila gézon mbrojtje gjyqésore.

Nisur nga réndésia dhe fakti se shkelja e késaj té drejte mund té mbrohet gjyqésisht e
vlerésojmé té réndésishme té ndalemi pak mé gjaté né kété pjesé duke shpjeguar se cilat jané
konkretisht detyrimet e aktoréve té pérfshiré né njé proceduré zhvillimore me ndikim né
mjedis, lidhur me pérfshirjen e publikut qé né fazat mé t€ hershme té saj.

Njé séré dispozitash té shpjeguara né vijim, lidhur me informimin dhe konsultimin publik
pérbén edhe njé bazé té miré pér ngritjen e padisé nga shoqata dhe gytetaré té interesuar,
né kuptimin e padive kolektive, por gjithsesi jo shumé e pérhapur edhe pse kéto shkelje si¢
thamé mé lart, konstatohen gjerésisht.

Me ané té legjislacionit né fjalé synohet té rritet transparenca dhe pérgjegjshméria e
autoriteteve publike, duke rritur rolin dhe pjesémarrjen e publikut sidomos pérpara
nxjerrjes s¢ akteve mé té réndésishme mjedisore, qé jané Vlerésimi 1 Ndikimit né Mjedis
dhe Vlerésimi Strategjik Mjedisor.

Mé konkretisht, procedura e pérfshirjes sé publikut sanksionohet né ligjin nr. 10440, daté
07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”. Sipas kétij ligji, procedurat pér vlerésimin e
ndikimit né mjedis ndahen né dy kategori, né procedura paraprake dhe procedura té thelluara.
Kjo ndartje béhet né bazé t€ llojit té projektit®, qé kérkon vlerésim t€ ndikimit né mjedis.

sionerit pér té Drejtén e Informimit”, Qendra Res Publica, Tirané 2015, http://www.publeaks.al/
wp-content/uploads/2016/11/komentar-FOI-me-praktiken-e-KDI-web.pdf

20 Shih mé shumé “Komentar i ligjit nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik’, Qendra
Res Publica, Tirané 2017.

21 Shih shtojca 1 dhe 2 té ligjit nr. 10440, daté 07.07.2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis”
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Rregulla mé té hollésishme lidhur me kérkesat, procedurat pér informimin e publikut dhe
pérfshirjen e tij né vendimmarrjet mjedisore detajohen né Vendimin e Késhillit té Ministrave,
nr. 247, daté 30.4.2014 “Pér pércaktimin e rregullave, té kérkesave e té procedurave pér
informimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore”.

Bazuar né ndarjen né dy kategori, qé bén ligji edhe VKM-ja, parashikohen procedura té
ndryshme pér zhvillimin e konsultimit publik pér té dy llojet e procedurave:

*  procedura paraprake té vlerésimit té€ ndikimit né mjedis (VNM) dhe
e procedura e thelluar e VNM-sé.

Procedura paraprake e vlerésimit té ndikimit né mjedis zhvillohet pér projektet, si ato né
fushén e bujqésisé, industrisé nxjerrése, industrisé sé energjisé, prodhimit dhe pérpunimit
té metaleve etj., si dhe ¢do ndryshim a shtesé né projektet, q¢ mund té shkaktojé efekte té
réndésishme negative mbi mjedisin.

Pér zhvillimin e konsultimeve né procedurat paraprake, organi publik kompetent éshté
Agjencia Kombétare e Mjedisit (AKM), e cila duhet té informojé publikun pér projektin/
procedurén né zbatim dhe marrjen e mendimeve pér kété projekt, brenda 5 ditéve nga
momenti gé ajo merr njé aplikim nga zhvilluesi (q€ mund té jeté njé organ publik apo person
juridik privat). Informacioni duhet té publikohet né fagen e internetit né ményré té detajuar,
ku té pérfshihen té dhénat pér procedurén qé do té ndiget; afatin e marrjes sé vendimit dhe
té publikimit té tij; ményrén sesi publiku mund té pérfshihet né vendimmarrje duke paraqitur
mendimin e tij; afatin brenda t€ cilit mund t€ jepen kéto mendime; ményrén dhe afatin brenda
s¢ cilés mund té ushtrohet e drejta e ankimit ndaj vendimit, duke 1 dhéné mundésiné pér t'u
njohur dhe dhéné mendime pér projektin, publikut té interesuar.

ME tej, procedura e thelluar pér vlerésimin e ndikimit né mjedis zhvillohet pér projekte té tilla
si psh. projektet pér rafinerité e naftés bruto, termocentrale, stacionet e energjisé bérthamore
etj., si dhe né rastet kur AKM-ja parashikon nevojén e zbatimit t€ procedutés sé thelluar.*®

Pérfshirja e publikut gjaté procedurés sé thelluar né ndryshim nga procedura paraprake,
pérmban mé shumé faza pér shkak se projekti i propozuar nga zhvilluesi ndodhet tashmé
né njé stad mé t€ avancuar. Informacioni dhe dokumentacioni qé duhet t'i vendoset né
dispozicion publikut éshté mé i gjeré dhe réndésia e pjesémarrijes sé tij né vendimmartje
éshté mé e madhe.

Né rastet ku projekti i propozuar ka karakter kombétar, AKM-ja i bén té ditur zhvilluesit
té projektit qé ka detyrimin té informojé dhe té garantojé pjesémarrjen e publikut. Njé nga
detyrimet qé€ ka zhvilluesi éshté pérfshirja e té gjithé njésive administrative vendore qé preken
nga projekti.

Pas njoftimit dhe informimit né lidhje me projektin dhe marrjes s¢ mendimeve nga palét e
interesuara, AKM-ja publikon té gjithé komunikimin qé ka béré me zhvilluesin. Komunikimi
1 publikuar pérmban ¢éshtjet qé duhet té trajtohen né raportin e thelluar dhe mendimet dhe
kérkesat qé jané dhéné nga publiku. Me ané té késaj procedure publikut i garantohet e drejta
pér té ndjekur hap pas hapi procedurén e hartimit té projektit.

22 Po aty neni 9



Pérve¢ AKM-sé, éshté edhe zhvilluesi i projekteve, i cili ka detyrimin té zhvillojé disa
procedura né kuadér té konsultimit publik té projektit. Gjaté hartimit té raportit té thelluar,
zhvilluesi ka detyrimin qé t€ informojé publikun dhe té marré prej tij mendimet né lidhje me
projektin dhe ndikimet qé ai mund té keté né mjedis. Mendimet e publikut dhe kérkesat, nése
ka, duhet té€ merren parasysh né momentin e hartimit té raportit té thelluar t&¢ VNM-sé.

Né pérfundim té fazés sé par€, zhvilluesi mbledh té gjitha materialet qé ka pérdorur pér
njoftimin, si dhe statistikat qé ka nxjerré, duke ia bashkalidhur dokumentacionit té aplikimit
pér Deklaratén Mjedisore.

Pasi jané kryer procedurat e njoftimit dhe marrjes sé mendimeve nga publiku apo palét
e interesuara, duhet té zhvillohen dhe takimet publike. Pér té realizuar dégjesat publike
kérkohet njé bashképunim mes zhvilluesit, Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit (AKM),
Agjencisé Rajonale té Mjedisit (ARM), Njésive té Qeverisjes Vendore (NJQV), ku secili ka
detyra té pércaktuara. Kéto procedura mund ti gjeni té€ detajuara né publikimin “Komentar i
ligiit nr.119/2014 “Pér #& drejten e informimit, sé bashku me praktikén e Komisionerit pér té Drejten e
Informimit™’, me autor qendrén Res Publica.

Autoriteti tjetér q€ pérfshihet né proces éshté dhe Njésia e Qeverisjes Vendore, ku do té
zhvillohet projekti. Né pérgjithési, roli i njésisé sé qgeverisjes vendore éshté lehtéues né
procesin e informimit dhe njoftimit t€ publikut pér pjesmarrjen né procesin e konsultimit.

Pas dhénies sé Deklaratés Mjedisore, ajo béhet publike né fagen e internetit t&¢ AKM-sé dhe
¢do palé ka té drejté ta aksesojé.

Pérvec detyrimit té organeve pér t€ pérfshiré publikun né procesin e hartimit dhe dhénies
s¢ Deklaratés Mjedisore, parashikohet e drejta e publikut pér t€ marré pjesé dhe né fazén e
procesit t&€ monitorimit t€ ndikimit né mjedis té projektit. Monitorimi i ndikimit té projektit né
mijedis éshté detyré e zhvilluesit, i cili rezultatet e monitorimit me té dhénat pérkatése duhet
t'ia dérgojé Agjencisé Kombétare té Mjedisit, Agjencisé Rajonale té Mjedisit dhe Njésisé sé
Qeverisjes Vendore.

Pér té pasur njé proces sa mé transparent, kéto organe duhet t'i publikojné menjéheré né
fagen e tyre té internetit t€ dhénat e monitorimit. Mé pas ¢do palé e interesuar ka té drejté
qé t€ marré njé kopje té t€ dhénave t€ monitorimit té paraqitura nga zhvilluesi pas paraqitjes
s¢ kérkesés prané Agjencisé Kombétare té Mjedisit apo Agjencisé Rajonale té Mjedisit.
Pérfshirja e publikut né kété fazé realizohet duke 1 dhéné atij té drejtén té japé komente dhe
té dérgojé mendime pér té dhénat e monitorimit prané kétyre institucioneve.

Cdo subjekt ka té drejté pér té paraqitur ankim ndaj veprimeve apo mosveprimeve té organit
publik né lidhje me zhvillimin e procedurés sé njoftimit dhe konsultimit publik. Organi
kompetent ku paraqitet ankimi éshté Ministri i fushés (qé mbulon mjedisin).

Pavarésisht se e drejta e publikut pér té marré pjesé né hartimin e projektakteve pér ¢éshtjet
mijedisore éshté parashikuar né disa akte ligjore dhe nénligjore, né praktiké konstatohet qé
kéto dispozita shpesh respektohen né ményré fiktive. Né njé studim té Institutit té€ Politikave
Mjedisore éshté konstatuar se:

23 Qendra Res Publica, Tirané 2015, http://www.publeaks.al/wp-content/uploads/2016/11/komen-
tar-FOI-me-praktiken-e-KDI-web.pdf
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“Gjaté intervistave té kryera, rezultoi se konsultat me publikun jané né shumé raste fiktive dbe nuk
realizoben me publikun e prekur nga veprimtaria né myedis, si dhe giaté vendimit nuk merret parasysh
mendimi i publikut. Pérfshirja e publikut ndodh vetém né rastet e aktiviteteve té njé kategorie 1€ madbe,
qé ka béré bujé e Zhurmé né media, dhe kur investitor: detyrobet t'i realizopé kéto konsulta. Gyithashtu,
ka mungesé kontrolli nga Agjencité Rajonale té Myedisit, t¢ cilat e kané pér detyré t¢ marrin pjesé giaté

konsultave me publikun. Kjo gié sjell mungesé korrektésie dhe mos 3batueshmeri tZ procesit.”™

Lidhur me kété fakt Res Publika ka béré edhe kérkesa me géllim informimin se si jané
zhvilluar konsultimet publike gjaté njé viti dhe éshté ankuar pér mos respektimin e tyre, té
cilat 1 trajtojmé né kapitujt né vijim.

3.1.3. Nevoja pér pérafrimin e legjislacionit

Né bazé té Marréveshjes s¢ Stabilizim Asocimit, Shqipéria ka detyrimin pér t€ pérafruar
legjislacionin me até té€ Bashkimit Evropian. Mjedisi preket nga njé numér i madh direktivash,
por pér géllim té kétij studimi do té ndalojmé né njérén prej tyre, konkretisht né Direktivén
2004/35/EC e Patrlamentit Evropian dhe e Késhillit, daté 21 prill 2004, “Pér pérgjegjésiné
mjedisore né lidhje me parandalimin dhe riparimin e démeve né mjedis”.

Kjo direktivé ka géllim krijimin e njé kuadri té pérgjegjésisé mjedisore, bazuar né parimin
“ndotési pagnan”, pér parandalimin dhe riparimin e démit né mjedis.

Sipas Direktivés né fjalé, personat e prekur negativisht ose qé ka té ngjaré té preken negativisht
nga démtimi 1 mjedisit duhet té kené té drejté t'i kérkojné autoritetit kompetent marrjen e
masave pérkatése. Megjithaté, mbrojtja mjedisore éshté njé interes 1 gjeré, né emér té sé cilés
individét nuk veprojné gjithmoné ose nuk jané né pozita té pérshtatshme pér t€ vepruar.
Pér kété arsye, organizatave jogeveritare g€ promovojné mbrojtjen mjedisore duhet t'u jepet
mundésia t€ kontribuojné né ményrén e duhur pér zbatimin efektiv té késaj direktive.

Personat fiziké ose juridiké pérkatés duhet t€ kené akses né procedurat pér rishikimin e
vendimeve t€ autoritetit kompetent, t€ akteve ose t€ mosveprimit nga ana e autoritetit. Kéta
kané té drejté t€ paragesin né gjykaté ose né organe té tjera publike té€ paanshme dhe té
pavarura, kompetente pér t€ rishikuar ligishmériné procedurale dhe materiale té vendimeve,
té akteve ose t€ mosveprimit nga autoriteti kompetent, sipas késaj Direktive.

Me qéllim pérafrimin e legjislacionit shqiptar me acquis communautarie do té ishte e
rekomandueshme implementimi i késaj direktive né legjislacionin mjedisor.

3.2.  Adresimi kolektiv né fushén e mbrojtjes sé konsumatoréve

3.2.1. Aspekte té pérgjithshme

E drejta e konsumatorit, njésoj si e drejta e mjedisit, éshté koncept relativisht i i né Republikén
e Shqipérisé, 1 prezantuar me hapjen e tregut pas vitit 1990.

Konsumatorét né Shqipéri aktualisht e kané shumé té véshtiré té konstatojné shkelje né
zbatimin e té drejtave té tyre. Konsumatorét kané njohuri té pakta pér té drejtat e tyre

24 Shih “Zbatimi i Konventés s¢ Aahrus né Shqipéri: pérpjekjet dhe zbatimi i politikave”, Instituti i
Politikave Mjedisore, Tirané 2014



(siguring, cilésiné, shéndetin, garancité) dhe strukturat publike pér promovimin e ¢éshtjeve té
mbroijtjes s¢ konsumatorit kané qené dhe jané té kufizuara.

Rezultatet e sondazhit “Zeéri i konsumatoréve’™, té financuar nga USAID né kuadér t€ programit
“Monitorimi, mbikéqyrja e tregut dhe mbrojtja e konsumatorit” sugjerojné se:

*  prezenca e shtetit né mbrojtjen e konsumatorit ka qené “e munguar” pér 18% té té
intervistuarve; “e ulét” pér 35 % dhe “e mesme” pér 32 %o
* puna e béré nga népunésit e njésisé pér mbrojtjen e konsumatorit ka qené “e
munguar’ pér 24 % té té intervistuarve, “‘e ulét” pér 31 %; dhe “e mesme” pér 25 %o;
*  ckzistenca e korrupsionit né sistemin e mbikéqyrjes sé tregut ka qené “e larté” pér
42 % té té intervistuarve; “e mesme” pér 32 % dhe “e ulét” pér 14 %. Nga raporti
1 monitorimit té Strategjisé Ndérsektoriale 2013 ka rezultuar se i vetmi progres pér
mbrojtjen e konsumatorit dhe mbikéqyrjen e tregut éshté arritur né fushén ligjore, me
miratimin e kuadrit ligjor. Pér sa i pérket zbatimit té ligjit né ményré té€ pérmbledhur
situata rezulton si vijon:
1. aktiviteti 1 mbikéqyrjes sé tregut ka qené minimal pasi éshté zhvilluar nga
inspektorét e ministrive dhe sektoréve specifiké (me krijimin e Inspektoriatit té
Larté Shtetéror pritet g€ ky aspekt té pérmirésohet ndjeshém);
2. vendimet e Komisionit pér Mbrojtjen e Konsumatorit kané qené té pakta;
3. edukimimbi té drejtat e konsumatorit €shté futur né sistemin shkollor té€ mesém
dhe universitar dhe jané zhvilluar njé séré seminaresh dhe tryezash pune mbi
kété temé.

Né kété kontekst, me vleré ka gené miratimi i dokumentit me natyré politike “Stategia
Ndérsektoriale pér mbrojtjen e konsumatoréve dhe mbikgyrjen e tregut 2007-2013"7 qé synon hartimin
dhe zbatimin e politikave pér krijimin e njé mjedisi té pérgjithshém ligjor dhe institucional,
qé€ i garanton konsumatoréve mbrojtjen e shéndetit, té sigurisé dhe interesave ekonomike,
pérmirésimin e edukimit, informimit dhe ndérgjegjésimit, mbéshtetjen pér njé zbatim efektiv
té té drejtave t€ tyre, me qéllim fuqizimin e konsumatoréve dhe rritjen e besimit té tyre pér
kryerjen e blerjeve t€ mallrave dhe shérbimeve né treg, duke e béré tregun té punojé pér ta.

Mbi kété strategji, né vitin 2008 u miratua Ligji “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”, i cili
solli risi veganérisht né parashikimin e dy zgjidhjeve té mosmarréveshjeve né favor té
konsumatoréve: (1) zgjidhjen gjyqésore dhe (2) zgjidhjen administrative (alternative). Kjo e
dyta éshté risi e ligjit pasi synon t’u sigurojé konsumatoréve njé zgjidhje alternative, sidomos
efektive né rast té lindjes sé konflikteve pér vlera té vogla. Kéto lloj konfliktesh neglizhohen
nga konsumatorét, duke pasur parasysh qé ndjekja né rrugé gjyqésore apo administrative do
té kérkonte shumé mé tepér kohé, energji, mjete financiare, etj.

Sot né legjislacionin shqiptar konsumatori mbrohet né disa drejtime si né fushén e produkteve
ushqimore, né shérbimet e energjisé elektrike, ujit té pijshém, telekomunikacionit, trafikut
ajror, etj. Njé seri ligjesh t€ kétyre fushave kané krijuar njé séré organesh té ngritura
posagérisht pér mbrojtjen e konsumatoréve. Ekzistenca e shumé organeve mbikéqyrése
e bén té véshtiré realizimin e mbrojtjes efektive té konsumatoréve, pasi nga njéra ané ato
krijojné konfuzion te konsumatorét pér faktin se ku duhet té drejtohen ata né rast té shkeljes
sé té drejtave té tyre dhe nga ana tjetér perceptohet mbivendosje t€ kompetencave qgé ulin

25 https://www.slideserve.com/rhea/sondazh-zeri-i-konsumatoreve-ne-diten-nderkombetare-te-
konsumatoreve
26 https://shtetiweb.org/wp-content/uploads/2014/05/strategjia_per_mbrotjtjen_e_konsumatorit.pdf
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nivelin e pérgjegjshmérisé sé kétyre organeve qé né raste té vecanta mund té justifikohen né
mosmarrjen e pérgjegjésive me pérgjigje t€ llojit “nuk éshté né pérgregiésiné time”. Pér kété ¢éshtje
flasim mé konkretisht né kapitujt né vijim.

Me qéllim informimin e konsumatorit, né kapitullin vijues japim njé tablo té ligjeve kryesore
dhe institucioneve té krijuara me ligj pér mbrojtjen e konsumatorit, né ményré té shkurtuar,
pasi nuk éshté objekt kryesor 1 kétij studimi.

3.2.2. Legjislacioni bazé pér mbrojtjen e té drejtave té konsumatoréve

Té drejtat e konsumatoréve mbrohen sé pari nga njé séré dispozitash té Kodit Civil, ku
pérmendim ato qé rregullojné pérgjegjésiné e prodhuesit (nenet 628 — 634) dhe reklamat
mashtruese (nenet 635-637). Kéto dispozita pércaktojné né ményré té pérgjithshme
pérgjegjésiné civile t€ prodhuesit pér defektet e produkteve té hedhura né treg si dhe
pérgjegjésiné civile té personit, né ushtrimin e veprimtarisé sé tij tregtare, qé kryen njé njoftim
mashtrues né lidhje me natyrén, origjinén, sasiné, ¢mimin etj., t€ produkteve qé ai ofron.

Gjithashtu té drejtat e konsumatoréve mbrohen né ményré té pérgjithshme nga ligji kuadér,
nr. 9902, daté 17.4.2008 “Pér mbrojtjen e konsumatorit” i ndryshuar, ku pérfshihen té gjitha
llojet e marrédhénieve ndérmjet tregtaréve dhe konsumatoréve, qé kané té béjné me mallrat
e konsumatoréve apo me shérbimet. Por konsumatorét mbrohen edhe nga ligje né fusha té
vecanta. Nése jemi para situatés ku konsumatori mbrohet sipas ligjit t€ posa¢ém, ky i fundit
merr pérparési pérpara ligjit pér mbrojtjen e konsumatorit.

Né ményré skematike, bazuar né ligjin pér mbrojtjen e konsumatorit dhe ligjeve qé
rregullojné fusha té vecanta me ndikim né sjelljen tregtare dhe konsumatore, t€ drejtat bazé
té konsumatorit mund té paragiten né ményré t€ pérmbledhur si vijon:

* ¢ drejta e mbrojtjes sé shéndetit, t€ mjedisit dhe sigurisé sé€ jetés

* e drejta e démshpérblimit

* e drejta e edukimit dhe informimit

*  cdrejta e pérdorimit té shérbimeve publike

e e drejta e mbrojtjes juridike

* e drejta e organizimit pér mbrojtjen e interesave té konsumatoréve
* e drejta e pérfagésimit né organet vendimmarrése.

Pérveg ligjit t€ posacém Pér mbrojtjen e konsumatorit, njé ligj tjetér i réndésishém qé
pérmban norma mbi politikat konsumatore dhe qé krijon bazén ligjore pér mbikéqyrien e
tregut éshté edhe ligji nr. 10480, daté 17.11.2011 “Mbi siguriné e pérgjithshme té produkteve

jo ushgimore””’.

Njé fushé tjetér shumé e réndésishme pér konsumatorin éshté edhe fusha e prodhimit
té produkteve ushqimore. Siguria ushqimore rregullohet me legjislacion té veganté dhe
mbikqyret nga organe té posa¢me. Ligji nr. 9863, daté 28.01.2008 “Pér Ushqimin”, i
harmonizuar me acquis communantaire, €shté ligji kuadér né fushén e sigurisé ushgimore. Ky
ligj ka pér géllim té pakésojé, eliminojé ose parandalojé rreziqet pér shéndetin e konsumatorit
pérmes parandalimit té:

27 Ky ligj éshté harmonizuar me direktivén 2001/95/CE lidhur me siguriné e pérgjithshme té
produkteve.



a.  praktikave falsifikuese ose mashtruese;
b.  cenimin e cilésisé sé ushgimeve nga pérdorimi i pérbérésve té papérshtatshém;
c.  ¢do praktiké tjetér q€ orienton né ményré té€ gabuar konsumatorin.

Institucioni pérgjegjés pér mbikéqyrjen e sigurisé ushgimore né Shqipéri éshté Autoriteti
Kombétar i Ushgimit (AKU).

Akte té tjera ligjore dhe nén ligjore, t€ sektoréve t€ ndryshém, pérmbajné dispozita g€ synojné
té mbrojné konsumatorét nga sjellja arbitrare e tregtaréve, disa prej tyre jané si mé poshté:

a. Mbrojtja e konsumatorit nga rezultatet e pasakta té matjeve

Ligji nr. 9875, daté 14.02.2008 “Pér metrologjin€”, parashikon dispozita té posa¢gme pér
mbrojtjen e konsumatorit dhe té shtetit nga rezultatet ¢ pasakta t€ matjeve. Mé konkretisht,
ligji parashikon se rezultatet e matjeve, té kryera me kérkesé té organizmave qeveritaré ose
qé i shérbejné nevojave t€ organizmave qeveritaré dhe qé kané lidhje me transaksionet
zyrtare, kujdesin shéndetésor, mbrojtjen e mjedisit, rendin publik, siguriné dhe mbrojtjen e
konsumatorit, duhet t€ vihen né dispozicion té publikut.

Drejtoria e Pérgjithshme e Metrologjisé bashképunon me institucionet e tjera, veganérisht
me ato t€ infrastrukturés kombétare té cilésisé dhe institucionet e mbrojtjes sé konsumatorit.
Gjithashtu sipas kétij ligji prodhuesi ose importuesi, né bashképunim me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Metrologjisé, kur vihet re se parapaketimet ose shishet ¢ hedhura né treg
prej tij nuk pérmbushin kérkesat, éshté 1 detyruar té marré masat e duhura pér mbrojtjen e
konsumatorit

b. Mbrojtja e konsumatorit né sektorin e energjisé elektrike

Ligji nr. 43/2015 “Pér sektorin e energjisé elektrike” i jep kompetenca Entit Rregullator té
Energjisé¢ (ERE) pér té zgjidhur mosmarréveshjet, né lidhje me ankesat e paraqgitura nga
klientét mbi:

e Verifikimin e saktésisé sé aparatit matés;

e Nése nuk furnizohet nga furnizuesi sipas kushteve té vendosura né kontraté;

*  Nése nuk pérfiton nga furnizuesi njé trajtim jodiskriminues;

e Nése nuk merr té gjitha informacionet e nevojshme nga furnizuesi, né lidhje me
¢mimet, tarifat, termat dhe kushtet standarde, né lidhje me aksesin dhe pérdorimin e
shérbimeve t€ energjisé elektrike;

¢ Nése nuk i jepet mundésia té€ pérdoré mekanizma té ndryshém té pagesés;

e Nése nuk mbrohet prej metodave té padrejta té faturimit;

e NE rastet e kostos shtesé lidhur me ndryshimin e furnizuesit;

e Nése nuk pérfiton nga procedura transparente e té thjeshta pér trajtimin e ankesave
t€ tyre, t€ cilat kur éshté e mundur, parashikojné njé sistem rimbursimi dhe/ose
kompensimi;

e Kurnukinformohet pér té drejtén e tij pér sa 1 pérket shérbimit universal té furnizimit

*  Kur nuk informohet pér konsumin e tij dhe kostot respektive té energjisé elektrike,
né varési té pajisjeve matése, me té cilat éshté i pajisur klienti;

e Kur nuk merr informacion pér konsumin dhe gjendjen financiare té mbylljes,
pas ¢do ndryshimi té furnizuesit té€ energjisé elektrike, jo mé voné se 20 dité nga
ndryshimi i tij.
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c. Mbrojtja e konsumatorit né fushén e turizmit

Sipas ligjit nr. 93/2015, “Pér turizmin” konsumatorét né kété sektor kané té drejté t€ paragesin
ankesa te Ministria pérgjegjése pér turizmin, ndaj hotelieréve, pronaréve té resorteve turistike,
udhérréfyesve turistiké, agjencive t€ udhétimit, operatoréve turistiké dhe sipérmarrjeve té
tjera turistike pér shérbimet e ofruara, dhe ia pércjell pér shqyrtim inspektoratit g¢ mbulon
fushén e turizmit.

Njé organ tjetér i ngarkuar me mbrojtjen e té drejtave té€ konsumatoréve né kété fushé éshté
edhe Dega Territoriale e Shérbimit té€ Turizmit, pérve¢ Inspektoriatit Shtetéror té mbikéqyrjes
sé tregut dhe Komisionit té Vlerésimit té¢ Ankesave.”

d. Mbrojtja e konsumatorit né sektorin e komunikimeve elektronike dhe shérbimeve
postare.

Sipas kétij ligji, pajtimtarét kané té drejté té ankohen apo té kérkojné sqarime tek operatori qé
ofron shérbime té komunikimeve elektronike pér kushtet kontraktore dhe/ose pérmbushjen
e kétyre kushteve nga operatori, pérfshiré faturén dhe cilésiné e shérbimit té ofruar.

Autoriteti 1 Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP) zgjidh mosmarréveshjet
ndérmjet sipérmarrésve té rrjeteve dhe shérbimeve té komunikimeve elektronike, pér té
mbrojtur interesat e pérdoruesve té shérbimeve té komunikimeve elektronike.

AKEP zgjidh mosmarréveshjet ndérmjet ofruesve té shérbimeve postare dhe pérdoruesve,
i ngarkuar edhe me shqyrtimin e ankesave té konsumatoréve né sektorin e shérbimit postar,
rregulluar me ligjin nr. 46/2015 “Pér shérbimet postare”

(Gdo pérdorues i1 shérbimeve postare ka t€ drejté té ankohet apo té kérkojé sqarime tek
ofruesi 1 shérbimit postar, né rast se véren shkelje né pérmbushjen e termave dhe kushteve té
pérgjithshme té ofrimit té€ shérbimit postar, té tarifave té ofruara nga ofruesi i shérbimit postar,
si dhe t€ cilésisé s€ shérbimit té ofruar. N€ fagen zyrtare t&¢ AKEP https://www.akep.al/ ka njé
rubriké té posacme e-ankime.

e Mbrojtja e konsumatorit né fushén e udhétaréve té kompanive té fluturimeve

Né Udhézimin nr. 1 daté 26.02.2013 “Pér kompesimin dhe asistencén e pasagjeréve né rastin
e mospranimit né€ bord té avionit dhe anulimit ose vonesés gjaté fluturimeve” parashikohet
se Autoriteti i Aviacionit Civil éshté autoriteti q¢ kur ¢mohet e arsyeshme merr masa té
nevojshme pér té siguruar respektimin e té drejtave té pasagjeréve né lidhje me ¢do shkelje té
pretenduar, kryesisht né rast té:

*  Mospranimit né bord té avionit;
e Anulimi té fluturimit;

. Vonesés;

e Uljes sé kategorisé sé shérbimit.

28 Urdhér nr. 7478, dt. 16.09.2016 “Pér miratimin e rregullores “Pér trajtimin e ankesave té depoz-
ituara prané Inspektoriatit Shtetéror t¢ Mbikqyrjes sé Tregut”



f. Mbrojtja e konsumatorit né fushén e mediave audiovizive

Né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né RSH” parashikohet se Auoriteti i Medias
Audiovizive bashképunon e Komisionin pér Mbrojtjen ¢ Konsumatorit pér garantimin
e mbrojtjes s¢ konsumatoréve né fushén e mediave elektronike, né rastin e praktikave té
pandershme t¢ OSHMAve dhe té ofrimit té€ shérbimeve me ¢mime abuzive.

Nga ana tjetér Ofruesi i Shérbimit Mediatik Audioviziv (OMSHA) ka pér detyré, sipas
kétij ligji t€ garantojé mbrojtjen e konsumatorit, por pa pércaktuar detyra apo procedura té
detajuara lidhur me kété aspekt.

3.2.3. Strukturat kryesore pérgjegjése pér mbrojtjen e konsumatorit

Pér sa i takon strukturave kryesore qé jané ngarkuar me mbrojtjen e konsumatorit né
pérgjithési, ato jané si mé poshté:

*  Komisioni pér Mbrojtjen e Konsumatorit (KMK), ¢ ka filluar t€ funksionojé né Maj
té vitit 2009, éshté i pérbéré nga 5 anétaré dhe zhvillon rolin e monitoruesit t€ zbatimit
té politikave té mbrojtjes sé konsumatorit, si dhe éshté struktura kryesore zbatuese e
legjislacionit pér mbrojtjen e konsumatorit. Komisioni éshté organ vendimmarrés me
kompetenca né marrjen e masave administrative né rast té shkeljes sé legjislacionit pér
mbrojtjen e konsumatorit. KMK-jaushtron edhe funksionin e edukimit dhe ndérgjegjésimit
té konsumatorit né€ lidhje me tema t€ tilla si: té drejtat e konsumatorit; kontratat e shitjes
s¢ mallrave konsumatore dhe garancive shoqéruese; praktikat e padrejta tregtare; kushtet
e padrejta né kontrata; paketat e udhétimit; kredité konsumatore. Aktualisht ankesat e
konsumatoréve merren dhe trajtohen nga KMK-ja. Népérmjet faqes zyrtare t&¢ KMK-sé
ofrohet edhe sistemi i ankesave online té konsumatoréve, duke shkurtuar késhtu afatet
administrative pér kéta té fundit.

» Struktura pérgjegjése pér mbrojtjen e konsumatorit né Ministriné qé mbulon ekonominé
éshté Sektori i Mbrojtjes sé Konsumatorit né Drejtoriné e Tregut té Brendshém.
Ky sektor éshté pérgjegjés pér formulimin e politikave dhe legjislacionit mbi ¢éshtjet
e mbrojtjes sé konsumatorit, si dhe pér t€ pércaktuar instrumentet rregullatoré qé
garantojné zbatimin e politikave dhe legjislacionit;

* Avokati i Popullit. Edhe kétij institucioni 1 éshté ngarkuar funksioni pér marrjen dhe
shqyrtimin e ankesave t€ konsumatoréve, sipas ligjit pér mbrojtjen e konsumatoréve.

*  Njé subjekt tjetér gé ligji pér mbrojtjen e konsumatoréve njeh pér mbrojtjen e té drejtave té
tyre jané edhe shoqatat e konsumatoréve. Kéto jané organizata té pavarura nga tregtarét
dhe kané si géllim t€ pércaktuar me statut mbrojtjen e té drejtave té€ konsumatoréve. Kéto
shoqata mund té ndjekin ankesat e konsumatoréve, si dhe té ndérmarrin veprime ligjore
né gjykaté ndaj tregtaréve, né rastet e shkeljes sé té drejtave té konsumatoréve.

* Inspektorati Shtetéror pér Mbikéqyrjen e Tregut (ISHMT) éshté struktura
pérgjegjése pér mbikéqyrjen e tregut té produkteve t€ destinuara pér konsumatorét, sipas
legjislacionit pér siguriné e pérgjithshme té produkteve jo ushgimore dhe legjislacionit
pér tregtimin e mbikéqyrjen e tregut té produkteve jo ushqimore, pér té gjitha produktet,
shérbimet apo grup-produktet jo ushqimore, si dhe pér inspektimin e veprimtative
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turistike, sipas legjislacionit pér turizmin. ISHMT-ja éshté gjithashtu pérgjegjése pér

inspektimin e zbatimit té kérkesave té detyrueshme ligjore né fushén e:

o  mbrojtjes s¢ konsumatoréve, sipas pércaktimit té ligjit pér mbrojtjen e konsumatorit;

o mbrojtjes sé€ pronésisé industriale, sipas pércaktimit té legjislacionit pér pronésiné
industriale;

o  garantimit t€ mbrojtjes dhe té respektimit té t€ drejtave té autorit dhe té drejtave té
tjera té lidhura me to, sipas pércaktimit té legjislacionit pér té drejtat e autorit dhe té
drejtat e tjera té lidhura me to;

o inspektimit metrologjik, sipas legjislacionit pér metrologjiné;

o etiketimit pér konsumin e energjisé dhe burimeve té tjera t€ produkteve me ndikim né
energji, sipas pércaktimit té legjislacionit pér informacionin e konsumit té energjisé
dhe burimeve té tjera té produkteve me ndikim né energj;

o kontrollin e detergjenteve té vendosura né treg sipas dispozitave té ligjit pér
detergjentet;

o Inspektimin e veprimtarive turistike, sipas dispozitave t€ ligjit pér turizmin.

Strukturat e prezantuara mé sipér mund té zgjidhin ankesat e konsumatoréve népérmjet
ankesave kolektive dhe/ose individuale sinjé ményré aternative e zgjidhjes s€ mosmaréveshjeve.
Gjykata né ¢do rast mbetet instanca e fundit né zgjidhjen e mosmarréveshjeve.

Objekt i studimit toné jané padité kolektive ndaj né vijim analizojmé se cilat jané mundésité qé
legjislacioni shgiptar ofron né ngritjen e padive kolektive né mbrojtje té té drejtave mjedisore
dhe konsumatore.

3.3. Legjitimimi dhe mbrojtja gjyqésore e té dretave pér mjedisin dhe ato té
konsumatoréve

ME lart analizuam té drejtat specifike qé kané gytetarét pér t'u informuar dhe pér t'u pérfshiré
né vendimmarrjen e hartimit té projektakteve/ veprimtarisé publike pér ¢éshtjet mjedisore.

NE rastet kur e drejta pér informim ose e drejta pér njoftim dhe konsultim publik shkelet nga
autoritet publike, té€ paktén teorikisht, qytetari ka té drejté té béjé ankim administrativ, por
edhe gjyqésor.

(Céshtja qé éshté konstatuar problematike né praktiké éshté paqartésia e bazés ligjore pér
ngritjen e padive kolektive pér shfuqizimin apo konstatimin e pavlefshmérisé sé akteve
administrative té nxjerra nga institucionet publike, pa konsultim publik apo me shkelje té
tjera ligjore.

Praktika gjyqésore, gjithsesi e vakét, ka treguar se edhe né ato pak raste kur jané tentuar té
ngrihen padi kolektive me objekt kundérshtimin e procedurave pér shkak té mungesés sé
informimit dhe konsultimit publik né ¢éshtje mjedisore, gjykatat né pjesén dérrmuese kané
rrézuar pretendimet e palés paditése, me argumentin q¢ ata nuk kishin zuzeres # ligishém per t¢
ngritur padi (legjitimim aktiv), sic trajtohet né vijim.

Sipas dispozitave té cituara mé lart, ¢do person t€ cilitijané cenuar té drejtat pér t'u informuar,
apo pér t€ marré pjesé né konsultimet publike pér hartimin e projekt akteve mjedisore, ka
t€ drejté té kérkojé dhe marré informacion, té kérkojé shfuqizimin/anulimin e akteve apo
konstatimin e pavlefshmériné absolute té¢ dokumenteve pér ¢éshtjet mjedisore té nxjerra né
kundérshtim me ligjin.



Nése analizojmé kuadrin ligjor, konstatojmé qé e drejta e qytetaréve pér té ngritur padi né
rastin kur institucionet publike nxjerrin akte administrative qé cenojné té drejtat jo vetém té
individéve konkreté, por edhe né dém té njé grupi mé té gjeré personash, éshté njohur né disa
akte ligjore dhe nénligjore, por me manggési dhe paqartési té theksuara.

Kush ka té drejté té ngrejé padi? Cfaré do kuptojmé me té drejta subjektive ose interes
té ligjshém?

Padia éshté e drejta e personit qé bén pretendimin pér t'u dégjuar mbi themelin e kétjj
pretendimi, né ményré qé€ gjykata té shpallé até té bazuar ose jo.

Né ligjin nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” jané sanksionuar subjektet dhe kushtet formale
té padisé. Sipas kétij ligji e drejta i takon:

...d) ¢do shogate apo grupi interesi qé pretendon se &shté cenuar njé interes i ligishém publik:
7) nga njé akt normativ;
1) nga njé akt administrativ, né rast se njé e drejté e tillé u njibet me ligyy
dh) ¢do subjekt tietér, 1¢ cilit kjo e drejté i njibet shprebimisht me lig.

Parim 1 pérgjithshém i legjislacionit procedurial civil éshté se palét né njé gjykim, objekti dhe
shkaku i padisé, pércaktohen qé me fillimin e gjykimit dhe mund t€ ndryshojné vetém né
kushtet qé parashikojné dispozita té vecanta té tij. Ligji procedurial civil parashikon si kushtin
kryesor pér legjitimimin e paléve pér té ushtruar té drejtén e padisé, interesin e ligjshém té
palés gé ushtron kété té drejté.

Gjithashtu, né bazé té nenit 32 t€ Kodit té Procedurés Civile, nisma pér té investuar gjykatén
pér fillimin e njé procesi gjyqésor i pérket palés sé interesuar dhe vetém palét mund t€ véné
né lévizje gjykatén pér fillimin e njé procesi gjyqésor. Pikérisht, kjo nismé e palés ka si géllim
ushtrimin e pushtetit gjyqésor pér té zgjidhur njé konflikt apo situaté juridike té krijuar, pér
té cilén pala e interesuar ka njé interes té drejtpérdrejté t€ saj té cenuar dhe népérmjet kétij
procesi synon pérmbushjen e sé drejtés sé saj, e cila rezulton e pa pérmbushur ose e cenuar.

Mbrojtja juridike i takon asaj pale qé ka té drejté dhe jo atij qé pretendon njé té drejté qé
nuk ekziston. Pikérisht pér kété qéllim, pala, té cilés i éshté cenuar njé e drejté, 1 drejtohet
gjykatés me padi. Gjykata éshté e detyruar ta shqyrtojé padiné dhe pas njé analize té ploté e té
gjiithanshme té provave té paragitura nga palét né njé proces gjyqésor, né pérputhje me ligjin
material dhe procedurial, ta pranojé apo ta rrézojé até.

E drejta pér té ngritur padi gézon garanci kushtetuese dhe éshté e sanksionuar edhe né nenin
42 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, qé shprehimisht thoté:

1. Liria, prona dhe 1¢ drejtat e njobura me Kushtetuté dbe me ligj nuk mund 1¢ cenoben pa njé proces té
rregullt ligjor.

2. Kushdo, pér mbrojtjen e 1¢ drejtave 1¢ lirive dbe 1¢ interesave 1¢ tij kushtetues dhe ligiore, ose né rastin
e akuzave 1€ ngritura kundér t7j, ka té drejtén e njé gjykimi 1é drejté dbe publik brenda njé afati té
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me lig.

E drejta pér t'iu drejtuar gjykatés éshté njé e drejté, e cila éshté dhéné pér mbrojtjen e té
drejtave dhe interesave legjitime té atij, i cili pretendon se i jané shkelur kéto té drejta dhe
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interesa, gj€ qé€ tregon se kéto t€ drejta nuk mund t’1 jepen kujtdo. Kéto té drejta nuk mund t’i
g€z0jé pala qé kérkon mbrojtjen e interesave té té tjeréve, ose pala té cilés nuk 1 éshté prekur
njé e drejté apo interes i ligishém. Pra, pala qé i drejtohet gjykatés me njé padi duhet té keté
interes t€ ligjshém né ngritjen dhe paraqitjen e késaj padie dhe té jeté titullar 1 sé drejtés qé
pretendohet se éshté cenuar.

Nga sa mé sipér rezulton se padia qé té jeté e vlefshme duhet té plotésojé dy kushte themelore:

a) interesiiligishém pér té ngritur padi, dhe
b) legjitimiteti pér té vepruar.

NE rast se ekzistojné kéto dy kushte mund té konsiderohet qé padia ekziston né kuptimin qé
pér gjykatén del domosdoshméria pér té€ marré vendim mbi themelin e saj, pra pér ta pranuar
ose rrézuar ate.

Interesi pér t€ ngritur padi parashikohet qarté né Kodin e Procedurés Civile. Ai éshté njé
element i sé drejtés sé padisé dhe konsiston né interesin pér té marré nga gjykata vendimin e
kérkuar. Interesi pér té ngritur padi éshté njé interes procedural, i cili lind nga domosdoshméria
pér té€ arritur nga procesi mbrojtjen e njé interesi material, dhe pér kété arsye pala i drejtohet
gjykatés duke kérkuar njohjen e cenimit t€ njé€ interesi dhe rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

Né analizé t€ sa mé sipér, paditési ka legjitimitet aktiv at€heré kur ai veté ka njé interes té
ligishém pér t€ ngritur pading, qé synon angazhimin e gjykatés pér t&€ mbrojtur dhe pér té
véné né vend té drejtat dhe interesat e ligjshme té shkelura dhe do té konsiderohet se éshté
plotésuar kushti i dyté pér vlefshmériné e padisé, kur éshté pércaktuar sakté personi té cilit 1
pérket interesi pér té ngritur padiné dhe personi kundrejt té cilit padia duhet té ngrihet.

Ndérsa sipas Kodit té Procedurés Administrative parashikohet se né procedurén administrative
jané gjithashtu palé edhe mbajtésit e interesave publiké té autorizuar me ligj, si dhe mbajtésit
e interesave kolektivé apo interesave té gjeré t€ publikut, nése kéto interesa mund té cenohen
nga rezultati i procedurés administrative.

Nga njé analizé e dispozitave té Kodit t€ Procedurés Administrative konstatohet se géllimi
1 tyre éshté gé té gjithé personave, té€ drejtat dhe interesat e ligjshme té sé ciléve mund té
preken nga njé proceduré administrative apo edhe nga rezultati 1 saj, t’u jepet statusi i palés
né até proceduré dhe t’i njihen té drejtat procedurale (si psh. e drejta pér t'u dégjuar, e drejta
e njohjes me dosjet, etj, por edhe detyrimet dhe barrét e parashikuar né Kod, psh. vendimet
administrative jané detyruese pér ta).

Organi publik gé zhvillon procedurén administrative, me kérkesé apo kryesisht, pérfshin si
palé né proceduré ¢do person tjetér, té€ pércaktuar ose lehtésisht té pércaktueshém, té cilin,
rezultati i procedurés administrative mund ta cenojé né té drejtat apo interesat e tij té ligjshém.

Ndérsa kéto jané ligjet bazé proceduriale né bazé té té cilave ngrihen pretendime para
organeve té administratés dhe gjykatés, ligje té tjera parashikojné té drejtén e ngritjes sé
padisé. Pér efekt studimi, né vijim shohim ato dispozita ¢ mundésojné ngritjen e njé padie
né fushén e mjedisit dhe konsumatoréve.

Mjedisi:

Konventa e Aarhusit parashikon:



2. Cdo Palé, brenda kunadrit 1 legjislacionit kombétar, do 1¢ sigurojé gé anétarét e publifnt 1€ interesuar
qeé:

(a) kané interes t¢ mjaftneshém, ose

(b) u éshté cennar njé e drejté, né rast se ligji procedural i njé Pale ¢ kérkon kété si parakusht, do 1é kené t¢
drejtén pér njé proceduré shqyrtimi pérpara gjykatés dbe/ ose ¢do organi tietér té pavarur dhe 17 paanshém,
té kerijuar me ligl, pér té mos prannar legalitetin substantiv dbe procedural té ¢do vendimi, akti ose linze
ménjane, sipas klaugolave 1€ nenit 6 dhe, kur kjo parashikobet né ligjin kombétar dhe pa paragjykuar
paragrafin 3 mé poshté, 1 klauzolave 1é tiera pérkatése 1€ késaj Konvente.

Ligji nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”, né njé séré dispozitash parashikon
té drejtén e publikut jo vetém pér t€ marré informacion né lidhje me ¢éshtjet mjedisore, por
edhe pér té kundérshtuar vendimmarrjen e autoriteteve publike né gjykaté.

Konkretisht, né nenin 12 té kétij ligji parashikohet se:

“Personi fizik apo juridik, veprimet ose mosveprimet e t¢ cilit ndikojné né ndotjen e mjedisit, nban
pérgiegiési financiare, duke pérballuar kostot e shkaktuara nga ky démtim apo rrezik pér démtimin e
myjedisit. Kosto 1 tilla pérfshiné kostot e vlerésimit té demtimit té myjedisit, vierésimit té masave té nevojshme,
si dhe kostot e shmangies s¢ démtimit 1¢ mjedisit, pérfshiré kostot e rebabilitimit e 1¢ kompensimit 1é
personave fiziké apo juridiké 1¢ démtuar.”

Gjithashtu né nenin 48 mé tej, parashikohet se:

NE rast kércénimi ndaj myedisit, ndotjeje dhe démtimi t¢ tj, publiku ka té drejté:

a) t'u kérkojé antoriteteve publife pérkatése marrjen e masave t¢ dubura brenda afateve dhe né pérputhye
e antoritetin qé u jep ligji;

b) 1 ngrejé padi né giykaté, né pérputhye me kushtet e parashikuara nga Kodi i Procedurés Civile, kundér
antoritetit publik ose personit fizik e juridik, qé ka sjellé deme né myjedis ose qé rrezikon ta démtojé até.

Né nenin 14 t€ ligjit nr. 91/2013, daté 28.02.2013 “Pér vlerésimin strategjik mjedisor”,
parashikohet se:

“Grupet e interesuara, pérfshi edbe publifun, mund 1¢ ankimojné né rrugé administrative... deklaratén
e ministrit dhe géndrimin e ministrisé brenda 30 ditéve nga data e miratimit e marryjes dijeni pér to.”

Né pikén 5 t&¢ VKM nr.13, daté 04.01.2013 “Pér miratimin e rregullave, té pérgjegjésive e té
afateve pér zhvillimin e procedurés sé vlerésimit té ndikimit né mjedis”, parashikohet se:

“.Cdo palé ka té drejté 1¢ ankobet né rrugé administrative, me kérkesé né QKL ndaj akteve, veprineve
apo mosveprimeve giaté zhvillimit ¢ procedurés s¢ 1’ INM-sé, né pérputhje me kérkesat e nenit 25 1¢ ligit
nr. 10440, daté 7.7.2011 “Pér vierésimin e ndikinit né myedis”, dhe sipas kérkesave 1€ nenit 30 #¢ ligjit
nr. 10 081, daté 23.2.2009 “Peér licencat, antorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”.

Dispozitat e mésipérme, shpesh i referohen termit “kushdo”, shpesh “grup interesi”, né disa
dispozita parashikohet qé “publikn” ka té drejté té ngrejé padi.

Sipas pérkufizimit g€ i jep ligji pér mbrojtjen e mjedisit, ‘publik” konsiderohet njé ose mé
shumé persona, fiziké apo juridiké, né pérputhje me legjislacionin e praktikat kombétare,

shoqatat, organizatat dhe grupimet e tyre.

Ndérsa Konventa e Aarhusit shprehet se:
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“Publifen i interesuar” nénkupton publikun e ndiknar ose qé mund 1 ndikobet, apo qé éshté i interesuar
pér vendimmarrjen mjedisore; pér géllimet e kétij pérkufizini, shogatat joqeveritare qé promovojné mé tej
mbrojtien e myedisit dbe plotésoiné kérkesat e véna né ligiet kombétare, do 1€ konsideroben t¢ interesuara.

Né lidhje me interesin e mjaftueshém pér té provuar, Konventa e Aarhusit parashikon qé
cfaré pérbén interes t€ mjaftueshém dhe cenim t€ njé té drejte do té pércaktohet, né pérputhje
me kérkesat e legjislacionit kombétar dhe me objektivin pér t'i dhéné publikut té interesuar
té drejta mé t€ zgjeruara pér t'iu drejtuar gjykatés, brenda sferés sé késaj Konvente. Pér kété
qéllim, interesi 1 njé organizate jo qeveritare qé plotéson kérkesat e parashikuara né paragrafin
e mésipérm, do té konsiderohet i mjaftueshém pér t'u legjitimuar né ngritjen e padisé.

Konsumatorét
NE ligjin pér mbrojtjen e konsumatoréve parashikohet se:

“Konsumatori, kur i shkelen té drejtat, né rast se nuk éshté parashikuar ndryshe ndérmyet paléve, ka té
drejtén e paraqities s¢ anfkesés te:

a) struktura administrative shietérore pérgjegiése pér mbrojtjen e konsumatoréve;

b) shogatat e konsumatoréve;

¢) Avokati i Popullity

¢) gykata e arbitrazhity

d) organet gjygésore;

dh) ¢do strukturé tietér, e krijuar posacérisht pér gjidhjen e mosmarréveshjeve jashté gjyqésorit”

Si¢ duket nga ky parashikim ligji i jep té drejtén konsumatorit ti drejtohet organeve
administrative dhe/ose gjyqésore, né rast té€ shkeljeve té té drejtave té tij, pot nuk pércakton
procedura té qarta se kush legjitimohet né ngritjen e padive konkretisht kur mbrojtjen e merr
pérsipér shogata e konsumatoréve. Né kété aspekt mungojné kriteret qé duhet té plotésojé
njé organizaté t€ ngrejé njé€ padi té tillé, mungojné parashikime specifike pér ményrén se si
té tjeré konsumatoré té démtuar mund té béhen pjesé e padisé pasi éshté nisur ¢éshtja (duke
thjeshtuar procedutén e ndérhyrjes kryesore”), e t€ tjera parashikime té lidhura me kété aspekt.

Kéto parashikime ligjore té natyrés procedurale jané t¢ domosdoshme me qéllim sé pari,
té mos lénies vend pér (keq) interpretime té gjykatés sipas rastit; dhe sé dyti, pér ta béré
mé efektiv kété lloj mekanizmi ligjor, i cili si¢ do ta shohim né vijim, éshté sot pothuaj i pa
eksploruar né praktikén gjyqgésore.

29 Neni 189 i Kodit té Procedurés Civile



IV. PRAKTIKA GJYQESORE
DHE ADMINISTRATIVE NE
MBROJTJEN E MJEDISIT DHE
PENGESAT NE ADRESIMIN

KOLEKTIV

Neritja e padisé dhe suksesi i saj lidhet me disa elementé. E para qé duhet té ekzistojé éshté
déshira dhe motivimi pér té zgjidhur njé konflikt pérmes rrugés gjyqésore. Mé pas nevojitet
informacion mbi procedurat e njé veprimtarie q¢ eventualisht cenon té drejtat e pretenduara,
e mé pas duhet véshtruar nése ekziston hapésiré ligjore pér legjitimimin, provueshméring,
ekspertizén e duhur, vlerésimin e démit, etj.

Nése paditésit nuk i mungon déshira, ai sé pari duhet té keté informacion, jo vetém pér
ngjarje t€ ndodhura, por edhe ato ngjarje, té cilat né té ardhmen mund té sjellin pasoja
negative, sidomos né ¢éshtjet gjyqésore qé kané té béjné me démet mjedisore, ku démi mund
té mos jeté 1 matshém apo 1 dukshém qé né momentin e paré. Kjo éshté e réndésishme jo
vetém pér zhvillimin e njé konsultimi publik efektiv, por edhe pér ngritjen e padisé.

Elementét e tjeré q€ duhen vlerésuar pér té pasur sukses njé padi mjedisore kané té béjné
s¢ pari me legjitimimin e paléve né proges. Ky element vérehet té jeté sérish 1 véshtiré pér
arsye t€ mangésive né legjislacion si¢ e kemi trajtuar né kapitullin mé sipér. Né kéto lloj
padish pala qé kérkon té legjitimohet né ngritjen e saj dhe té kérkojé shpérblim pér démin e
ardhur duhet gé té provojé ekzistencén e démit, lidhjen e shkakut me pasojén, kuantifikimin
(vlerésimin e masés) sé démit, t€ identifikojé sakté té drejté konkrete té shkelur, té ndértojé
drejt ndérgjyqésing, etj.

Kéto ¢éshtje 1 paragesim né vijim bazuar né praktikén administrative dhe gjyqésore, ku né
njé pjesén t€ madhe t€ tyre Res Publica ka marré pjesé né proces dhe i ka trajtuar né formén
e litigimit strategiik disa prej tyre.

4.1.  Apatia e organizatave né ¢éshtjet mjedisore

Pérpara se té flasim pér zgjidhjet pérmes padive kolektive, réndési paraprake ka pérfshirja dhe
fugizimi g€ i nevojitet organizatave dhe individéve té shoqérisé civile me vullnet dhe njohuri
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té mjaftueshme mbi mjetet juridike, pér té goditur né gjykaté veprime apo mosveprime té
agjencive t€ ndryshme private apo shtetérore té cilat sjellin dém né mjedis.

Pér té vlerésuar arsyet dhe se cila éshté pérqasja e organizatave ndaj kétij argumenti dhe cilat
jané problemet q¢é ato hasin né praktiké dhe gé i pengojné ato té jené aktive né ngritjen e
padive, né bashképunim me Fondacionin Shoqéria e Hapur pér Shqipériné organizuam njé
tryez€ pune me disa organizata aktive. Né takim u ftuan té merrnin pjesé 28 organizata té
identifikuara me fokus t€ posacém né ¢éshtjet mjedisore, ndérkohé qé morén pjesé vetém 8
organizata. M€ domethénés éshté fakti sé vetém 10 prej tyre plotésuan pyetésorin, pavarésisht
se ia dérguam até edhe né rrugé elektronike té gjithé organizatave qé nuk mundén té ishin
pjesé e tryezés si njé mundési pér té reflektuar shqetésimet e tyre.

Organizatat pjesémarrése plotésuan edhe njé pyetésor té pérgatitur nga ana joné, nga ku
rezultoi se:

e Té gjithé organizatat jané pa anétarési (nuk jané shoqata). Organizatat jané té
themeluara nga individé qé mé pas nuk jané té hapura pér anétarési, dominohen
nga borde dhe drejtues ekzekutiv qé nuk sigurojné pjesémartije té personave té tjeré
té interesuar nga publiku. Né pérgjithési kjo formé organizimi (qendér) éshté e
volitshme pér té punuar me fonde té siguruar nga donatoré. Mospasja e anétaréve
shpie né debatin nése vértet kéto organizata pérfaqésojné interesat sipas objektivave
té organizatés (si¢ do ishte né rastin e anétaréve t€ shoqatés) apo interesat e projekteve
specifiké t&€ mbéshtetur nga donatoré té caktuar. Pér efekt té kétij studimi, me interes
éshté té theksojmé se kjo kjo formé organizimi e bén té diskutueshém, pér t€ mos
théné e pamundur, legjitimimin e tyre pér ¢éshtje me interes publik pérpara gjykatave.
Njé analizé e detajuar lidhur me legjitimin e organizatave pa anétarési pér t€ mbrojtur
¢éshtje me interes publik éshté béré edhe nga Vendimi nr. 7 daté 27.02.2013 1 Gjykatés
Kushtetuese.

e Veprimtaria kryesore e organizatave vértet lidhet me ¢éshtjet mjedisore, por vihet
re se né objektivat e tyre béjné pjesé edhe ¢éshtje qé lidhen me baraziné gjinore, té
drejtat e komunitetit Rom apo Egjiptian, té drejtat e komunitetit LGBT, té drejtat e
personave me aftési té kufizuara etj.

*  (éshtjet mé t€ shpeshta té trajtuara nga organizatat ndér vite jané ato qé lidhen
me mijedisin si psh. mbrojtja e parkut kombétar Divjaké - Karavasta, zhvillim i
ckoturizmit, mbrojtja e shpendéve dhe habitateve, mbrojtja e hapésirave publike
etj, por organizatat kané trajtuar edhe ¢éshtje me profile té ndryshme si kulturore,
sociale, etj.

*  Kohézgjatja e veprimtarisé sé tyre demonstron se pjesa mé e madhe e tyre kané
eksperiencé té mjaftueshme, ku 50% kané mbi 20 vijet eksperiencé, ndérkohé qé 25%
kané eksperiencé mbi 10 vjecare.

e DPjesa dérrmuese, mbi 90%, deklarojné se operojné né té gjithé vendin, ndérkohé qé
njé pjesé mé e vogél e organizatave jané kufizuar vetém né Tirané.

*  Nga rezultatet e pyetsoréve konstatohet qé organizatat kané vepruar né ményra
t€ ndryshme lidhur me ankesat/reagimet publike pér mbrojtjen e mjedisit, duke u
karakterizuar nga shumé pak veprime qé angazhojné gjykatén, si mé poshté:

e Peticione: 12



* DProtesta: 18

*  Ankesa administrative: 29

e Letra té hapura né shtyp: 50
e Padi né gjykaté: 2

* Konferenca pér shtyp: 12

e Kérkesa pér informacion: 2
¢ Ankim né Konventa: 2

*  Qendresé disa ditore: 1

e Nélidhje me llojet e shkeljeve, pér té cilat jané béré kérkesat dhe ankimet, rezulton qé
objekti kryesor ka gené mos marrja e informacionit dhe mé pak shkeljet né fushén e
konsultimit publik apo lidhur me cilésiné e VNM-ve.

*  Né lidhje me ankesat kolektive, rezulton g€ organizatat kané béré kérkesa/ankesa né
emrin e tyre, né 52 raste.

*  NEé lidhje me ndjekjen e ¢éshtjeve né rrugé gjygésore, rezulton té jeté béré né raste
pérjashtimore dhe nuk pérbén njé rregull né méyrén e t€ vepruarit nga ana e organizatave.
Vetém 2 padi u raportuan nga organizatat té jené paraqitur né gjykaté, ku né njé rast
padités ka gqené organizata dhe njé grup qytetarésh, ndérsa né rastin tjetér padités kané
gené njé grup qytetarésh. Padia e paré éshté pranuar nga Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Tirané, ndérsa tjetra éshté rrézuar nga e njéjta gjykaté.

Ajo qé mbetet mé e réndésishme pér efekt té studimit éshté fakti g€ ndjekja e rrugés gjyqésore
pér zgjidhjen e problematikave né fushat pérkatése nuk duket se ka qené né fokus pér pjesén
dérrmuese té kétyre organizatave, té cilat jané orientuar mé shumé te studimet, veprimtarité
e ndérgjegjésimit dhe aksionet publike té advokimit si protestat,etj.

Njé diskutim tjetér u bé pér arsyet se pse shoqatat nuk zgjidhnin rugén gjyqésore si rrugén
e mundshme pér té adresuar dhe zgjidhur problemet e e tyre. Nga diskutimi rezultuan disa
¢éshtje:

1. Organizatat nuk e kané dhe nuk inkurajohen ta kené né fokus zgjidhjen
gjyqésore. Organizatat kané né fokusin e tyre studimet dhe analizat dhe aktivite
té tjeré me impakt né procesin e ndérgjegjésimit. Kjo vjen pér dy arsye: (1) sé pari
veté organizatat kané pérzgjedhur té pérballin problemet né njé¢ ményré jo shumé
t€ mprehté kur ka ardhur rasti q¢ duhej atakuar drejtpérdrejt aparati shtetéror me té
cilin organizatat shpesh kané edhe bashképunime dhe (2) sé dyti, donatorét jané té
orientuar nga kjo ményré zgjidhjeje duke mos preferuar té mbéshtesin financiarisht
zgjidhjen gjyqésore apo veprime té tjera administrative, pér zgjidhjen e njé ¢éshtjeje.

2. Organizatave u mungon informacioni, i cili nuk béhet publik nga autoritetet.
Njé problematiké tjetér e réndésishme lidhet me faktin se organizatat kishin probleme
né aksesin né informacion pér akte té€ ndryshme, qé mund té goditen gjyqésisht.

3. Legjislacioni dhe praktika gjyqésore nuk japin shumé hapésiré. Dekurajimi
prej legjislacionit té mangét dhe brishtésisé e paqartésisé sé praktikés gjyqésore
mbetet njé nga problemet qé organizatat i ndikon negativisht.

4.  Ekziston njé véshtirési praktike pér té€ provuar dhe matur démin né mjedis.
Mungesa e ekspertizés s¢ duhur dhe pamundésia pér té provuar dhe vlerésuar démin
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né mjedis né njé formé té pérshtatshme procedurale para gjykatave, raportohet si

fakt pengues dhe dekurajues né pérgatitjen dhe mbarévajtjen e njé kérkesé padie.

Té gjitha kéto shqetésime jané trajtuar né pjesén né vijim me fokus né praktikén administrative
dhe gjyqésore, duke e ilustruar me shembuj konkreté.

4.2.  Réndésia e informimit dhe konsultimit publik pér aktivitetet me impakt né mjedis

Pjesémarrja e qytetaréve dhe e publikut né pérgjithési pér ¢éshtjet mjedisore ka efekt té
dy kahshém paré nga perspektiva e vendimmarrésve. S€ pari, 1 jep legjitimitet procesit sé
vendimmarrijes sé administratés publike dhe sé€ dyti, pérfiton pérkrahjen e publikut. Pér kété
arsye konsultimit publik pér ¢éshtjet mjedisore 1 éshté dhéné njé vleré e vecanté edhe nga
ligivénési, reflektuar si né legjislacionin vendas dhe até ndérkombétar.

Gijithsesi, né ményré qé konsultimi publik té jeté efektiv dhe tej formalizmit, éshté e
réndésishme qé té funksionojé sakté procesi i informimit qé né fazat e hershme té njé
propozimi pér investime me impakt né mjedis. Réndési ka edhe informimi vazhdues né té
gjitha fazat e procesit dhe gjaté monitorimit té tij.

Kjo e drejté éshté aq thelbésore sa ajo sanksionohet né Kushtetuté dhe mé tej, ligje dhe akte
nénligjore t€ tjera té dala né mbrojtje t€ mjedisit qé pércaktojné norma dhe procedura té
hollésishme mbi informimin mbi ¢éshtje qé prekin mjedisin. Gjithashtu me réndési né kété
aspekt éshté edhe Konventa e Aarhusit.

Mos respektimi i kétyre normave nga autoritetet shtetérore passjell shmangie nga procedurat
e métejshme té konsultimit dhe dégjesave me publikun e prekur apo té interesuar.

Mungesa e informimit dhe mos bérja e konsultimeve publike efektive lidhet drejtpérsédrejti
me pérgjegjésiné juridike, pasi kéto té drejta mund té mbrohen né gjykaté.

Sipas legjislacionit, palét e cenuara, té cilave u éshté mohuar e drejta pér informim dhe
konsultim publik, mund t’i drejtohen gjykatés. Diskutimi mbetet te pyetja a legjitimohen kéto
palé té kérkojné nga gjykata pavlefshmériné e akteve administrative té€ nxjerra pa u respektuar
kéto té drejta, apo edhe té kérkojné démshpérblim eventualisht? Né vijim té kétij studimi
trajtojmé disa raste studimore, ku né ¢éshtje t€ ndryshme ky aspekt éshté trajtuar ndryshe
nga gjyqtaré t€ ndryshém.

Réndési paraget edhe ¢éshtja, se informimi qé né fazat e hershme e né vazhdim té njé€ investimi
me impakt né mjedis, mundéson qé aktet e dala né secilén fazé té fitojné ‘“Zmunitet” nga
ankimet pér shkak té kalimit té afateve ligjore, té cilat jané relativisht té shkurtra. Informimi
né kohé garanton qé ankimi té béhet né kohé té duhur dhe té ‘piger” miré nga organizatat dhe
grupet e interesit. Kjo problematiké rezultoi edhe gjaté takimit me organizata qé mbrojné
mjedisin. Njésoj, kéto organizata raportojné edhe problematikén e konsultimeve publike, té
cilat né mé té shumtén e rasteve nuk zhvillohen ose béhen sa pér sy e faqe.

Duke e konsideruar té njé réndésie parésore informimin dhe konsultimin né ¢éshtjet
mijedisore dhe pér t€ mos mbetur né perceptime dhe raportime indirekte, Res Publica kreu
njé hulumtim, lidhur me transparencén e institucioneve publike.



Fillimisht u konsultuam me faqet e internetit t€ Agjencisé Kombétare té€ Mjedisit, Ministrisé
s¢ Mjedisit, Bashkisé Tirané (e pérzgjedhur si Bashkia mé e madhe né vend), ku rezulton se
asnjé nga kéto institucione nuk informonin publikun mes fageve té tyre si¢ kérkohet nga
VKM nr. 247, dt 20.05.2014 “Pér pércaktimin e rregullave té kérkesave e té procedurave pér
informimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore”. N¢é té njéjtén ményré
nuk publikoheshin as dokumentet bazé, té lidhura me ¢éshtjet mjedisore né njé porceduré
zhvillimi, si¢ jané Deklaratat Mjedisore, Vlerésimet e Ndikimit né Mjedis dhe Vlerésimet
Strategjike Mjedisore. Kéto té fundit jané dokumentet bazé té cilat duhet té konsultohen qé
né fazén paraprake té draftimit té tyre dhe deri né miratimin e tyre. Eshté pikérisht réndésia qé
ato kané arsyeja pse legjislacioni kérkon bérjen publike té tyre, sipas afateve dhe procedurave
té mirépércaktuara né ligj. Nga kjo rezulton se organet pérgjegjése nuk i respektojné kérkesat
dhe cenojné garancité ligjore lidhur me informimin dhe konsultimin.

Duke paré kété situaté, iu drejtuam me njé kérkesé Agjencisé sé¢ Mbroijtjes sé Mjedisit pér t’i
kujtuar asaj detyrimin pér bérjen publike té kétyre informacioneve. Njékohésisht té njéjtin
shgetésim e ndamé pérmes njé memo-je me deputetét, anétaré t€ Komisionit t€ Veprimtarive
Prodhuese, Tregtisé¢ dhe Mjedisit prané Kuvendit té Shqipérisé.

Nisur nga pérgjegjésia e Ministrit t&€ Mjedisit, jo vetém si organ politik, por edhe si organi
qé¢ VKM nr. 247, dt. 10.05.2014 e ka ngarkuar me shqyrtimin e ankesave né rast té
mosrespektimit té késaj VKM-je duke mos béré publike informacionet né fjalé, iu drejtuam
atij me njé ankesé. Né pérgjigje té ankesés soné, Ministri i Mjedisit iu drejtua me shkresé
Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit duke i kujtuar késaj té fundit detyrimet qé ka pér publikimin
e informacioneve té renditura né ankesén toné. Bén pérshtypje mungesa e vullnetit té késaj
Ministrie pér ta zgjidhur realisht ¢éshtjen duke mos u interesuar sé pari nése €shté apo jo
1 vérteté fakti se kéto informacione realisht nuk publikohen dhe sé dyti nése njé gjé e tillé
konfirmohet e vérteté, Ministri nuk pérdor autoritetin g€ 1 jep ligji té kérkojé llogari pér faktin
se pse kéto informacione publike nuk publikohen dhe as té marré masa pér publikimin e
kétyre informacioneve né té ardhmen, duke e monitoruar madje kété proces. Né kontrast me
kété situaté, Ministri i Mjedisit 1 bén thirrje shoqérisé civile qé té jeté kritike me aksionet e
ministrisé sé tij”. Vihet re njé mungesé vullneti pér té respektuar ligjin, i cili nuk pérkon me
vullnetin pér té deklaruar zellin pér zbatimin e tij.

MEé tej, duke u bazuar né kompetencat qé i jané dhéné Komisionerit pér t€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjes sé t€ Dhénave Personale, lidhur me publikimin e znformacioneve pa
kérkesé’!, iu drejtuam kétij té fundit duke i kérkuar zgjidhjen e dy ¢éshtjeve:

Sé pari, té hetojé pér arsyet e mospublikimit né faqen zyrtare té informacioneve qé ligji
kérkon té béhen publike pa kérkesé dhe;

Sé dyti, t€ modifikojé njé program transparence té pérshtatshém pér organet g€ jané t€ ngarkuara
nga legjislacioni qé rregullon fushén e mjedisit pér publikimin e dokumenteve té veganta
lidhur me mjedisin, konkretisht pér Agjenciné Kombétare t€ Mjedisit.

Né pérgjigjen e tij, Komisioneri u shpreh se ndan té njéjtin mendim né lidhje me pérditésimin
e programeve té transparencés me informacione specifike mjedisore pér Ministriné e Turizmit

30 http://www.balkanweb.com/site/zvicra-kritike-qeverise-ligji-per-konsultimin-publik-sa-per-sy-e-
fage-video/
31 Informacione pa kérkesé jané ato informacionet qé autoritetet publike detyrohen t'i publikojné pa

u paragqitur asnjé kérkesé nga publiku. Kéto informacione jané pjesé e programit té transparencés
sipas ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”
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dhe Mjedisit dhe Agjenciné Kombétare té Mjedisit. Komisioneri iu drejtua kétyre autoriteteve
me shkresé duke 1 kérkuar atyre té;

¢ Informojné publikun gjaté procedurés paraprake té vlerésimit té ndikimit né mjedis
(VNM)

e Informojné, té béjné konsultime dhe dégjesa publike gjaté procedurés sé thelluar té
VNM-sé sipas kreut IT t¢ VKM nr. 247/2014

*  Informojné publikun gjaté monitorimit, ankimit sipas Kreut ITI t¢ VKM nr. 247/2014

¢ Publikojné ¢do informacion tjetér qé lidhet me ¢éshtjet e mjedisit dhe pérbén interes
té larté publik.

Gjithashtu, né datén 30.05.2018 Komisioneri organizoi njé trajnim me kéto autoritete publike
lidhur me aksesin né informacionin mjedisor.

Situata e réndé pér sa i takon mungesés sé€ transparencés nga organet pérgjegjése me mbrojtjen
e mjedisit konfirmohet edhe nga njé tjetér komunikim me Agjenciné Kombétare té Mjedisit,
s€ cilés 1 kérkuam me ané té njé shkrese té na vinte né dispozicion VNM dhe VSM e hartuara
gjaté vitit 2016 dhe 2017, té cilat theksojmé se duhet té gjendeshin online sic shpjeguam
mé sipér. Nga ana e késaj agjencie, pas disa refuzimesh dhe ankesash te Komisioneri pér
té drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, na u kthye pérgjigje se
informacionet e kérkuara ishin né njé CD, bashkangjitur. Né té vérteté CD nuk pérmbante
asnjé informacion. Duke e konsideruar njé gabim teknik njoftuam Agjenciné pér faktin se
informacionet mungonin dhe se ishim né dispozicion té shkonim ne prané zyrave té tyre
pér t'1 marré informacionet me géllim lehtésimin e marrjes sé tyre. Nga ana e tyre nuk na u
kthye asnjé pérgjigje dhe megjithése u paraqitém personalisht prané Agjencisé Kombétare
té Mjedisit pér té marré sa kérkuam, u pércollém nga ata me justifikime té llojit “shefja eshte
me leje”, “nuk éshté né puné sot”, etj. Nisur nga sa mé sipér, supozimi yné éshté se Agjencia
Kombétare e Mjedisit pér njé arsye ose njé tjetér nuk éshté e interesuar té béj transparente
procese té réndésishme qé ndikojné né mjedis.

Mungesa e transparencés dhe dhénia e informacionit né ¢éshtjet mjedisore vihet re edhe mé
e theksuar né rastet kur institucionet shtetérore nuk japin informacion edhe pasi éshté marré
mé paré njé vendim gjykate pér dhénien e tij. Rast ilustrimi éshté ai i ndjekur nga gendra
Res Publica ku kjo e fundit népérmjet njé shkrese zyrtare dérguar Ministrisé sé¢ Mbrojtjes,
ka kérkuar t1 vihet né dispozicion njé kopje e studimit “Vferésimi paraprak i riskut myjedisor t¢
eksplozivive né Fabrikén Mjekés, Shqipéri”.

Né kété rast Ministria e Mbrojtjes nuk u pérgjigj brenda afateve ligjore dhe pér kété arsye
Res Publica iu drejtua Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale me ankim. Komisioneri zhvillon njé seancé dégjimore, né té cilén u
parashtruan argumentat nga té dyja palét, Qendrés Res Publica dhe Ministrisé sé Mbrojtjes
lidhur me pérgjegjésiné e Ministrisé pér dhénien e informacionit. Ministria refuzoi vénien
né dispozicion té informacionit me arsyetimin se: “7. Studimi ka autoré t¢ huaj, 2. Studimi
éshté pér pérdorim t¢ brendshém”. Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit vendosi detyrimin e
Ministrisé sé Mbrojtjes té veré né dispozicion informacionin e kérkuar, duke e konsideruar
kété informacion publik. Ministria e Mbrojtjes nuk e vuri né dispozicion informacionin e
kérkuar dhe refuzoi té€ ekzekutonte vendimin e Komisionerit.

Né kéto kushte Res Publica iu drejtua Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané,
e cila vendosi pranimin e padisé dhe detyrimin e Ministrisé sé¢ Mbrojtjes pér t€ véné né



dispozicion informacionin e kerkuar. Ministria e ankimoi vendimin dhe tashmé ¢éshtja pritet
té shqyrtohet nga Gjykata Administrative e Apelit.

Edhe pse deri né momentin e publikimit té kétij studimi kané kaluar tre vijet nga kérkimi
i informacionit dhe ka njé seri vendimesh administrative dhe gjyqésore pér vénien né
dispozicion té tij, administrata shtetérore shfaget bunker né kété drejtim. Kjo situaté éshté e
patolerueshme dhe né drejtim té kundért me frymén e shtetit té sé drejtés qé pretendohet té
ndértohet.

4.3. Probleme té legjitimimit né padité mjedisore. Raste studimi.

Megjithése mund té gjenden organizata dhe individé qé kané né fokusin e tyre dhe kané té
gjithé déshirén pér t€ marré pérsipér njé betejé ligjore pér mbrojtjen e mjedisit, ata duhet
té pérballen né rradhé té paré me aksesin né gjykaté. Ky i fundit éshté njé prej elementéve
kryesoré t€ themelit té té€ drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. E théné thjesht, individét,
grupimet apo organizatat kur nuk lejohet té nisin njé gjyq té késaj natyre, nuk legjitimohen si
palé paditése dhe padia e tyre €shté e destinuar té rrézohet. Kjo vijen pér shkak té legjislacionit
té paqarté, té paploté dhe interpretimit té€ ngushté té gjyqtaréve qé i marrin kéto padi né doré
pér t’i shqyrtuar.

Mé poshté po japim katér raste studimi ku vihet re se katér gjyqtaré té ndryshém kané
menduar né katér ményra té€ ndryshme pér té njéjtén tipologji ¢éshtjeje.

4.3.1. Padia e 37 qytetaréve dhe organizatave EuroNaturt, Riveréatch, Eco Albania
kundér Ministrisé sé Energjisé dhe Industrisé pér mbrojtjen e Vjosés nga ndértimi i
hidrocentralit Pocem

(éshtja e paré g€ do sjellim né vémendje né kété studim éshté njé rast suksesi. Né kété rast,
gjykata ka vendosur té legjitimojé paditésit dhe té pranojé padiné e tyre. Ky rast nuk pérbén
rregullin, por njé rast pérjashtimor, i cili gjithsesi jep shpresé, pavarésisht problemeve qé
konstatohen.

Rasti ka té béjé me ndértimin e hidrocentraleve mbi Lumin Vjosé, vend 1 cili, megjithése
vitet e fundit po térheq shumé turisté vendas dhe té huaj, po ngrihet shqetésimi se po i
prishet peizazhi natyror dhe jo vetém, pér shkak té koncesioneve t€ dhéna pér ndértimin e
hidrocentraleve.

Qeveria nuk i informoi paraprakisht banorét pér kéto projekte dhe kéta té fundit jané té
shqetésuar se Parku Kombétar po démtohet.

Banoréve té zonés i jané bashkuar edhe organizatat mjedisore né kété shqetésim, té cilét mes
protestash dhe advokimit publik jané shprehur kundér veprimtarisé pér ndértimin e kétyre
hidrocentraleve.

Shqetésimi i ardhur nga qytetarét u materializua né njé padi té ngritur kundér kontratave
koncensionare, e cila u gjykua nga Gjykata Administrative e Shkallés sé paré Tirané.

Né gjykimin e ¢éshtjes, paditésit, njé grup banorésh dhe shoqatash, kérkuan anulimin e
koncensioneve dhe akteve ku u bazuan kéto koncensione, pérfshiré kétu edhe Deklaratén
Mjedisore dhe procedurén e prokurimit.
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Njé nga pretendimet ku u bazua padia dhe u gjet e drejté nga gjykata éshté ajo e lidhur
me mungesén e marrjes parasysh té mendimeve té shprehura nga publiku dhe institucionet
pérkatése sipas rregullave té konsultimit publik. Né kéto kushte u pretendua se éshté penguar
publiku 1 interesuar, pér té marré pjesé né vendimmarrjen mjedisore. Né ményré té posagme
u pretendua se €shté shkelur edhe Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 13, dt. 04.01.2013 “Pér
miratimin e rregullave, té pérgjegjésive e té afateve pér zhvillimin e procedurés sé vlerésimit
té ndikimit né mjedis” pér t€ cilén kemi folur mé herét né kété studim.

Gjykata né kété rast ka legjitimuar si banorét edhe njé nga shoqatat paditése, me arsyetimin
se paditésit ishin té regjistruar si banoré té zonés ku do té€ ndértohej hidrocentrali dhe pér
kété arsye jané subjekte t€ interesuar pér t€ marré pjesé né konsultimin pér vendimmarrjen
mjedisore pér té kérkuar rivendosjen e sé drejtés sé tyre t€ cenuar nga pala e paditur, pasi
vendimet administrative objekt gjykimi rrezikojné té démtojné mjedisin ku ata jetojné,
duke cenuar drejtpérdrejt interesat e tyre qé lidhen me mjedisin. Njésoj, njé nga shoqgatat
u legjitimua né ngritjen e padisé me arsyetimin se veprimtaria e saj kishte pér objekt edhe
¢éshtjet mjedisore. Céshtja éshté ankimuar dhe pritet té gjykohet nga Gjykata Administrative
e Apelit.

4.3.2. Padia e 27 banoréve dhe shoqatés “Toka” kundér Ministrisé sé Infrastrukturés
dhe Energjisé, Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit etj., lidhur me ndértimin e dy
HEC Dragobia mbi lumin e Valbonés

Ndonése né rastin e paré, té pérshkruar mé sipér, paditésit u pranuan nga gjykata dhe u
dégjuan pér pretendimet e tyre, duke i pranuar ato, né rastin e dyté nuk ndodhi késhtu.

Né ¢éshtjen e dyté kundérshtohej ngritja e dy hidrocentraleve Dragobia mbi lumin Valbonés.

Kéto nuk jané té vetmet hidrocentrale qé po ndérrtohen né Parkun e Valbonés. Njé seri
sipérmarrijesh jané parashikuar té€ ndértohen né Parkun e Valbonés. Kéto sipérmarrje publike-
private g€ ndérhyjné né mjedis pretendohet se do té démtojné turizmin dhe veté ekosistemin
e parkut. Sipas informacioneve mbi lumin e Valbonés pritet té ndértohen 14 hidrocentrale
né njé segment lumor prej 25 kilometrash. Vlen té theksohet se lumi Valbonés éshté zoné
e mbrojtur dhe dhénia e lejeve koncensionare né zona qé konsiderohen té mbrojtura éshté
edhe mé e madhe.

Paditésit ishin njé grup banorésh té zonés sé bashku me organizata jo fitimprurése. Gjykata
rrézoi padiné dhe nuk i legjitimoi paditésit né ngritjen e saj. Sipas gjykatés, qé paditésit t’i
drejtohen gjykatés me padi duhet té kené interes, ku ky i fundit duhet t€ keté disa elementé,
té jeté legjitim, personal dhe direkt, i lindur dhe aktual. N€ rastin objekt gjykimi, sipas gjykatés
paléve u mungonte ky interes. Elementi 1 paré nuk plotésohej, pasi e drejta e kérkuar nuk
gézonte mbrojtje ligjore. Palét i mbéshtetén pretendimet e tyre mbi té drejta g€ sanksionon
konventa e Aarhusit, e cila éshté pjesé e legjislacionit vendas. Gjykata pranoi se paditésit
kishin té drejté t'i drejtoheshin gjykatés pér ¢éshtje qé kané té béjné me informimin dhe pér
¢éshtje ku ata pretendojné se duhet té jené pjesé e vendimmarrjes, kur kéto ¢éshtje kané té
béjné me ndérhyrje ne mjedis nga ato t€ listuara né Aneksin 1 té Konventés. Sipas gjykatés
ndértimi i hidrocentraleve nuk bén pjesé né Aneksin 1 dhe paditésit nuk provojné interes té
ligishém.

Gjykata u shpreh se vértet paditésit e kishin té drejtén qé t'i drejtoheshin gjykatés, por ata
duhet té provonin se mjedisit i1 kishte ardhur njé dém. Sipas gjykatés paditésit nuk mund té
kérkonin pavlefshmériné e akteve administrative, por thjesht té€ ngrinin zérin e tyre pér démin



e shkaktuar. Kété interpretim gjykata e bazoi né ligjin vendas, ku konkretisht neni 48 1 ligjit
nr. 10431, dt.09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit™ shprehet se:

“NE rast kércénimi ndaj mjedisit, ndotjeje dhe demtimi 1¢ tij, publifn ka té drefté ...t¢ ngrejé padi né
gykaté né pérputhje me kushtet e parashikunara nga Kodi i Procedurés Civile, kundér antoritetit publik
ose personit fizik dhe juridik qé ka sjellé déme né myedis ose qé rregikon ta démtojé ate...”.

Sipas gjykatés, paditésit nuk ishin té afté t€ provonin démin e shkaktuar dhe pér rrjedhojé ata
nuk mund té legjitimoheshin pér ndonjé kérkim tjetér né kérkesé padi.

Elementi mé negativ né kété vendim éshté anashkalimi 1 Konventés sé Aarhusit, e cila kérkon
mbrojtje gjyqésore té sé drejtés pér t'u informuar dhe pér té marré pjesé né konsultimin publik,
pérpara nxjerrjes s€ akteve. E vetmja ményré pér t€ realizuar kété t€ drejté éshté pérmes
anulimit t€ akteve t€ nxjerra né kushtet kur banorét dhe organizatat e interesuar nuk jané béré
pjesé e konsultimit publik. Vetém né kété ményré, organet shtetérore dhe subjektet private qé
interesohen pér t€ ndértuar hidrocentralin do t€ mund té detyroheshin té vepronin nga fillimi
pér t€ nisur ashtu si¢ e kérkon ligji procedurén e njoftimit dhe konsultimit publik. Duke e
kufizuar t€ drejtén e banoréve vetém né rastet kur ata provojné qé mjedisit i ka ardhur njé dém
konkret, delegjitimon banorét pér té drejtén e tyre té njoftimit dhe konsultimit, e cila né thelb
éshté njé e drejté pér t'1 pérfshiré ata né vendimmarrje pérpara se ajo té béhet fakt i kryer.

Elementi pozitiv i kétij rasti éshté se gjykata kérkoi thjesht té€ provohej démi i shkaktuar né
mjedis, por nuk kérkoi qé ky dém t’i kishte ardhur veté banoréve né interesat e tyre vetjake.

4.3.3. Padité me objekt kundérshtimin e ndértimit té kéndit té lojérave né Parkun e
Ligenit té Tiranés

MEé keq se né rastin e mésipérm, né ¢éshtjen kundér ndértimit té kéndit té lojérave né Parkun
e Ligenit né Tirané, gjykata e shtyu mé tutje pengesén, duke kérkuar qé paditésit t€ provonin
se atyre veté u kishte ardhur njé dém dhe se nuk mjaftonte fakti qé mjedisit i kishte ardhur
ose qé rrezikohej ardhja e njé démi.

Mé konkretisht, né muajin Shkurt 2016, pa asnjé njoftim paraprak publik dhe pérpara
miratimit t€ njé akti té vlefshém administrativ, njé pjesé e Parkut té Ligenit né Tirané u
rrethua nga Bashkia e Tiranés. Pér shkak té ndjeshmérisé publike ndaj hapésirés sé gjelbér
né fjalé, njé grup i madh qytetarésh, mes té ciléve edhe paditésit, u angazhuan menjéheré
pér té zbuluar ¢faré veprimtarie po kryhej nga Bashkia e Tiranés né kété hapésiré publike.
Me shumé véshtirési u arrit t€ zbulohej disa dité mé voné se rrethimi i zonés ishte kryer
me géllim nisjen e punimeve té ndértimit pér objektin “Keénd: i lojérave pér femijé, Projekti Pilot
4, né kuadér 1¢ rehabilitimit ¢ parkut 1 ligenit, Bashkia Tirané” (“Parku 1 lojérave”). Grupimet e
shoqérisé civile gjaté késaj periudhe protestuan pér mungesé transparence nga institucionet
shtetérore pér muaj me radhé.

Sipas paditésve, projekti 1 Parkut té€ Lojérave karakterizohej nga paligjshméria e aktivitetit
administrativ t€ organit publik Bashkia e Tiranés, e cila ishte né shkelje flagrante té njé morie
dispozitash ligjore né fuqi dhe pér kété arsye qytetarét e angazhuar té pérfagésuar nga avokaté
té Qendrés Res Publika paditén Bashkiné e Tiranés dhe kompaniné private ndértuese lidhur
me kété veprimtari.

Padia u rrézua nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré, Tirané, dhe né momentin e
publikimit t€ kétij studimi ndodhet né pritje pér shqyrtim nga Gjykata Administrative e Apelit.
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Njékohésisht, né até kohé, né gjykaté u depozituan edhe dy kérkesé padi té tjera nga grupe
interesi dhe shogata mjedisore me t€ njéjtin synim, pavlefshmériné e akteve administrative
dhe rregullimin e pasojave té ardhura nga shkaktimi i démit né mjedis.

Edhe kéto dy padi, té gjykuara nga trupa gjyqésore té tjeré, patén té njéjtin fat dhe u rrézuan
nga gjykatat me t€ njéjtin argumentim qé paditésit nuk legjitimoheshin. Né njé nga vendimet
gjykata arsyetoi se:

“pala paditise nuk ka legitimimin aktiv pér té kérkuar népérmyjet njé padie kundérshtuese
paviefshmériné e vendimit ¢ 12.02.2016 1 KK1-5¢ pér miratimin e dbénies s¢ lejes sé ndertimit pér
parkun e lojérave, dhe pér pasojé padia e ngritur prej tyre dubet rrézuar si e pabazuar né ligi pasi paditésit
glaté gykimit nuk provuan cenimin e njé interesi té ligishém qé vinte nga akti administrativ, vendimi nr.

1, daté 12.02.2016 : KKT-se....".

Sipas arsyetimit té gjykatés,

L legritimi aktiv ka dy kushte, 1) kur ekiston njé akt administrativ i paligishém, 2) kur personit i
éshté cenuar interesi 1 17j né ményré 1 drejtpérdrejté ose 1¢ térthorté, pér té cilat paditésit kané depozituar
§i prova, ekspertiza myjedisore, pamje filmike publike, déshmi, fotografi, prova dhe fakte 1 tjera ety, 1 cilat
nufk u morén parasysh nga gjykata pér 1€ vierésuar démin e shkaktuar apo edbe qé mund té shkaktobet.
Gjykata shprebet se démi dubet 1¢ jeté konkret dhe né vazhdim né kobé pér té pérfagésuar interesin e
ligishém né meényré gé pala té legjitimobet giaté procesit paraprak gjyqésor hetimor....”

Né kété rast gjykata mbajti qéndrimin se shoqatat dhe grupet e interesit nuk mund té
legjitimohen té kérkonin shfuqizimin e njé akti administrativ individual, si¢ ishte vendimi i
KKT daté 12.02.2016 pasi kjo gjé nuk garantohet nga ligji dhe nuk ka njé interes té cenuar
(interes té ligjshém) lidhur me elementét se kush bén pércaktimin nése kemi dém né mjedis,
si pércaktohet apo vlerésohet démi mjedisor, si konsiderohet qé kemi dém né mjedis ose qé
ekziston rreziku pér démtimin e ardhém té mjedisit.

Né kushtet kur njé seri padish me objekt mbrojtjen e mjedisit rrézohen me arsyetimin e
munges€s s¢ legjitimimit aktiv, pér té korigjuar kété praktiké gjyqésore té gabuar pér
mendimin toné, vlerésuam té domosdoshme t’i drejtoheshim Komitetit té Aarhusit, bazuar
né Konventén me t€ njéjtin emér, t€ cilén e ka ratifikuar edhe Shqipéria.

Neni 9 (3) 1 Konventés sé Aarhus, pérmban njé dispozité thelbésore e cila i mundéson
anétaréve té publikut té aktivizohen personalisht pér mbrojtjen e mjedisit né té cilin jetojné.
Pérkatésisht ky nen parashikon se:

“Kur anétarét e publikeut plotésoiné kriteret, né se ka té tilla né ligiin kombétar, ata do 1¢ kené 1é drejté
pér tju drejtuar procedurave administrative ose gjyqésore pér 1é mos pranuar veprimet apo neglizhimet
nga personat privaté dhe antoritetet publike, 1 cilat jané né kundérshtim me klanzolat e legiislacionit té
vet kombétar, né lidhje me mjedisin”.

Pikérisht nga kjo dispozité lind e drejta e publikut té kérkojé mbroijtje ligjore para gjykatave, né
raste eventuale té mosrespektimit té informimit dhe konsultimit publik né rastin e ndérhyrjeve
né mjedis. Pér kété qéllim nevojitet qé praktika gjygésore té evolojé dhe té pérshtatet me kété
dispozité.

Nga ana tjetér né pérputhje me garancité qé ofron Konventa e Aarhus-it, veprimtaria
administrative e pérshkruar mé sipér €shté nén fushén e zbatimit té pikés 7 té konventés dhe



né teoti jané shkelur kriteret e pikés 6, 3/4 dhe 8 t€ saj, ku publiku nuk éshté béré pjesé e
vendimmarjes né proces pasi vendi ku éshté dhéné leja e ndértimit €shté subjekt i Konventés.

Né kohén e publikimit té kétij studimi, éshté béré ankesa prané Komitetit té Aarhus-it dhe
éshté ende né pritje té shqyrtimit té saj.

4.3.4. Padia e Institutit té Céshtjeve Kombétare, etj., kundér Késhillit Kombétar té
Rregullimit té Territorit lidhur me ndértimin e xhamisé sé Namazgjasé, Tirané.

Shembull edhe mé negativ nga praktika gjyqésore éshté procesi gjygésor pér té kundérshtuar
ndértimin e xhamisé s¢ Namazgjasé né njé zoné gendrore té Tiranés (prané Kuvendit té
Republikés sé Shqipéris€), e cila né até kohé ishte park i gjelbér.

Né kété ¢éshtje, dy organizata, njéra nga té cilat me fushé veprimtarie mé té pérgjithshme,
ndérsa tjetra e fokusuar né ¢éshtjet mjedisore, ngritén njé padi me objekt shfugizimin e
vendimit pér miratimin e dhénies sé lejes zhvillimore komplekse pér Xhaminé e Namazgjasé
dhe godinés shuméfunksionale, pér shkak se ky vendim ishte né kundérshtim me procedurat
e parashikuara nga ligji, pasi paditésit, si organizata jo-fitimprurése qé mbrojné interesin
publik dhe mjedisin nuk jané thirrur pér té marré pjesé né dégjimin publik, pér té paraqgitur
vérejtjet dhe propozimet e veta. Gijithashtu, ata pretenduan se leja pér objektet e kultit dhe
dy objektet me shumé kate ishte dhéné pa u bazuar né planin rregullues té Tiranés. Ndértimi
i tyre do té shkaktonte déme shumé té rénda pér mjedisin si dhe zénien e hapésirés publike.
Padia u mbéshtet veg té tjerash edhe né nenin 57 té ligjit nr. 91/2013 “Pér vlerésimin strategjik
mijedisor”, pércaktohet se:

“1. Cdo person ka té drejté té informobet dhe 1€ bijé vérejtje e propozime, me gojé ose me shkrim, gjaté
hartimit, shqyrtimit, miratimit dhe ndryshimit ¢ instrumenteve 1¢ planifikimit té territorit dbe pér ¢éshije
16 tjera 1é planifikimit e 1¢ kontrollit 1€ Zhvillimit 1 territorit, sipas kétyj ligii dbe legjislacionit né fuqi. 2.
Cdo person ka 12 drejté 1¢ marré pjesé né céshiet e planifikimit dhe té kontrollit 1& Zhvillimit 1é territorit
e kérkesa, opinione dhe myjete 1 tiera té ngjashme”,

Sipas paditésve, kriteret ligjore t€ mésipérm nuk rezultonin té ishin respektuar nga Késhilli
Kombétar i Territorit. Paditésit pretenduan se vendimi i kétij organi ka cenuar réndé parimin
e legjitimimit parashikuar né Kodin e Procedurés Administrative ku parashikohet se:

“Mbaytésit e té drejtave dhe interesave t¢ ligishme, 1é cilat preken nga vendimet qé merren giaté procedinit
administratiy, kané 1 drejté 1 fillojné procedimin administrativ, si dhe 1¢ marrin pjesé né 1é drejtat e
mésipérme, i kané dhe shogatat apo organizatat. 2. INé mbrojtje 1 interesave t¢ gjera, t¢ cilat mund t¢
prefen nga procedinii adpinistrativ, kané 1€ drejté 1€ fillojné njé procedim administrativ dhe/ ose te marrin
té drejtat e pérbashkéta si psh. shéndeti publik, arsimimi, trashégimia kulturore, mjedisi, si dbe né cilésiné
e jetés; 3. Shogatat qé veprojné né mbrojlje 1 interesave té giera 1€ publikeut, kané 1é drejté 1¢ fillojné apo
1€ marrin pjesé né procedimin administrativ”.

Paditésit pretenduan se pala e paditur KKT, né vendimmarrjen e saj, nuk kishte respektuar
detyrimet e shtetit sipas Konventés sé Aarhus.

Gjykata né vendimin e saj vlerésoi té theksojé se problemi i legjitimitetit konsiston né
pércaktimin e personit t€ cilit i pérket interesi pér té ngritur padi dhe personit kundrejt té
cilit padia duhet té ngrihet. Pér kété ¢éshtje gjykata ¢moi se asnjéra prej dispozitave nuk e
legjitimonte kété palé té kérkojé né gjykaté shfuqizimin e njé akti administrativ.
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E vetmja referencé ligjore qé legjitimonte palén paditése té kundérshtonte né gjykaté probleme
qé lidhen me mjedisin éshté Konventa e Aarhusit, e cila paraget njé ndér mekanizmat kryesoré
té demokracisé né fushén e mjedisit, né vendet qé e kané ratifikuar até qé nga viti 1998.
Konventa e Aarhusit, qytetarin e thjeshté, nga njé bartés detyrimesh e bén njé partner aktiv
né vendimmarrjen pér ¢éshtjet mjedisore, duke ia siguruar atij késhtu té drejtén pér té qené
1 informuar pér situatén mjedisore ku jeton, té drejtén jo vetém pér té€ marré pjesé aktive né
vendimmarrje pér ¢éshtje mjedisore, por edhe té drejtén e qasjes né mbrojtjen gjygésore, né
rast té shkeljes t€ s¢ drejtés sé tij pér njé mjedis t€ pastér.

Sipas gjykatés, si dokument juridik ndérkombétar, Konventa pérfagéson njé térési té
drejtash, detyrimesh, rregullash e procedurash té detyrueshme pér zbatim pér shtetet gé e
nénshkruajné dhe e ratifikojné até. Kérkesat e Konventés, té drejtat dhe detyrimet qé ajo
pérmban, jané orientuar né momente kyc té marrédhénieve mjedisore dhe grupohen né tri
drejtime themelore té tyre, g€ jo pa qéllim jané quajtur edhe tri shtyllat e Konventés:

1. E drejta e publikut pér té pasur e pér té kérkuar informacion mjedisor;
2. E drejta e publikut pér té marré pjesé né vendimmarrjet publike pér ¢éshtje té mjedisit;
3. E drejta e publikut pér t'u ankuar né gjykaté pér ¢éshtje té mjedisit.

Duke gené pjesé e késaj konvente, Shqipéria ka miratuar ligje, té cilat synojné zbatimin e tre
shtyllave kryesore te Konventés se Aarhus-it dhe pérkatésisht:

e aksesi né informacionin mjedisor;
e aksesi né vendimmarrjen mjedisore;
*  aksesi né drejtési pér ¢éshtjet mjedisore.

Si¢ vijon té shpjegojé gjykata, aksesi né informacionin mjedisor rregullohet né Shqipéri né
ményré té dyfishté: nga ligji i posacém pér mjedisin, pérkatésisht ligji nr. 10431, daté 09.06.2011
“Pér mbrojtjen e mjedisit” si dhe nga ligji i pérgjithshém pér té drejtén e informimit né
t€ gjitha fushat, pérfshiré edhe mjedisin, pérkatésisht ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit™.

Né ményré té ngjashme aksesi né vendimmarrjen mjedisore rregullohet nga ligje té€ posagme
pér mbrojtjen e mjedisit si¢ jané ligji nr. 10431, daté 09.06.2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit”
dhe ligji nr. 10440/2011 “Pér vlerésimin e ndikimit né mjedis” dhe aktet pérkatése nénligjore,
si dhe nga ligji i pérgjithshém mbi konsultimin publik né ¢éshtjet me interes publik, ku
domosdoshmérisht pérfshihen ¢éshtjet me impakt mjedisor, pérkatésisht ligji nr.146/2014
“Pér njoftimin dhe konsultimin publik”.

Aksesi né drejtési pér ¢éshtjet mjedisore, 1 konsideruar si shtylla e treté dhe thelbésore e
Konventés s¢ Aarhusit, pa ekzistencén e sé cilés té drejtat e parashikuara nga dy shtyllat e tjera
jané té pazbatueshme, rregullohet gjithashtu nga legjislacioni shqiptar me ané té legjislacionit
t€ posacém pér mbrojtjen e mjedisit dhe sé fundmi me ané té ligjit Nr. 49/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”.

Ligji pér Gjykatat Administrative legjitimon aksesin prané gjykatave administrative jo vetém
pér personat fizik por edhe pér personat juridiké, si¢ éshté rasti i organizatave jo geveritare qé
trajtojné ¢éshtje mjedisore, gjé qé u konsiderua njé lehtésim pér aksesin né drejtési, pavarésisht
véshtirésive g€ njé subjekt mund té hasé né pérmbushjen e kushteve pér t’u legjitimuar qé t’i
drejtohet gjykatés administrative pér shqyrtimin e ¢éshtjeve mjedisore.



Gjykata ¢moi se e drejta e publikut pér t'iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtje té€ mjedisit has né njé
barriere ligjore. Késhtu reforma e vitit 2012 qé rezultoi né krijimin e Gjykatés Administrative
me ané té€ ligjit Nt. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative
dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” konsiderohet si e dobishme pérsa i pérket
aksesit né drejtési pér ¢éshtjet mjedisore. Né fakt, me hyrjen né fuqi té kétij ligji subjektet por
edhe OJF-té kané njé akses mé té gjeré prané gjykatés administrative. Megjithaté pengesat
ligjore ekzistojné sidomos pér sa i pérket ¢éshtjes sé legjitimimit té subjekteve pér t'iu drejtuar
gjykatés me ané té njé kérkesé padie.

Ndérsa ¢éshtja e legjitimimit té individéve éshté mé e qarté dhe 1€ pak vend pér interpretim,
pérderisa neni 15 (a) i ligjit Nr. 49/2012 parashikon se legjitimohet t'i drejtohet giykatés
administrative “wdo subjekt, qé pretendon se i éshté cennar njé e drejté apo njé interes i ligishém nga njé
veprim apo mosveprin i organit publik”, mé e komplikuar mbetet ¢éshtja e legjitimimit t€ OJF-
ve dhe grupeve té interesit qé trajtojné ¢éshtjet mjedisore. Pér kéto té fundit (si¢ éshté edhe
rasti i padit€save) parashikohet nga neni 15 (d) i Ligjit Nr. 49/2012 legjitimimi né rastet
kur pretendojné “Se éshté cennar njé interes i ligishém publik: (i) nga njé akt normativy (ii) nga njé akt
administrativ, né rast se njé e drejté e tille u njihet me ligy”.

Sa mé sipér, gjykata ¢mon se legjitimimi i shoqatave dhe grupeve té interesit éshté 1 kufizuar
nga legjislacioni shqiptar pasi njé shoqaté apo organizaté mund té ankohet né gjykaté
vetém pér té€ shfugizuar njé ligj apo akt qé cenon interesin publik, por nuk mund té kérkojé
shfuqizimin e njé akti administrativ individual né rastin kur interesi i ligjshém publik cenohet
nga njé veprim apo mosveprim i administratés publike, njésoj si né rastin e individéve.

Sipas gjykatés, e drejta pér t'iu drejtuar gjykatés, sipas Konventés, shtrihet edhe pér korpusin
e té drejtave qé pércaktohen né Nenin 6 té¢ Konventés - pjesémarrja e publikut né proceset
e vendimmarrjes pér ¢éshtjet qé kané t€ béjné me mjedisin. Konventa pércakton se pér té
ngritur njé ¢éshtje para gjykatés, personi duhet té keté njé interes t€ mjaftueshém pér ¢éshtjen
ose 1 éshté cenuar ndonjé e drejté individuale pércaktuar me Nenin 6 t€ Konventés. Se ¢faré
pérbén njé interes té mjaftueshém dhe cenim té njé té drejte, Konventa referon te kérkesat
e legjislacionit kombétar né ményré qé publikut t’i jepen té drejta mé té zgjeruara pér t’ju
drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet qé kané té€ béjné me qasjen né informacione apo pjesémartje té
publikut né procesin e vendimmartijes.

Gjykata, duke ju referuar situatés ligjore dhe faktike té€ kohés sé ngitjes sé padisé (e cila pérkonte
me kohén e daljes sé aktit administrativ), por edhe situatés aktuale ligjore, e ¢moi se rendi
juridik shqiptar nuk ja ka garantuar t€ drejtén palés paditese, si organizata jofitimprurése (qé
mbrojné ¢éshtje té mjedisit), pér té kundérshtuar né gjykaté njé akt administrativ individual
qé cenon apo prek ¢éshtje qé kané té béjné me mjedisin (sipas nenit 15 pika d, nénpika ii té
ligjit nr. 49/2012).

Po késhtu Konventa e Aarhusit i njeh paditésve té drejtén pér tiu drejtuar gjykatés pér
¢éshtjet g€ kané té béjné me qasjen né informacione apo pjesémartie té publikut né procesin
e vendimmartjes.

Padia e paraqgitur nga pala paditése né até gjykim, sipas gjykatés ishte njé padi kundérshtuese
(ku kérkohet shfuqizimi i aktit administrativ) dhe jo njé padi detyruese™.

32 Gjykimi administrativ njeh dy lloj padish klasike, népérmjet té cilave subjektet procedurale mund
té investojné gjykaten, padia kundershtuese dhe padia detyruese. Ligji nr. 49/2012, “Pér organizi-
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Né pérfundim, gjykata vlerésoi se pala paditése né kété gjykim, nuk kishte legjitimim aktiv pér
té kérkuar (népérmjet njé padie kundérshtuese) shfugizimin e njé akti administrativ.

Nga sa mé sipér vihet re se sa thelbésore perceptohet pengesa qé hasin organizatat si subjekte
té afta pér t€ ngritur padi, pér shkak t€ mungesés né legjislacion té dispozitave konkrete, ku
té mbéshteten kéto lloj padish, pér sa i takon legjitimimit aktiv.

4.4. Véshtirésité né provueshmériné dhe vlerésimin e démit né¢ mjedis

Si¢ trajtuam mé sipér, njé nga problemet qé hasen né praktiké dhe pengojné suksesin e
njé ¢éshtjeje gjyqésore pér mbrojtjen e mijedisit éshté véshtirésia né provueshmériné dhe
vlerésimin e démit né mjedis, si né rastin démit aktual edhe até té démit té ardhshém.

Teorikisht démi mund té pércaktohet, vlerésohet, njihet dhe démshpérblehet. Kuadri
rregullator nuk ka ndonjé udhézim pér ményrén se si vlerésohet démi mjedisor. Nijélloj
mungesé ka edhe né praktikén gjygésore pér standardin e provés né rastin e provueshmérisé
sé¢ démit dhe té prezumimit t€ démit té ardhshém mjedisor. Duhet théné se fusha e sé drejtés
s¢ mjedisit €shté e re jo vetém né Shqipéri, por edhe né rrafshin global, ndaj éshté e pritshme
kjo mungesé.

Nga ana tjetér, praktika gjygésore dhe doktrina jané né rastin mé té miré ende té paplota dhe
té paqarta né ofrimin e njé standardi apo metodologjie né pérllogaritjen e démit mjedisor dhe
provueshmériné e tij, elementé t€ cilat kané ndikim té drejtpérdrejté né pérgjegjésiné juridiko-
civile dhe efikasitetin né dhénien e drejtésisé.

Ekspertiza e kualifikuar dhe e specializuar né kété fushé mungon edhe pse nuk mungon
njé listé e gjaté me eksperté mjedisoré té licensuar nga Ministria e Mjedisit. Nga té€ dhénat
e siguruara nga Ministria e Mjedisit pér vitin 2017, numri i ekspertéve mjedisoré éshté
590. T¢€ bén pérshtypje fakti se megjithése mjedisi éshté njé koncept qé ka njé numér té
madh komponentésh, ekspertét mjedisoré aktualé mbulojné té gjithé komponentét, né
stilin “njohés 1 gjithckaje, mjeshtér 1 asgjéje”. Pér ta konkretizuar me shembull, njé ekspert
mjedisor, té cilit 1 kérkohet té hartojé njé akt mjedisi, psh VNM pér njé zoné né zhvillim,
jep ekspertizén si pér ndikimin e investimit konkret né cilésiné e tokés, ujit, ajrit, lakurigéve
té natés, krimbit té¢ méndafshit, pyllit, zvarranikéve, bimésisé, etj. Njé situaté e tillé bén qé
té vihet né dyshim veté cilésia dhe saktésia e dokumentit mjedisor, VNM. Nga ana tjetér
mungesa e eskpertizés sé specializuar e bén té véshtiré edhe procesin e té provuarit té
démit né njé proceduré gjyqésore.

Pér kété duhet qé njé autoritet shtetéror té zhvillojé praktika, metodologji dhe procedura
pér mundésimin e ekspertizés né fushén e vlerésimit t€ démit né mjedis, njésoj si né
fushén e vlerésimit té démit nga aksidentet, né fushén e pasurive té paluajtshme, né fushén
mjekoligjore, etj.

Réndésia e pércaktimit té démit né mjedis nis qé me legjitimimin e paléve. Pérgjithésisht né
kété aspekt jurisprudenca shqiptare pranon parimin e démit efektiv, démit qé ka ndodhur,

min dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administra-
tive”, padiné kundérshtuese e ka pércaktuar né pikat a,b,c té nenit 17, ndérsa padiné detyruese né
pikén “e” té kétij neni. Padia detyruese e pércaktuar né pikén “e” té nenit 17 té ligjit nr. 49/2012,
ngrihet pér té detyruar organin publik té kryejé njé veprim administrativ qé éshté refuzuar, apo
pér té cilin organi publik ka heshtur, ndonése ka pasur kérkesé.



por ai duhet té jeté edhe dém real, aktual, personal. Pikérisht véshtirésia pér té provuar démin
real dhe até t€ mundshém né mjedis béhet pengesé pér paditésit né legjitimimin né gjykaté
(shih vendimi nr. 4208, dt.03.11.2017 cituar mé sipér).

Nga ana tjetér standardi i t€ provuarit né ¢éshtjet pér mbrojtjen e mjedisit éshté i njéjté si né
té gjitha ¢éshtjet e tjera. Né procedurat para Gjykatés Administrative (padia kundér njé akti
administrativ) palét sjellin prova, té cilat prodhohen si nga administrata shtetérore edhe nga
palét private. Gjykata, kryesisht ose me kérkesé té paléve, mund té kérkojé edhe mendimin
e njé eksperti pér ¢éshtje té cilat kérkohen njohuri té posagme. Opinionet e ekspertéve
gjithashtu pérbéjné prové né proces.

NEé lidhje me caktimin e ekspertéve, véshtirési né praktiké shfaq fakti qé shumé eksperté nuk
kané interes té kryejné detyrén e ekspertit né njé proces gjyqésor té kétij lloji. Ata jané licensuar
nga Ministria e Mjedisit dhe zakonisht angazhohen né hartimin e Vlerésimeve t€ Ndikimit né
Mjedis (VNM), Vlerésimeve Strategjike Mjedisore (VSM) dhe Deklaratat Mjedisore. Ky lloj
angazhimi i bén shumé eksperté té ndiejné njé lloj konflikti interesi dhe té mos preferojné té
japin opinione kundér kétyre akteve né gjykaté. Nga njé vézhgim té kryer né gjykata, sot nuk
rezulton gé ato t€ kené hartuar lista me eksperté mjedisoré.

Jemi té mendimit se né ¢éshtjet mjedisore standardi i t€ provuarit nuk mund té jeté ai 1
kérkuar né proceset e tjera gjyqésore, t€ paktén pér démin e ardhshém mjedisor, i cili duhet
qé si rregull t€ prezumohet. Né kété rast do t€ mjaftonte té provuarit e rrezikut té ardhjes
s€ njé démi. Njé pérmirésim ligjor né kété drejtim do té ishte mé i1 pérshtatshém dhe do té
ndihmonte né mbrojtjen efektive té ¢éshtjeve mjedisore.

Sé fundmi, vlerésimi dhe té provuarit e démit lidhet me shpérblimin e tij, i cili i ngarkohet
shkaktuesit té¢ démit. Ky mund té jeté né natyré ose né para. Restituimi né natyré ndodh
kur kérkohet qé shkaktuesi 1 démit té rivendosé gjendjen e méparshme qé ka ekzistuar para
se t€ ndodhte démi dhe kur njé gjé e tillé nuk éshté e mundur, shpérblimi i démit béhet né
para. Pérgjegjésia pér démshpérbimet ka ndikim té dyanshém; sé pari né (vet)ndérgjegjésimin
pér sjelljen e individit ndaj mjedisit dhe sé dyti né pérjetimin e sensit té€ drejtésisé nga té
démtuarit/interesuarit.

Né pérmbledhje té sa mé sipér mund té themi se pércaktimi i démit né mjedis né pérgjithési,
si dhe pércaktimi i démit té ardhshém né mjedis éshté tepér e véshtiré pér t'u vértetuar dhe
ndikon né pamundésiné pér t'u legjitimuar né ngritjen e padive mjedisore dhe né suksesin e
veté padisé.
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V. PENGESAT NE ADRESIMIN
KOLEKTIV PER MBROJTJEN E TE
DREJTAVE TE KONSUMATOREVE
DHE ROLI  AUTORITETEVE

SHTETERORE

5.1.  Apatia e organizatave qé mbrojné té drejtat e konsumatoréve

Padia pér mbrojtjen e té drejtave té€ konsumatorévve éshté njé padi relativisht e re edhe
né rrafshin global. Ajo ka filluar t€ praktikohet vitet e fundit edhe né jursiprudencén
ndérkombétare™. Me zhvillimet né legjislacionin e BE, sa i takon padive kolektive né ¢éshtjet
e konsumatoréve, pritet té keté ndikim né rritjen e tendencés pér té pérfshiré né legjislacion
dhe praktiké gjyqésore edhe kéto lloj padish (class action) edhe né Shqipéri.

Sot, kéto lloj padish né gjykatat shqiptare mungojné. Madje edhe kérkesat/ankesat kolektive
jané t€ pakta dhe nga ato pak qé paragiten nuk pérfitojné konsumatorét e prekur, sidomos
nése diskutohet pér démshpérblime. Institucionet e ngritura me ligj e kané kufizuar punén e
tyre né shqyrtimin e kérkesave individuale.

Njé rol aktiv pér t€ zhvilluar aksionet e pérbashkéta mes padive/kérkesave kolektive, si e
vetmija rrugé efektive né zgjidhjen e ¢éshtjeve pér konsumatorét jané pa diskutim shoqatat e
konsumatoréve.

Pér interesa té kétij studimi, me qéllim vlerésimin e aktivitetit té kétyre organizatave, si dhe
pér té evidentuar pengesat qé ato kané dhe arsyet se pse ato nuk i pérdorin mjetet juridike
pér zgjidhjen e konflikteve né interes té konsumatoréve, organizuam njé tryez€ pune me
temé “Advokim dhe litigim né interes publik, né fushén e té drejtés sé konsumatoréve”, me mbéshtetjen

33 Shembull éshté njé nga padité konsumatore té njohura, ku “njé grup blerésish” kundér “Volkswa-
gen” dhe “Mitsubishi”, kompani té cilat operojné né fushén e prodhimit té automjeteve té cilat
nuk kishin plotésuar standardet ndérkombétare pér sa i pérket shkarkimit té elementéve ndotés
té karburantit qé ato pérdornin né disa modele automjetesh. Pér kété arsye padia u vu né lévizje
nga njé pjesé e klientéve qé kishin bleré kéto automjete, té cilét u legjitimuan nga gjykatat e SHBA
dhe vendimi qé u dha né bazé edhe té marréveshjeve ndérkombeétare i shtriné efektet jo vetém
pér té gjithé blerésit e tyre né SHBA por edhe jashté saj. Paléve, pérve¢ démit té shkaktuar nga
katalizatorét e kétyre automjeteve pér ndotje né mjedis, u lindi e drejta qé té merrnin mbrapsht
shumén e paguar apo edhe shpérblim pér déme té tjera kolaterale q¢ mund té kishin ardhur.
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e Fondacionit Shoqéria e Hapur pér Shqipériné. N¢€ tryezé u ftuan 8 organizata g€ operojné
né kété fushé. Numri i vogél lidhet me mungesén e organizatave dhe véshtirésité pér ti
kontaktuar ato.

Né takim morén pjesé vetém 3 organizata, nga té cilat vetém njéra ishte aktive né zgjidhjen e
ankesave népérmjet organeve kompetente té ngritura posagérisht pér mbrojtjen e té drejtave
té konsumatoréve dhe ngritjen e padive né gjykaté.

Arsyet kryesore qé kéto organizata nuk e shihnin zgjidhjen e problematikave dhe mbrojtjen e
té drejtave té konsumatoréve pérmes pérdorimit té rrugéve administrative e gjyqésore, ishin
mungesa e ekspertizés dhe ndérgjegjésimi 1 pakét i tyre pér réndésiné e pérdorimit té kétyre
rrugéve ligjore. T€ tjera arsye lidheshin me profilin e aktivitetit té tyre qé ishte i fokusuar mé
shumé te studimet dhe ndérgjegjésimi i qytetaréve pér té drejtat e konsumatoréve, por jo te
veprimet e miréfillta ligjore.

Nga tryeza, diskutimi me té vetmen shogaté qé kishte béré pérpjekje té ¢onte ¢éshtje né
gjykaté dhe té zgjidhte ankesa té konsumatoréve, duke iu drejtuar Komisionit pér Mbrojtjen
e Konsumatoréve, rezultoi se numri i tyre ishte 1 vogél dhe rastet kishin té bénin né mé té
shumtén e tyre me mjekim té pakujdesshém, ku paditésit kané qené té identifikuar dhe démi
éshté 1 matshém.

5.2.  Veprimtaria e organeve shtetérore né mbrojtjen e té drejtave t&€ konsumatoréve

Me qéllim vlerésimin e punés sé organeve kryesore té ngarkuara né mbrojtjen e té drejtave té
konsumatoréve nga ligji i posaccém, konkretisht Komisioni pér Mbrojtjen e Konsumatorit,
Avokati i Popullit, Agjencia e Mbrojtjes s¢ Konsumatorit prané Bashkisé Tirané dhe Agjencisé
Kombétare té Ushqimit, mblodhém disa té dhéna nga publikime dhe raporte té€ ndryshme por
edhe nga kérkesa dhe ankesa té béra nga Qendra Res Publika. Né vijim trajtojmé rezultatet
e kétyre té dhénave.

Komisioni pér Mbrojtjen e Konsumatorit

Komisioni pér Mbrojtjen e Konsumatorit (né vijim KMK) éshté organi kryesor pérgjegjés
1 krijuar nga ligji pér mbrojtjen e konsumatorit me qéllim garantimin e té drejtave té
konsumatorit. Gjaté periudhés sé funksionimit té saj, KMK ka shqyrtuar shkeljet e dispozitave
té kuadrit ligjor pér mbrojtjen e konsumatoréve né lidhje me ¢éshtje té tilla si:

*  praktikat e padrejta tregtare;

e  publicitet corientues,

*  kushtet e padrejta né kontratat standarde té konsumatoréve;

*  ményrén e faturimit té telefonisé fikse dhe té dorézimit té faturave tek konsumatorét;

e mos pérfshirjen e TVSH-sé né ¢mimet e ofrimit té€ shérbimeve;

*  kushte té padrejta né kontratat e kredive bankare;

e ankesat e konsumatoréve kundrejt operatoréve pér shérbimet e furnizimit me energji
elektrike, ujé dhe telekomunikacion;

*  mospérputhjen e shérbimit té ofruar me kushtet e kontratave té universiteteve
private, etj.

Nga njé informacion i marré nga KMK pér ankesat drejtuar kétij organi nga konsumatorét,



rezultoi se nga viti 2009 deri né vitin 2017, KMK ka marré 44 vendime, ku ka konstatuar
shkeljen e dispozitave ligjore pér mbrojtjen e konsumatorit dhe ka urdhéruar marrjen e
masave pér ndreqjen e shkeljeve.

Né grafikun e méposhtém tregohet objekti i ¢éshtjeve pér té cilat KMK ka marré vendime.

H Publiciteti

B Praktikat e padrejta tregtare

® Shitja e energjisé, shérbimit té
ujit dhe telekomunikacionit

B Kushtet e padrejta né kontrata

M Detyrim pér dhénie informacioni

H Pérputhshméria kontraktuale e

shérbimeve

1 Shérbimet financiare

Nga grafiku rezulton qé pjesa mé e madhe e vendimeve lidhet me ¢éshtje té praktikave té
padrejta tregtare, me 1/4 e rasteve, dhe né njé masé po aq té konsiderueshme jané edhe
vendimet mbi kushtet e padrejta té kontratave.

Ndérsa né grafikun tjetér né vijim tregohen subjektet ndaj té cilave jané marré vendimet duke
1 urdhéruar ata pér marrjen e masave pér t€ ndrequr shkeljet:

M Institucione Publike

M Universitet private

= Kompani telefonike

M Banka té nivelit té dyté

m Té tjera (shogéri tregtare)

Pjesa mé e madhe e ¢éshtjeve qé shqyrtohen nga ky organ jané ato kundér kompanive té
telefonisé, pasohen me institucionet publike, ndérsa ato mé pak jané bankat e nivelit té dyté.

Ajo qé rezulton nga té dhénat né kété grafik éshté se krahasuar me shkeljet e té drejtave
té konsumatoréve raportuar né akte kombétare dhe ndérkombétare, njé numér shumé i
vogél tregtarésh dhe pérgjegjésish té tjeré pérballen me vendimmarrje té organeve té shtetit
kundér tyre.
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Nga 44 vendime té marra rezulton se KMK ka vendosur masén administrative me gjobé né 12
raste, pra né Va e rasteve, duke mbetur te rekomandimet dhe urdhérimet pér marrje masash
nga veté kéto subjekte. Gjobat variojné nga 70 000 leké deri né 600 000 leké. Konkretisht né
6 raste jané véné gjoba né masén 70.000 leké, njé 1 rast 170.000 leké, né 3 raste 300.000 leké
dhe né 2 raste 600.000 leké.

Pérveg vendimeve pér pranimin e ankesés dhe caktimin e gjobés, né 5 raste KMK ka
vendosur edhe caktimin e njé démshpérblimi. Shumat e démshpérblimit pér rastet e démeve
té konstatuara variojné nga 35.000 leké deri né 700 Euro. Nuk jepet informacion pér
metodologjiné e caktimit té masés sé¢ démshpérblimit.

T¢ gjitha rastet e shpérblimit t€ démit jané pér raste individuale dhe nuk rezulton asnjé rast qé
té jeté akorduar njé démshpérblim kolektiv pér té gjithé kategoriné e klientéve té prekur nga
njé mall ose shérbim jashté standardeve, né 8 vitet e funksionimit t¢ KMK.

Sipas KMK, ajo ka shqyrtuar me iniciativén e saj 4 kontrata standarde (kontrata aderimi)
té konsumatoréve pér shérbimin e internetit, me synim gjetjen dhe mé pas shfuqizimin e
kushteve té padrejta dhe né njé rast i éshté drejtuar AKEP (Agjencia pér Komunikimet
Elektronike dhe Postare) pér zgjidhjen e njé ¢éshtjeje, qé lidhet me pajtimtaré té telefonisé té
cilét ishin gjendur para praktikave té€ padrejta tregtare.

Rastet kur ky organ nxjerr jashté kompetencés ¢éshtje qé i takojné njé mase té madhe
konsumatorésh (kérkesat kolektive) éshté njé praktiké e ndjekur. Asryet pér kété mund té
gjenden te fakti se kéto lloj ankesash/kérkesash (kolektive) jané té véshtira pér t'u shqyrtuar
pér shkak té mangésive ligjore dhe praktikave té méparshme, té cilat shérbejné si precedenté
negativé. Kéto ¢éshtje kérkojné zhvillimin e njé metodologjie pér vlerésimin, ndarjen e
démit dhe démshpérblimit sipas rastit. Njé gjé e tillé mund té korrigjohet ose népérmjet
akteve nénligjore ose népérmjet njé praktike té veté kétij organi, gjé€ e cila kérkon vullnet nga
institucioni.

NEé lidhje me ankesat kolektive, sjellim si shembull njé ankesé lidhur me ndérrimin e ujématésit
nga shoqérsia UKT sha. Pas hetimit dhe analizimit té rastit nga ana e KMK u konstatua se
kishte shkelje né rastin e vendosjes sé matésave t€ rinj, pa proceduar mé paré me arsyetimin
se pse duhej té€ ndérrohej matési nga ana e shoqérisé tregtare dhe KMK mori vendim vetém
duke urdhéruar UKT té ndreqte praktikén e padrejté tregtare né fjalé, pa marré asnjé masé
gjobe ndaj UKT dhe pa dhéné asnjé démshpérblim pér konsumatorét tashmé té démtuar
(kujtojmé kétu se ujématési i ri vendoset me shpenzimet e pajtimtarit). Arsyet pér kété mund
té jené té shumta, nisur qé nga mosveprimi i shoqatave té konsumatoréve gé sjellin pak ose
aspak raste kolektive dhe deri te mungesa e praktikés sé kétij institucioni dhe metodologjisé
s€ vlerésimit té€ démit.

Pér té vlerésuar mé nga afér procedurén e KMK dhe organeve té tera té ngritura nga ligji
pér mbrojtjen e konsumatoréve, iu drejtuam me njé ankesé kétij organi né emér té qendrés
Res Publica me objekt marrjen e masave dhe démshpérblimin pér mungesén e cilésisé sé€ ujit
té pijshém. T¢€ vetédijshém pér mungesén e praktikés pér trajtimin e njé lloj té tillé ankese u
kujdesém té analizonim dhe pérgatisnim njé ankesé me arsyetim té gjeré dhe t€é mbéshtetur
né dispozita ligjore, me prova bashkangjitur (analiza pér cilésisé sé€ ujit jashté standardeve, té
mbledhura nga organet publike, etj) dhe me kérkesa konkrete se ¢faré kérkonim dhe né cilén
dispozité konkrete i bazonim kérkesat.



KMK nuk e mori né shqyrtim rastin, por e pércolli pér kompetencé institucioneve té tjera
si Autoritetit Shéndetésor Rajonal, Institutit t¢ Shéndetit Publik, Inspektoriatit Shtetéror
Shéndetésor, Agjencisé sé Mbrojtjes s¢ Konsumatoréve prané Bashkisé Tirané, Inspektoriatit
Qendror, Shogérisé Ujésjellés Kanalizime sh.a. Bén pérshtypje fakti qé pérvec organeve
qé objektiv kané mbrojtjen e shéndetit, KMK i ka nisur pér kompetené kété ankesé edhe
Agjencisé sé Mbrojtjes s¢ Konsumatorit prané Bashkisé¢ Tirané, ndérkohé qé nga ana e vet
kjo agjenci i ka nisur KMK-sé té njéjtén shkresé pér kompetencé. Nga ana tjetér, dy nga
organet e sipérpérmendura, konkretisht Autoriteti Shéndetésor Rajonal dhe Inspektoriati
Shtetéror Shéndetésor kthyen #jé pérgigre pa pérgiigre, duke listuar kompetencat e veta, por pa
u shprehur pér ¢éshtjen né fjalé.

Vlen té theksohet se né kété rast nuk kishte asnjé arsyetim nga ana e KMK se pse nuk kishte
kompetencé pér zgjidhje e ankesés.

Kjo ¢éshtje éshté rasti tipik qé nevojitet té dérgohet para gjykatés, e ndértuar né formén e njé

padie kolektive, por pikérisht pér shkak té mangésive legjislative lidhur me padité kolektive
dhe metodologjive té llogaritjes sé¢ démit parashikohet té jeté njé pérpjekje e pamundur.

Agjencia pér Mbrojtjen e Konsumatorit, Bashkia Tirané

Viti Numri i Té Té deleguara Vendime té Vendime té
ankesave trajtuara pér Agjencisé Kryetarit té

kompetencé Bashkisé qé kané
né njé shfuqizuar masén
autoritet administrative
tjetér

2016 1427 1269 158 # 1

2017 924 892 32 #

Total 2351 2161 190 6

Nga ankesat dérguar késaj agjencie, rezulton se mé sé shumti ato jané pér shérbimin e
transportit urban, pér qenté endacaké, ndotjen, zénien e hapésirave publike dhe zhurmat.

Me qéllim pasqyrimin e punés sé¢ Agjencisé pér Mbrojtjen e Konsumatorit prané Bashkisé
Tirané 1 kérkuam késaj té€ na vinte né dispozicion vendimet qé kjo Agjenci merr né lidhje
me ankimet e konsumatoréve. Nga korrespondenca me kété institucion na rezultuan disa
probleme.

Sé pari, kjo agjenci béri rezistencé né dhénien e informacionit me kérkesén e paré por e dha
até pas ankimimit dhe vendimit té¢ Komisionerit pér dhénien e informacionit. Ky gendrim
tregon pér mungese transparence.

Sé dyti, pyetjes pér numrin e vendimeve té marra, lidhur me ankesat e konsumatoréve, ky
organ iu pérgjigj se ishte Kryetari i Bashkisé qé merrte vendime dhe jo Agjencia. Pérséri jo e
gatshme pér t€ véné né dispozicion qofté kéto vendime, pér mé tepér t€ marra nga njé zyré
brenda té njéjtit institucion, ne iu drejtuam me njé kérkesé té dyté Kryetarit té¢ Bashkisé pér
té na véné né dispozicion vendimet e kérkuara dhe pasi studiuam ato vumé re se ato ishin
vendime né pérgjigje té ankimimeve ndaj gjobave té vendosura mé paré nga Agjencia. Nga
sa mé sipér kuptuam se Agjencia ishte e paqarté pér rolin dhe punén e vet pasi né fakt ishte
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ky organ qé merrte vendime duke véné sanksione ndaj subjekteve. Mund té hamendésojmé
se kjo padijeni vjen pér shkak té faktit se vénia e gjobave béhet mes njé shkrese gé titullohej
“procesverbal” dhe jo “vendim”. Sidoqofté arsyeja, né kété rast evidentohet mungesa e
kulturés administrative nga népunés té shtetit, té ciléve iu éshté dhéné kompetenca té véné
sanksione, pa ditur pasojat dhe qé kjo éshté vendimarrje.

Pér arsyet e mésipérme nuk patém mundési té kishim informacionin, lidhur me vendimet
e Agjencisé, ndaj né tabelé mungojné kéto té dhéna. Megjithaté kéto té dhéna sa kemi na
tregojné, se né raport me numrin e ankuesve, numri i vendimeve éshté i vogél. Kjo sugjerohet
nga fakti se numri 1 ankimeve kundér kétyre vendimeve éshté gjithsesi 1 vogél, konkretisht
jané ankimuar vetém 40 vendime, né dy vite nga njé numér prej 2351 ankesash.

Né mungesé té qartésisé sé dispozitave ligjore, pér rolin dhe kompetencat, lidhur me
mbrojtjen e té drejtave té konsumatoréve, iu drejtuam me njé kérkesé Agjencisé sé Mbrojtjes
s¢ Konsumatoréve prané Bashkisé Tirané pér té na dhéné njé kéndéshtrim se si i kuptojné
zyrtarét e késaj agjencie kompetencat e kétij organi. Nga pérgjigja e saj rezulton se:

*  Kjo agjenci e bazon punén e vet mbi Rregulloren e Brendshme té miratuar nga
Kryetari 1 Bashkisé Tirané dhe jo ligji pér té drejtat e konsumatorit.

*  Objektivi 1 saj éshté sensibilizimi dhe parandalimi i cenimit apo shkeljes sé té
drejtave té konsumatoréve népérmjet késhillimit dhe edukimit cilésor, intensiv dhe
té vazhdueshém.

¢ Agjencia kontrollon pér evidentim, monitorim dhe marrje masash, referuar akteve té
Késhillit Bashkiak qé pércaktohen si kundravajtje administrative.

e  Agjencia disponon me fillimin e procedimit administrativ (akt konstatimi, procesverbal
pér kundravajtje administrative), 1 cili sipas rastit vijon me Vendim té Kryetarit té Bashkisé.

Avokati i Popullit

AvokatiiPopullit éshté njé organ gé ligji pér mbrojtjen e konsumatoréve e ngarkon me trajtimin
e ankesave t€ konsumatoréve, por funksioni i tij dhe fusha e veprimtarisé e rregulluar nga
aktet kushtetuese dhe ligji pér Avokatin e Popullit i jep atij kompetencé té japé rekomandime
dhe jo té trajtojé ankesat e konsumatoréve, pérmes dhénies sé zgjidhjeve té tjera si¢ jané
démshpérblimet apo rivénia né vend e té drejtave té shkelura, né rastet eventuale.

Autoriteti Kombétar i Ushqimit

Njé organ tjetér i réndésishém, gjithsesi jo i vetmi 1 g€ lidhet mé mbrojtjen e konsumatoréve,
éshté Autoritetit Kombétar 1 Ushqimit, pérgjegijés pér kontrollin dhe verifikimin e kushteve
pér tregtimin dhe cilésiné e ushqimeve. Pas kérkesés sé qendrés Res Publica, AKU na ka véné
né dispozicion procesverbalet pér shkeljet e konstatuara pér periudhén Janar 2017 deri né
Néntor 2017. Gjaté késaj periudhe AKU ka kryer 39 inspektime, nga té cilat 23 me iniciativén
e vet dhe 16 inspektime né bazé t€ denoncimeve té marra nga qytetarét.

Nga 39 inspektime, jané konstatuar shkelje dhe jané dhéné masa administrative né 24 raste,
ndérsa né 15 raste nuk jané konstatuar shkelje.

Vendimarrja e AKU pér 24 rastet kur jané konstatuar shkelje, rezulton si mé poshté:



Masat Bllokim i Paralajmérim Korrigjim Ndérprerje  Gjoba Ndérprerje
administrative  ushqgimeve mangésish e kryerjes té aktivitetit
té marra nga né sé shkeljeve

AKU produkte

Nr. 8 3 2 1 9 1

Nga tabela e mésipérme, rezulton qé nga 24 raste, ku jané identifikuar shkelje ligjore né dém
té konsumatoréve, vetém né 9 raste jané vendosur gjoba.
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VI.RASTE TE LITIGIMIT
STRATEGJIK

6.1.  Céshtja e legjitimit t€ organizatave mjedisore né Komitetin e Aarhus-it

Si¢ referuam mé sipér, ¢éshtje té natyrés mjedisore rrézohen né gjykaté pér shkak t€ mungesés
s€ legjitimimit té paditésve, té organizuar qofté né formén e shoqatave, qofté si qytetaré té
angazhuar.

Né vlerésimin toné, jo vetém legjislacioni éshté jo garantues pér ngritjen e padive me natyré
kolektive, por edhe praktika gjyqésore éshté e mangét duke mos véné né eficencé edhe ato
pak mjete juridike qé mundésojné kéto lloj padish.

Nga ¢éshtjet e referuara né kapitullin mé sipér ishin ato té Parkut té Ligenit, ¢éshtja e xhamisé
s¢ Namazgjasé dhe ajo e ndértimit té njé¢ HEC né Valboné, ku paditésit nuk u legjitimuan duke
rrézuar kérkesén e tyre kundér paligjshmérisé sé veprimtarisé administrative pa respektuar
njoftimin dhe konsultimin publik.

Duke rrézuar né kété ményré padiné, prodhohen dy efekte negative:

Sé pari, veprimtaria administrative mbetet jashté kontrollit té gjygésorit (duke cenuar parimin
e kontrollit gjyqésor) dhe;

Sé dyti, e drejta e qytetaréve pér té€ mbrojtur dhe gézuar njé mjedis té shéndetshmém mbetet
njé e drejté e pagarantuar né rast t€ veprimtarisé shtetérore né kundérshtim me ligjin.

Neni 9 (3) 1 Konventés sé Aarhus, pérmban njé dispozité thelbésore e cila i mundéson
anétaréve té publikut té aktivizohen personalisht pér mbrojtjen e mjedisit né té cilin jetojné.
Pérkatésisht nenin 9 (3) 1 Konventés parashikon se:

“Kur anétarét e publikut plotésoiné kriteret, né se ka té tilla né ligiin kombétar, ata do 1¢ kené té drejté
pér tiu drejtuar procedurave administrative ose gjyqésore pér t¢ mos pranuar veprimet apo neglizhimet
nga personat privaté dhe antoritetet publike, té cilat jané né kundérshtim me klanzolat e legjislacionit té
vet kombétar, né lidhje me myjedisin”.
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Né kushtet kur njé seri padish me objekt mbrojtjen e mjedisit dhe shkak ligjor legjislacionin
pér mjedisin, rrézohen me arsyetimin e mungesés sé legjitimimit aktiv, pér té korrigjuar kété
praktiké gjyqésore té gabuar pér mendimin toné, vlerésuam t’i drejtohemi me njé ankesé
Komitetit té Aarhusit.

Ményra e zgjidhjes sé ¢éshtjes nga Komiteti i Aarhus-it, nisur nga Res Publica dhe mbéshtetur
nga Fondacioni Shoqéria e Hapur pér Shqipéring, éshté me interes né ndryshimin e praktikés
s€ gjykatave shqiptare lidhur me legjitimimin aktiv t€ paditésve né rastin e padive mjedisore.
Né vendimin e tij, Komiteti pritet t€ pércaktojé gjetjet e tij lidhur me shkeljet e konventés
dhe do té japé rekomandimet qé konsideron té nevojshme. Gjithashtu pritet q¢ Komiteti té
pércaktojé njé afat kohor pér miratimin e masave pérkatése. Kéto rekomandime mund té jené
pér marrjen e masave t€ nevojshme legjislative pér té adresuar shkeljet e gjetura apo edhe té
kérkojné miratimin e njé plani t€ vecanté veprimi.

Késhtu, pér shembull, né njé rast kundér Shqipérisé lidhur me ndértimin e njé parku
industrial dhe njé termocentrali né Vloré (Komunikimi ACCC / C / 2005/12), Komiteti i
béri thirrje Shqipérisé qé té hartojé njé plan veprimi pér zbatimin e rekomandimeve t€ tij dhe
t'ia paraqgesé até Komitetit.

ME pas rasti pastaj transferohet né Mbledhjen e Paléve, organi kryesor drejtues 1 Konventés i
cili pérfshin té gjitha palét e Konventés sé Aarhusit, e cila do té marré vendimin pérfundimtar
pér masat q€ duhen marré, zbatimi 1 t€ cilave pérséri mund té ndérmerret nga Komiteti.

6.2. Céshtja pér cilésiné e ujit té pijshém kundér shoqérisé tregtare Ujésjellés
Kanalizime, Tirané sh.a.

Me géllim pér té vlerésuar adresimin kolektiv té ankesave, njékohésisht siné rrugé administrative
dhe rrugé gjyqésore, zgjodhém t€ béjmé njé ankesé té tillé lidhur me njé ¢éshtje ku preket njé
masé e madhe konsumatorésh. Konkretisht ankesa lidhet me cilésiné e ujit té pijshém, sipas
kontratés me shoqériné Ujésjellés Kanalizime Tirané sh.a., ku té prekur jané té gjithé qyetarét
e Tiranés. Kjo ¢éshtje ndiget nga gendra Res Publica me mbéshtetjen e Fondacionit Shoqéria
e Hapur pér Shqipériné.

Nga shumé gytetaré, né ményré t€ vazhdueshme éshté ngritur problematika e mospérdorimit
té€ ujit t€ pijshém pér konsum dhe gatim, pasi uji qé furnizon shtépité e tyre nga rrjeti i
ujésjellésit nuk pérmbush standardet dhe nuk ka cilésiné e duhur pér t'u konsumuar.

Pér té mundésuar furnizimin me ujé té pijshém, qytetarét e interesuar kané zgjedhur ményra
t€ ndryshme, duke vajtur né malin e Dajtit pér t&€ mbushur ujé ose duke e bleré até*, duke iu
shkaktuar né kété ményré rritje té kostos financiare shtesé né jetesén e tyre.

Té tjeré qytetaré t€ pa informuar konsumojné ujin e furnizuar duke sjellé pasoja né shéndetin
e tyre.

Sipas njé kérkese pér informacion drejtuar shoqérisé tregtare Ujésjellés Kanalizime Tirané
sh.a u njohém me analizat ditore t& wjit # pijshém pér periudhén 2016-2017, nga ku, veg té
tjerash rezulton se:

34 https://www.rtsh.al/lajme/uji-i-pijshem-ende-problem-ne-tirane/



a.  Né njé numér t€ madh ditésh, né zona té€ ndryshme té Tiranés, niveli i escherichia coli
éshté mé shumé se norma e lejuar sipas rregullores pér ujin e pijshém e cila pércakton
kété parametér né nivelin 0, (shih shtojcén 1 t¢ VKM nr. 379, dt. 25.05.2010). E njéjta
gjé ka ndodhur mé rrallé me nivelin e streptococci faecal. Ndérkohé niveli i Klorit rezulton
shpesh heré té jeté mbi 0.5. Sipas kétyre analizave rezulton qé né njé frekuencé
relativisht té shpeshté uji nuk pérmbush standardet e lejuara.

b.  Sipasanalizave rezulton se nuk jané analizuar njé séré faktorésh té tjeré mikrobiologjiké
apo kimiké qé ka pércaktuar rregullorja e cilésisé sé ujit t€ pijshém. Né kété ményré
nuk ekziston asnjé garanci qé kéto parametra té jené pérmbushur.

c.  Analizat jané béré né ¢do rast nga njé laborator i porositur nga tregtari, i cili nuk
rezulton té jeté i akredituar.

Né vijim té fakteve té renditura mé sipér, Res Publika vendosi té ankohet fillimisht duke
ndjekur rrugén administrative, sipas legjislacionit pér mbrojtjen e konsumatorit.
Konkretisht iu drejtuam me njé ankesé tre organeve administrative, qé parashikon legjislacioni,
Komisionit té¢ Mbrojtjes s¢ Konsumatorit, Avokatit té Popullit dhe Agjencisé sé Mbrojtjes sé
Konsumatorit prané Bashkisé Tirané.

Né ankesé u paraqitén, ve¢ fakteve mé sipér, edhe baza ligjore ku mbéshtetej ankesa,
duke parashtruar se né kushtet kur qytetarét kané lidhur njé kontraté me ujésjellésin pér
t'u furnizuar me ujé t€ pijshém sipas cilésisé dhe standardeve té pércaktuar nga Késhilli i
Ministrave, dhe ata paguajné té gjitha detyrimet sipas kontratés, éshté detyra e Ujésjellés
Kanalizimeve Tirané sh.a. pér té furnizuar né ményré té vazhdueshme dhe brenda cilésisé
ujin e pijshém né banesat e tyre.

Né nenin 29 té ligjit 9902, daté 17.04.2008, “Pér mbrojtjen e konsumatoréve”, i ndryshuar
parashikohet se:

3. Mallrat prezumoben né pérputhje me kontratén kur:

a) pérputhen me pérshkrimin e dhéné nga shitési dbe otéroné cilésité e mallit, gé shitési ia ka paraqitur
Ronsumatorit si mostér ose si model;

b) pérputhen me qéllimet e vecanta, pér té cilat konsumatori i ka kérkuar dhe qé i béhen té njohura
shitésit né castin e lidlyjes sé kontratés;

¢) pérputhen me géllimet, pér té cilat mallrat e 1 njéjtit tip pérdoren normalisht;

¢) paraqesin cilésité dhe performancén, té cilat jané normale pér mallra té 1 njéjtit tip dhe qé konsumatorr,
né meényre 1 arsyeshme, i pret, sipas natyrés sé mallit dhe duke marré parasysh karakteristiat e mallit,
¢ béra nga shitési, prodbuesi ose pérfaqésuesi i autorizuar i tij, né deklaratat publike, vecanérisht né
publicitetet ose etiketinet.

Gjithashtu né nenin 33/1 té kétjj ligji parashikohet se:

Tregtari i ofron konsumatorit shérbime né pérputhje me kushtet e kontratés. Tregtari &shié pérgiegés pér
mospérputhyjet e shérbimit 1€ signuruar konsumatorit me kushtet e késaj kontrate.”

Né pjesén VII té kétij ligji, ku parashikohen dispozita té vecanta pér kontratén e shérbimit té
ujit, konkretisht né nenin 41 éshté shprehur se:

1. Tregtari garanton siguri, cilési dhe vazhdueshméri té shérbimeve.
2. Sigurimi i lidbjes, i rrjetit 1€ shpérndaryjes, si dhe i shérbimit 1 mirémbajtjes pér energiiné, ujin dhe
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3. Konsumatorit i lind e drejta pér t'n démshpérblyer:

a) né rastet ¢ ndérprerjeve teknike, 1 cilat nuk_jané shkaktnar nga forca madhbore ose nga vendosja e
gendjes sé jashtézakonshme, si dbe kur nuk jané lajmérnar mé paré dhe kané penguar konsumatorin nga
pérdorini i kétyre shérbimeve pér njé perindhé mié té giaté se 24 oré;

b) kur shérbimi i ofruar éshté me té meta dhe i ka sjellé déme konsumatorit.

Né pérfundim, iu kérkua organeve té mésipérme marrja e masave pér ndalimin e shkeljes pér
mos furnizimin e ujit t€ pijshém brenda standardeve né gytetin e Tiranés duke:

1. detyruar UKT Tirané té kryejé rregullisht té gjitha analizat sipas rregullores
detyruar UKT Tirané té zgjedhé njé laborator té akredituar pér kryerjen e kétyre
analizave

3. detyruar UKT Tirané t€ rimbursojé té gjithé abonentét sipas zonave pérkatése,
né rastet kur uji nuk ka pérmbushur standardet e pércaktuar né VKM nr. 379, dt
25.05.2016, “Pér miratimin e rregullores pér cilésiné e ujit t€ pijshém”.

Gjithashtu u kérkua qé pas vlerésimit t€ ankesés té zbatoheshin gjoba ndaj personave

pérgjegjés.
Nga pérgjigjet e institucionet e sipérpérmendura arrijmé né dy pérfundime:

Sé pari, asnjé nga institucionet qé ngarkon ligji me pérgjegjési nuk ka marré asnjé masé pér
sa éshté kérkuar, por e kané nxjerré ¢éshtjen jashté kompetence. Konkretisht, Agjencia e
Mbrojtjes s¢ Konsumatorit prané Bashkisé Tirané e pércolli kété ankesé pér kompetencé
Komisionit t¢ Mbrojtjes sé Konkurencés, pér shkak se e konsideron tejkalim té kompetencés
shqyrtimin e métejshém té ankesés né fjalé. Njékohésisht kjo agjenci ia kaloi ankesén pér
kompetencé Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor dhe UKT. Nuk béhet e garté se mbi cilén
bazé ligjore jané pérzgjedhur kéto dy institucionet e fundit nga Agjencia pér Mbrojtjes e
Konsumatoréve. Ndérkohé Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor lidhur me kété ankesé

pérgjigjet se:

“Né baze 16 VKM nr 379, dt. 25.05.2016, Pér miratimin e rregullores “Cilésia e ujit t¢ Pijshém”
Inspektoriati Shtetéror Shéndetésor kryen inspektimin e subjekteve t¢ furnizimit me ujé sipas Planit
Vjetor t& Punés, i cili hartobet duke u baguar né vlerésimin e riskut, né raportet e monitorimit nga
strukturat gendrore dhe rajonale 1¢ shéndetit publik si dbe nga sinjalizimet nga burime 1 tjera.

INé 12 gjitha rastet e mospérmbushjes sé cilésisé sé ujit 1 pijshém 1¢ konstatuara né inspektimet e kryera
sipas planit 1¢ punés, nga raportimet e organeve pérgjegiése té monitorimit té ujit 1€ pijshém, nga ¢do
rast flagrant i cenimit 1¢ shéndetit publik nga ji i pijshém si dbe nga té giitha denoncimet apo ankesat
¢ ardhura, Inspektoriati i Shtetéror Shéndetésor ka marré 1¢ giitha masat administrative né Zbatim 1
legjislacionit né fugi.”

Si¢ duket qarté, kjo pérgjigie éshté tepér formaliste dhe pérmban pérgjithésime aspak
informuese.

Né té njéjtén ményré edhe institucioni kryesor i ngarkuar me mbrojtjen e konsumatorit,
Komisioni i Mbrojtjes sé¢ Konsumatorit, ia ka pércjellé ankesén pér kompetencé disa
institucioneve qé ligji pér konsumatorin nuk i ngarkon me detyrén e trajtimit té ankesave
né ményré té posagme. Konkretisht KMK i ka déguar ankesén pér trajtim Ministrisé sé
Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, Institutit t& Shéndetit Publik, Autoritetit Shéndetésor
Rajonal Tirané, Inspektoriatit Shtetéror Shéndetésor, Shoqérisé Ujésjellés Kanalizime



Tirané sh.a., Agjencisé sé Mbrojtjes sé Konsumatoréve prané Bashkisé Tirané, Inspektoriatit

Qendror.

Nga ky rast na rezulton edhe perceptimi 1 pérplasjes sé kompetencave mes organizmave té
ngritur pér mbrojtjen e konsumatorit, ku né ményré té vecanté bén pérshypje pércjellja e
ankesés nga dy institucione te njéri tjetri, respektivisht Agjencia e Mbrojtjes sé Konsumatorit
prané Bashkisé Tirané dhe Komisioni i Mbrojtjes sé Konsumatorit.

Sé dyti, vlerésojmé se KMK i ka té gjitha mundésité ligjore pér té trajtuar ankesén sipas
kérkesave té saj, pasi ligji pércakton saktésisht detyrat e kétij organ, lidhur me marrjen e
masave pér ndalimin e shkeljes, duke e kufizuar punén e vet vetém né vendosjen e gjobave
dhe dhénien e démshpérblimeve né raste kur ankesa ka qené individuale.

Pas déshtimit té rrugés administrative, ¢éshtja éshté paraqitur né gjykaté dhe né momentin e
publikimi té kétij studimi éshté né pritje té shqyrtimit té saj.
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7.1.

Gjetjet kryesore té studimit

Legjislacioni shqiptar nuk pércakton procedura dhe kritere té qarta pér legjitimimin
e organizatave né ngritjen ¢ padive kolektive, sidomos né rastin e padive mjedisore
ose ato pér konsumatorét.

Legjislacioni shqiptar nuk éshté i pérshtatur me acquis communautaire. Bashkimi
Evropian, me direktivat e tij, 1 ka dhéné njé réndési t&€ madhe detyrimit té shteteve
anétare pér té parashikuar padité kolektive né legjislacionet e tyre, duke e shtriré
zbatimin e kétij mjeti juridik jo vetém né rastin e té drejtave t€ konsumatoréve,
por edhe né raste té tjeré. Né gershor 2013, Komisioni Europian hartoi politikén
pér padité kolektive, pér démshpérblim. Komisioni rekomandoi qé shtetet anétare
brenda njé periudhe 4 vjegare duhet té parashikonin pérfshirjen né legjislacionin
e brendshém té mekanizmit té padive kolektive. Gjithashtu legjislacioni Shqiptar
nuk éshté i pérshtatur me Direktivén 2004/35/EC e Patlamentit Evropian dhe e
Késhillit, daté 21 prill 2004, “Pér pérgjegjésiné mjedisore né lidhje me parandalimin
dhe riparimin e démeve né mjedis”

Ndérsa konstatohet se organizatat dhe aktivistét e shoqérisé civile investohen né
shumé aksione publike si protesta, peticione, konferenca (veprime qé nuk sjellin
asnjé pasojé ligjore), vihet re njé mungesé e theksuar e adresimit té€ problemeve
pérmes kérkesave dhe padive né gjykaté. Njé nga pengesat vjen edhe prej mangésive
né legjislacionin procedural civil i cili nuk parashikon ngritjen e padive kolektive.

Gjykatat shprehen se mungon baza ligjore pér ngritjen e padive kolektive pér
shfugizimin apo konstatimin e pavlefshmérisé sé¢ akteve administrative me ndikim né
mjedis, t€ nxjerra pa respektuar njoftimin dhe konsultimin publik.

Praktika gjyqésore, gjithsesi e vakét, ka treguar se edhe né ato pak raste kur jané
tentuar té€ ngrihen padi kolektive me objekt kundérshtimin e procedurave pér shkak
té mungesés sé informimit dhe konsultimit publik né ¢éshtje mjedisore, gjykatat
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10.

11

12.

né pjesén dérrmuese kané rrézuar pretendimet e palés paditése, me argumentin qé
ata nuk kishin interes té ligjshém pér t€ ngritur padi (mungon legjitimimi aktiv).
Pércaktimii démit né mjedis né pérgjithési, si dhe pércaktimi i rrezikut pér shkaktimin
e njé démi té ardhshém, éshté tepér e véshtiré pér t'u provuar né gjykaté, duke sjellé
pasoja pér legjitimimin e paditésve dhe pér suksesin e veté padisé. Kuadri rregullator
dhe praktika gjyqésore nuk pércakton ndonjé ményré té vlerésimin té démit mjedisor.

Informacioni pér ¢éshtjet mjedisore nuk béhet publik nga autoritetet publike, duke
véshtirésuar (deri né nivel pamundésie) veprimtariné e organizatave mjedisore.
Agjencia Kombétare e Mjedisit, Ministria ¢ Mjedisit, Bashkia Tirané (e pérzgjedhur
si Bashkia mé e madhe né vend), nuk informojné publikun mes faqgeve té tyre si¢
kérkohet nga VKM nr. 247, dt 20.05.2014 “Pér pércaktimin e rregullave té kérkesave
e té procedurave pér informimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen
mjedisore”. Ministri 1 Mjedisit nuk pérdor autoritetin qé i jep ligji pér té kérkuar llogari
nga institucionet e vartésisé pér faktin se pse kéto informacione nuk publikohen dhe
as t€ marré masa pér publikimin e kétyre informacioneve né t€ ardhmen.

Sipas Ministrisé sé¢ Mjedisit, numri i ekspertéve mjedisoré ishte 590 né vitin 2017.
Megjithése mbrojtja e mjedisit pérmbledh njé numér t€ madh komponentésh,
ckspertét mjedisoré aktualé nuk jané té ndaré sipas kategorive té specializuara por
mbulojné té gjithé komponentét, né stilin “njohés 1 gjithckaje, mjeshtér i asgjéje”.

Politikat penale né mbrojtje té mjedisit jané shumé té dobéta. Edhe pse raportohen
démtime té mjedisit qé kategorizohen si vepra penale, numri 1 ¢éshtjeve éshté 1 vogél.
Vetém 33% e procedimeve penale rezultojné me vendime dénimi.

Kérkesat/ankesat kolektive né fushén e mbrojtjes sé konsumatorit jané té pakta
dhe né praktiké nuk kané pérfituar konsumatorét e prekur, sidomos lidhur me
démshpérblimet. Institucionet e ngritura me ligj e kané kufizuar punén e tyre né
shqyrtimin e kérkesave individuale, pa shtriré efektet te gama e gjeré e konsumatoréve
té prekur nga e njéjta shkelje.

Komisioni pér Mbrojtjen e Konsumatoréve ka marré gjithsej 44 vendime gjaté 9
vjetéve t€ ekzistencés. Kryesisht ka vendosur masén administrative me gjobé né
vetém 27% té rasteve, duke mbetur te rekomandimet dhe kérkesat pér marrje masash
nga veté subjektet shkelése. Gjobat kané variuar nga 70.000 leké deri né 600.000 leké,
me njé mesatare prej 220.000 leké, té cilat nuk i pérgjigjen njé niveli té pranueshém
ndéshkueshmérie, né pérputhje me réndésiné e shkeljes.

. Komisioni i Mbrojtjes s¢ Konsumatoréve ka vendosur caktimin e njé démshpérblimi

né vetém 11% té rasteve. Shumat e démshpérblimit variojné nga 35.000 leké deri
né 700 Euro, gé 1 korespondon vetém démit imediat té palés ankuese, pa marré
né konsideraté figurat e tjera t€ démit dhe konsumatoré té tjeré té démtuar nga e
njéjta shkelje. KMK nuk bén transparente metodologjiné e caktimit t€ masés sé
démshpérblimit.

Ligjii nr 9902/2009 ”Pér mbrojtjen e konsumatoréve” nuk parashikon qarté
kompetencén e Komisionit t€ Mbrojtjes sé¢ Konsumatoréve pér ti akorduar
démshpérblime konsumatoréve, té ciléve u éshté cenuar njé nga té drejtat e njohura
né kété ligj. Ky organ nuk ka t€ drejté qé kryesisht té vendosé marrjen e masave edhe
pér konsumatorét e tjeré q€ nuk jané palé ankimuese por qé shkelja e té drejtave té
caktuara u éshté béré edhe atyre. Gjithashtu né kété ligj mungon sanksionimi i té
drejtés sé konsumatoréve pér tu ankuar né gjykaté ndaj njé vendimi t€ Komisionit té
Mbrojtjes s¢ Konsumatorit.
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Agjencia pér Mbrojtjen e Konsumatorit prané Bashkisé Tirané éshté e paqarté pér
rolin dhe punén e vet, duke u shprehur se nuk merr vendime ndérkohé qé ka véné
sanksione ndaj subjekteve shkelés. Kjo agjenci nuk bén transparente vendimmarrjen e
vet, duke u mjaftuar me dhénien e informacioneve pér rastet e trajtuara, pa informuar
pér ményrén e zgjidhjes sé kétyre ankesave.

Ligji pér té drejtén e konsumatoréve nuk pércakton procedura té qarta se
kush legjitimohet né ngritjen e padive kur mbrojtjen e merr pérsipér shoqata e
konsumatoréve. Né kété aspekt mungojné kriteret € duhet té plotésojé njé organizaté
té ngrejé njé padi té tillé, mungojné parashikime specifike pér ményrén se si té tjeré
konsumatoré té tjeré té démtuar mund té béhen pjesé e padisé pasi éshté nisur ¢éshtja
(duke thjeshtuar procedurén e ndérhyrjes kryesore), e té tjera parashikime té lidhura
me kété aspekt.

Autoriteti Kombétar i Ushqgimit ka vendosur gjobé vetém né 9 raste nga 24 raste ku
ka identifikuar shkelje ligjore né dém té konsumatoréve.

Konsumatorét kané njohuri té pakta pér té drejtat e tyre dhe promovimi i ¢éshtjeve té
mbrojtjes sé¢ konsumatorit nga autoritetet publike jané té kufizuara, ose inekzistente.

Numri i organizatave aktive né fushén e mjedisit éshté i vogél né raport me nevojén
gjithnjé e né rritje pér té€ mbrojtur mjedisin, i cili éshté “kalaja e fundit”, qé€ rrezikon
t€ bjeré nga mésymja e biznesit. Njé pjesé e madhe e organizatave mjedisore jané
pa anétarési (nuk jané shoqata). Kjo formé organizimi e bén té diskutueshém
legjitimimin e tyre pér ¢éshtje me interes publik pérpara gjykatave. Ndjekja e rrugés
gjyqésore pér zgjidhjen e problematikave né fushat pérkatése nuk duket se ka qené
né fokusin e pjesés dérrmuese t€ kétyre organizatave, té cilat jané orientuar mé
shumé te studimet, veprimtarité e ndérgjegjésimit dhe aksionet publike té advokimit
si protestat,etj. Arsye t€ tjera pse nuk ndérmerren hapa drejt padive dhe kérkesave
kolektive nga organizata jané edhe se legjislacioni dhe praktika gjygésore nuk japin
shumé hapésiré né kété aspekt.

Numri i organizatave pér mbrojtjen e konsumatoréve €shté tepér i vogél. Njé pjesé e
miré e tyre nuk preferojné zgjidhjen e problematikave dhe mbrojtjen e té drejtave té
konsumatoréve pérmes pérdorimit té€ rrugéve administrative e gjyqésore. Organizatave
u mungon ekspertiza ligjore dhe nuk duken té ndérgjegjésuar mjaftueshém pér
réndésiné e pérdorimit té rrugéve ligjore. Profili i aktivitetit té tyre éshté i fokusuar
mé shumé te studimet dhe ndérgjegjésimi i qytetaréve pér té drejtat e konsumatoréve,
por jo te veprimet e miréfillta ligjore.

Rekomandime

Rekomandohen ndryshime né legjislacion me géllim mundésimin e kérkesave/padive
kolektive. Legjislacioni francez dhe ai italian ofrojné modele té miré, ku mund té
bazohen ndryshimet legjislative, lidhur me instrumentin e padive kolektive.

Rekomandohet pérshtatja e legjislacionit shqiptar me acquis communautaire, sipas
zhvillimeve té fundit né BE, lidhur me parashikimin e padive kolektive né legjislacionin
vendas t€ shteteve anétare. Legjislacioni duhet pérafruar me Direktivén 2009/22/EC
té Parlamentit Evropian, daté 23 prill 2009 “Pér vendimet pér mbrojtjen e interesave
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té konsumatoréve”, si dhe duhet té reflektojé frymén e politikave pér padité kolektive,
lidhur me démshpérblimin, t€ miratuar nga Komisioni Evropian né qershor 2013.

Me qéllim pérafrimin elegjislacionit shqiptar me acquis communautaire rekomandohen
ndryshime legjislative pér ta pérafruar até me Direktivén 2004/35/EC t€ Parlamentit
Evropian dhe té Késhillit, daté 21 prill 2004, “Pér pérgjegjésiné mjedisore né lidhje
me parandalimin dhe riparimin e démeve né mjedis”.

Rekomandohen ndryshime ligjore né ligjin pér gjykatat administrative dhe/
ose legjislacionin pér mbrojtjen e mjedisit pér té legjitimuar ngritjen e padive nga
subjekte té interesuar/organizata qé pretendojné shfuqizimin e akteve administrative
né rastin e mosrespektimiit t€ t€ drejtés pér njoftim dhe konsultim publik pér ¢éshtjet
e mjedisit.

Rekomandohet pérmirésimi, ose forcimi 1 kontrollit té zbatimit t€¢ VKM nr. 247,
dt. 20.05.2014 “Pér pércaktimin e rregullave té kérkesave e té procedurave pér
informimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrjen mjedisore”, me synim
rritjen e pérgjegjshmérisé sé Agjencisé Kombétare té Mjedisit, Ministrit t€ Mjedisit
dhe organeve té pushtetit vendor né lidhje me transparencén dhe informimin e
publikut mes fageve té tyre té internetit pér ¢éshtje qé kané lidhje me investime me
impakt né mjedis.

Rekomandohet qé Ministri i Mjedisit té rregullojé ményrén e caktimit té ekspertéve
mijedisoré, duke i ndaré ekspertét sipas specializimit té tyre lidhur me komponenté té
vecanté né fushén e mjedisit.

Rekomandohet té pérfshihen figura té reja té veprave penale qé cenojné mjedisin dhe
té forcohen politikat penale né mbrojtje té mjedisit.

Rekomandohet gé ligji nr. 9902/2009 “Pér mbrojtjen e konsumatoréve” té ndryshohet
pér té parashikuar qarté kompetencén e Komisionit t€ Mbrojtjes s¢ Konsumatoréve
pér dhénien e démshpérblimeve, si dhe qé ky organ té marré vendime pér té gjithé
kategoriné e prekur té konsumatoréve kur konstaton se shkelja shtrin efektet edhe
te konsumatorét té tjeré qé nuk kané paragitur ankesé. Né kété ligj nevojitet té
shtohet njé dispozité qé sanksionon té drejtén e konsumatoréve pér t'u ankuar né
gjykaté ndaj vendimeve té Komisionit té¢ Mbrojtjes s¢ Konsumatorit. Ligji nevojitet
gjithashtu té pércaktojé procedura té qarta se kush legjitimohet né ngritjen e padive
kur mbrojtjen e merr pérsipér shogata e konsumatoréve, duke qartésuar kriteret qé
duhet té plotésojé njé organizaté té ngrejé njé padi té tillé. Ky éshté njé rast i miré qé
ligji té pérfshijé edhe parashikime specifike pér ményrén se si té tjeré konsumatoré
té t€ démtuar mund t€ béhen pjesé e padisé pasi éshté nisur ¢éshtja (duke thjeshtuar
procedurén e ndérhyrjes kryesore).

Rekomandohet té merren masa pér té trajnuar punonjésit e Agjencisé pér Mbrojtjen
e Konsumatoréve prané pushtetit vendor qé té kuptojné plotésisht rolin e késaj
agjencie dhe té béjné transparente vendimmarrjen e kétij organi.

Nevojitet mé shumé mbéshtetje pér aktivitetet g€ synojné rritjen e ndérgjegjésimit
té konsumatoréve pér té drejtat e tyre (siguriné, cilésiné, shéndetin, garancité) dhe
informimin mbi strukturat publike ku ato mund té kérkojné realizimin e kétyre té
drejtave.

Nevojitet té rritet mbéshtetja dhe ngritja e kapaciteteve té organizatave né formé
shoqate (me anétarési) qé veprojné né fushén e mjedisit dhe konsumatoréve.
Donatorét mund dhe duhet té mbéshtesin mé shumé aktivitetet g€ synojné ndjekjen
e rrugéve administrative dhe gjygésore pér zgjidhjen e problematikave té caktuara.



12. Rekomandohet zhvillimi i metodologjive me qéllim mundésimin e ekspertizés né
fushén e vlerésimit té€ démit né mjedis dhe né fushén e konsumatoréve, njésoj si né
fushén e vlerésimit té démit nga aksidentet, né fushén e pasurive té paluajtshme, né
fushén mjekoligjore, etj.

X ook ok

Tirané, Qershor 2018
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