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Qéngamomentiimiratimit téligjit “Pér té drejtén einformimit” (2014),jané béré monitorime té
vazhdueshme, testime té praktikés administrative apo gjyqésore pér té vendosur dhe rishikuar
kufijté e zbatimit t€ ligjit, si dhe praktikés sé Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit, duke
krijuar njé bazé t€ miré t€ dhénash pér té sjellé njé vlerésim krahasues mbi efektivitetin e té
drejtés sé informimit né Shqipéri gjaté periudhés qé nga viti 2014 e deri mé sot.

Ky raport u pérgatit nga Qendra Res Publica, me mbéshtetjen e Civil Right Defenders né
uadér té projektit “Promovimi 1 aksesit té qytetaréve né té drejtén e informimit. Vlerésimi i

kuad projektit “P k qy drej f V1

punés sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit”.

Né kété raport prezantohen rezultatet e performancés sé institucioneve shtetérore, lidhur me
plotésimin dhe pérditésimin e programeve té transparencés, publikimin dhe mirémbajtjen e
regjistrit pér kérkesat dhe pérgjigjet, sjelljen e institucioneve ndaj kérkesave pér informacion,
etj. Kéto rezultate vijné si gjetje nga monitorimi pér vitin 2019.

Ky éshté viti 1 pesté qé Qendra Res Publica monitoron zbatimin e ligjit, duke pasur né fokus
nga njéra ané interesin e qytetaréve pér t€ pérdorur té drejtén pér t'u informuar dhe nga
ana tjetér sjelljen e institucioneve publike, pér garantimin dhe respektimin e té drejtés sé
qytetaréve pér t'u informuar.

Raporti prezanton edhe disa rezultate qé dalin nga pérpunimi i té¢ dhénave té marra nga
platforma Publeaks.al gjaté tre viteve té fundit.

Platforma publeaks.al u krijua nga Res Publica né dhjetor 2016, pér ti ardhur né ndihmé
gazetaréve, studiuesve, qytetaréve aktivé, g€ déshirojné té informohen pér ¢éshtje té ndryshme
té veprimtarisé shtetérore, duke lehtésuar aksesin e tyre né informacionin publik. Njé qytetar
mijafton té shfaqé kuriozitet pér njé ¢éshtje t€ caktuar, pa pasur nevojé té keté dijeni se kujt
duhet t’1 drejtohet pyetja apo si duhet formuluar kérkesa. Stafi q¢ menaxhon platformén
pérgatit pyetjen né formén e duhur, duke i kushtuar réndési formulimit sa mé konkret té
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kérkesés pér t€ mos pasur vend pér paqartési nga ana e institucioneve publike gé u drejtohet
kérkesa. Mé pas stafi ndjek té gjitha procedurat, duke pérfshiré ankimet administrative dhe
gjyqésore, deri né marrjen e ploté té informacionit. Pasurimi i platformés e shndérron até
né njé arkivé me njé shuméllojshméri informacionesh, té cilat jané siguruar mé paré nga
aplikimet né platformé dhe jané té aksesueshme nga publiku né ¢do kohé.

Me qéllim rritjen e aksesit t€ publikut te platforma Publeaks.al, prej dy vjetésh tashmé ky
shérbim mund té aksesohet edhe mes telefonit celular, pas krijimit té aplikacionit pér Android.

Res Publica, si njé nga organizatat mé aktive né fushén e t€ drejtés sé informimit, edhe gjaté
kétij projekti éshté pérpjekur ta veré né prové efektivitetin e ligjit, duke testuar né ményré
aktive, me fokus té vecanté aty ku perceptohet se ka mé shumé dobési, té cilat pérbéjné
shteg pér zyrtarét q¢é nuk déshirojné té japin informacionin e kérkuar. Njé aspekt i vecanté
jané litigimet strategjike mes té cilave éshté siguruar marrja e informacionit pas gjykimit né
shkallé té paré pa marré vendimi formé té preré, kérkimi pér heré té paré né rast refuzimi té
dhénies sé€ informacionit. Gjithashtu jané vlerésuar raste té vecanta té trajtimit t€ ankesave té
gazetaréve investigativé, aktivistéve nga zyra e Komisionerit.

Vlen té theksohet se gjithé puna e béré né kuadér té projektit dhe qé prezantohet né kété
raport, dhe jo vetém studimi né vetvete, ka ndikuar né pasurimin e praktikés gjyqésore si
mjeti i fundit pér té siguruar aksesin né informacion.

Né vlerésimin toné, raporte t€ kétij lloji 1 shérbejné mé miré publikut dhe miréqeverisjes
kur ato prezantojné dukuri problematike, té cilat nuk jané té dukshme né pamje té paré,
né vend té dhénies sé njé tabloje té ftohté me vlerésime té dhénash, qé edhe pse lidhen me
efektivitetin e ligjit, jo domosdoshmeérisht e rrisin transparencén.

Ky raport shogérohet me rekomandime konkrete, njé pjesé e tyre té pérséritura, pér
pérmirésimin e ligjit pér t€ drejtén e informimit dhe praktikés né zbatim té tij, pér ta béré
administratén publike sa mé transparente dhe qytetarin mé té ndérgjegjshém dhe mé té
motivuar pér pérdorimin e tij.

Autoré: Av. Dorian Matlija
Dr. Irena Dule

Ndihmoi grupi i punés i pérbéré nga:

Brunilda Qershori
Diana Malaj



2. METODOLOGJIA

Ky raport vjen si vazhdimési e raporteve té pérvitshme, nisur qé nga viti 2015 dhe ka pér
qéllim prezantimin e té dhénave té mbledhura nga monitorimi 1 zbatimit té ligjit pér té drejtén
e informimit, gjaté vitit 2019. Gjetjet jané krahasuar me ato té katér viteve té shkuara, duke
ruajtur té€ njéjtén metodologji pér sa ka qené e mundur. Vegantia e monitorimit té tre viteve
té fundit vjen pérmes mbledhjes sé té dhénave mé specifike mes platformés Publeaks.al, e
krijuar né fund té vitit 2016, posacérisht pér té lehtésuar aksesin né informacionin publik.

Raporti éshté bazuar nga té dhénat e mbledhura si mé poshté:

S¢ pari, éshté monitoruar “transparenca proaktive” e institucioneve publike, duke vlerésuar
programet e transparencés né té cilat publikohen informacionet pa nevojén e njé kérkese nga
ana e publikut. Késhtu jané vlerésuar plotésimi, pérshtatja dhe pérditésimi i programeve té
transparencés. Mé konkretisht jané pérzgjedhur pér monitorim 100 autoritete publike me
réndési mé té madhe, duke marré kampione me nga 20 institucione, né 5 kategorité kryesore:
(1) institucione kushtetuese dhe té pavarura; (2) institucione gendrore té pushtetit ekzekutiv;
(3) institucione t€ vartésisé té pushtetit ekzekutiv; (4) institucione té pushtetit vendor; (5)
institucione té pushtetit gjyqésor. Monitorimi éshté fokusuar né pérmbushjen e té gjithé
elementéve qé duhet té pérmbajé njé program transparence, duke i dhéné réndési atyre
elementéve gé lidhen me informacione té vlefshme dhe pérgjithésisht sensitive dhe duke i
dhéné njé réndési mé té vogél informacioneve té tjera.

S¢ dyti, éshté monitoruar ngritja e kapaciteteve t€ nevojshme qé ¢do institucion t€ béjé té
mundur funksionimin e detyrimeve né drejtim t€ informimit, me té cilat e ngarkon ligji. Né
kété kuptim éshté monitoruar caktimi 1 koordinatoréve pér 1 drejtén e informimit, st dhe publikimi
dhe mirémbaijtja e regiistrit 1¢ kérkesave dhe pérgjigeve.

S¢ treti, éshté testuar dhe vlerésuar reagimi i institucioneve, duke vlerésuar pérmes kritereve
té matshme sjelljen e tyre ndaj kérkesave pér informacion. Mé konkretisht jané dérguar 227
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kérkesa pér informacion dhe éshté monitoruar i gjithé procesi administrativ i tyre. Kérkesat
kané nisur kryesisht pérmes aplikimit né fagen Publeaks.al.

Nga 227 kérkesa jané pérzgjedhur 217 prej tyre, t€ cilat kané ndjekur ciklin e ploté, duke ruajtur
njé numér té pérshtatshém pér efekt krahasimi me vitet e méparshme. Disa nga treguesit
kryesoré té€ matshém qé jané marré né konsideraté jané: (1) Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes;
(2) Plotésia dhe saktésia e pérgjigjes; (3) Reagimi i institucioneve pas ankimit administrativ.

S¢ katérti, éshté monitoruar veprimtaria e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, si autoriteti
1 krijuar posagérisht nga ligji pér té€ garantuar funksionimin e tij. Veprimtaria e Komisionerit
éshté paré né njé kéndvéshtrim kritik sepse relaksimi i késaj zyre né raport me shkeljet
mund t€ sjellé pasoja afatgjata né formimin e zakoneve qé minojné géllimin e ligjvénésit dhe
cenojné njé té drejté kushtetuese me réndési parésore né njé shoqéri demokratike. Pérmes
informacioneve té siguruar nga zyra e Komisionerit, jané paraqitur t€ dhéna pér numrin e
ankesave, ményrés s€ trajtimit té tyre, vendimet e marra, sanksionet e vendosura, etj.

S¢ pesti, Res Publica ka kryer edhe njé séré testimesh ku objekti i kérkimit té informacioneve
éshté i diskutueshém sepse ndodhet né kufijté e lejuar nga ligji, pikérisht aty ku nisin kufizime
pér t€ mbrojtur té drejta t€ tjera, si mbrojtja e t€ dhénave personale, sekretit tregtar, sekreti
shtetéror, e drejta e autorit, etj. Né kéto raste ¢éshtjet jané ideuar pér t'iu nénshtruar edhe
debatit gjyqésor, me synimin pér té krijuar njé praktiké té re, duke rivizatuar kufij mé té
favorshém pér té drejtén e informimit.

S¢ giashts, risi e kétij monitorimi éshté edhe dedikimi i stafit t€ Res Publikés né litigime
strategjike mes ¢éshtjeve gjyqésore, pas shprehjes sé vecanté té interesit dhe numrit té larté té
kérkesave té béra nga gazetaré investigative.

Sé fundi, nga té dhénat e mbledhura nga aplikimet né Publeaks.al, edhe pse nuk pérbén qgéllim
parésor té kétij raporti, jané paré me interes edhe aspekte qé kané t€ béjné me motivimin e
qytetaréve pér t'u informuar, té tilla si mosha e aplikantéve, arsimimi, gjinia, kategoria, objekti
1 kérkesave, etj.



3. TRANSPARENCA
PROAKTIVE E
INSTITUCIONEVE

3.1. Programet e transparencés

Qéllimi 1 ligjit pér té drejtén e informimit €shté t€ sigurojé njé publik té informuar né njé kohé
sa mé t€ shpejté dhe njé administraté llogaridhénése. Kéto jané jetike pér funksionimin e njé
shogérie demokratike dhe paraqitet si domosdoshméri pér té sfiduar korrupsionin dhe pér té
siguruar pérgjegjshmériné e zyrtaréve.

Njé risi g€ solli ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit™ ishte pérshirja e njé detyrimi
té ri pér autoritetet shtetérore qé té€ publikonin disa lloje informacionesh pa pasur nevojé pér
ta kérkuar até né ményré aktive. Kéto informacione duhet té publikohen né ményré proaktive
nga veté autoteti publik. Ideja ishte qé afro 80% e informacioneve qé kérkohen zakonisht, té
ishin té aksesueshém né internet me lehtésiné e njé kliku. Pérmes kétij aksesi do té ulej numri
1 kérkesave dhe ankesave pérvecse, si dhe do té rritej transparenca e institucioneve.

Res Publica ka monitoruar 100 autoritetet publike mé té réndésishme né vend, pér 5 vjet
rradhazi, pér té€ vézhguar né ményré t€ vazhdueshme ecuriné e pérmbushjes sé programeve té
transparencés. Sigurisht qé€ publikimi i informacioneve té késaj kategorie do té kérkonte kohé
pér t€ hapur rubrikat pérkatése dhe pér té grumbulluar informacionin e duhur. Ligjvénési
caktoi njé afat 6 mujor pér autoritet publike, por Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit,
duke gené né kontakt me problemet reale, éshté treguar mirékuptues pér njé kohé mé té
gjaté. Shpesh jané nevojitur trajnime pér koordinatorét e té drejtés sé informimit sepse kishte
paqartési né ményrén se si duhej té zbatohej ligji.

Periudha aktuale e monitorimit, viti 2019, presupozohej ta gjente terrenin té gatshém me
infrastrukturén e duhur dhe njohurité e duhura, duke rritur natyrshém pritshmérité e té gjithé
pérdoruesve té té drejtés pér t'u informuar.

Pér té vlerésuar nivelin e transparencés pérmes publikimit té informacioneve dhe dokumenteve
nga institucionet me nismén e tyre, Res Publica monitoroi té gjitha rubrikat e programeve té
transparencés dhe pérditésimin e tyre pér 100 institucionet kryesore gjaté vitit 2019.
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Fig. 1- Pérmbushja e programeve té transparencés

Nuk kané program transparence

I Kané program transparence pa
asnjé informacion

B Kané pérmbushur pjesérisht
programin

B Kané pérmbushur kénagshém
programin

Nga té dhénat mé sipér, rezulton se pér vitin 2019 ka njé ndryshim té lehté, por jo domethénés
né pérmbushjen e programeve té transparencés, duke u reduktuar Iehté numri i institucioneve
qé nuk kané program transparence dhe duke u shtuar pak numri i institucioneve qé e kané
pérmbushur kénaqshém kété program.

Megjithé pérmirésimin e lehté, situata mbetet shumé problematike sepse ende kemi njé masé té
madhe institucionesh pa program transparence. Pjesa dérrmuese e institucioneve (afro 60 %)
kané pérmbushur pjesérisht programet e transparencés (me mé pak se gjysmén e informacionit)
dhe vetém 18 % e institucioneve kané pérmbushur kénaqshém, programet e transparencés (me
mbi 50% té informacionit). Cdo vit pritet g€ situata té jeté ndryshe, ndérkohé qé progresi né
kété piké éshté aq i ngadalté sa duket se jemi pérpara njé frenimi né shifra mediokre.

Gjithashtu vihet re se né masén dérrmuese né programet e transparencés, qofté edhe né
ato raste kur rubrika éshté pérmbushur jo keq, mungojné informacione qé vértet kané vleré
pér t'u publikuar ku spikat mangésia pothuajse totale e informacionit pér monitorimin e
kontratave t€ prokurimit publik dhe/ose koncesioneve.

Njé tjetér aspekt qé éshté véné re gjaté monitorimit éshté dhe ményra e plotésimit té kétyre
programeve, si psh. duke vendosur vetém linkun referues pér gjetjen e njé informacioni té
caktuar, por ai nuk funksionon.

Né vitin e kaluar kemi theksuar se kjo situtaté, ku nga njéra ané paraqet njé progres té
pjesshém dhe pa ndonjé vleré, dhe nga ana tjetér paraqget njé relaksim té papranueshém
té shumé institucioneve té tjeré, duhet té shérbente si kambané alarmi pér Komisionerin
pér té Drejtén e Informimit, 1 cili duhej té kishte marré masa konkrete dhe energjike pér té
ushtruar presion ndaj personave pérgjegjés q€ duket se nuk kané asnjé motivim pér té zbatuar
detyrimet minimale qé rrjedhin nga ligji. Me keqardhje shihet se situata sot mbetet e njéjté
dhe nuk éshté marré asnjé masé efektive nga Komisioneri.

Njé ndér rekomandimet e béra nga Res Publica ndér vite ka qené miratimi i modeleve
specifike t€ programeve té transparencés, t€ pérshtatur sipas natyrés dhe kompetencave
té cdo institucioni. Pér shembull institucionet qé kané né fushén e veprimtarisé sé tyre
¢éshtje mjedisore dhe té pérdorimit té burimeve natyrore, duhet t€ pasqyrojné né programet



e transaprencés ¢do informacion mbi veprimtarit€ me impakt né mjedis, sipas kérkesave
specifike qé kérkon legjislacioni pérkatés. Shumé organizata dhe aktivisté pér té drejtat e
mjedisit ankohen pér mospublikimin e kétyre informacioneve qé pasohet me mosreagimin
né kohén e duhur dhe lejimin e démeve té parikthyeshme né mjedis. Mjedisi dhe zhvillimi i
gendrueshém jané fusha me mé shumé kérkesa pér informacion, si¢ rezulton nga monitorimi
yné. Né kéto raste, modeli i programit té transparencés duhet t€ pérmbajé detyrimin konkret
pér té publikuar kéto informacione jetike, dhe mospublikimi i tyre duhet té shogérohet me
njé sanksionim té rrepté nga ana e Komisionerit.

Njé shembull i miré éshté pérshtatja e programit té transparencés sé Bashkive, iniciativé e
Komisionerit, e pérmendur edhe né studimin e méparshém, shembull i cili duhej ndjekur
edhe né raste té tjera. Njé rast i miré do t€ ishte pérshtatja e programit té transparencés sé
Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit, e cila detyrohet me publikime té informacioneve specifike
mijedisore. Pas njé ankimimi t€ béré nga Res Publica, Komisioneri e konfirmoi situatén jo
t€ miré té transparencés sé kétij institucioni dhe vec njé rekomandimi nuk mori masa té tjera
ndaj institucionit, situaté e cila trajtohet mé hollésisht né vijim.

Duke iu kthyer programeve té transparencés s¢ Bashkive, té cilat duhet t€ ndjekin modelin e ri
t€ miratuar nga Komisioneri, t€ paktén qé prej janarit 2019, afat i1éné atyre pér zévendésimin e
programit t€ vjetér me programin e i, na rezulton se mé pak se gjysma e tyre e kané zbatuar kété
vendim. Pérshtatja e programit té transparencés dhe pérditésimi i informacioneve té hedhura
né t€ nuk éshté njé formalitet, por e bén eficent programin, ndaj kjo situaté kérkon zgjidhje nga
1 vetmi organ mbikqyrés i transparencés, qé éshté Komisioneri pér té Drejtén e Informimit.

3.2.  Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve

Mbajtja e njé regjistri té posacém ku pasqyrohen kérkesat pér informim dhe informacionet e
dhéna né pérgjigje t€ tyre éshté njé detyrim qé parashikohet nga neni 8 i ligjit pér té drejtén
e informimit. Ky regjistér shérben pér t€ lehtésuar marrjen e informacionit nga ¢do kérkues,
né rast se dikush tjetér ka kérkuar mé paré po té njéjtin informacion, pa pasur nevojé pér té
béré njé kérkesé té re. Kjo gj€ nga njéra ané lehtéson aksesin e qytetaréve pér informim e nga
ana tjetér i shérben edhe veté institucionit, i cili ekonomizon kohén dhe energjité duke mos
kthyer pérgjigie disa heré pér té njéjtén ¢éshtje.

Fig. 2 - Pérmbushja e regjistrave té kérkesave dhe pérgjigjeve

Nuk kané publikuar regjistér
Regjistri nuk pérmban té dhéna

B Regijistri ka té dhéna por
informacioni nuk aksesohet

B Regjistri pérmban informacion té
2015 aksesueshém

2016
2017\
2018'

2019
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Nega té€ dhénat e mbledhura rezulton se edhe kété vit situata éshté larg té genit e pranueshme,
ku institucionet qé kané plotésuar kérkesat pér mbajtjen e regjistrit mbetet né nivel tepér té
ulét. Vetém 9% kané pérgjigje t€ aksesueshme, ku pérve¢ Bashkisé Shkodér, pjesa tjetér e ka
pérmbushur pjesérisht kété aspekt t€ réndésishém, ndérsa 91% nuk e kané pérmbushur aspak.

Ndérkohé, nése hedhim njé véshtrim mbi pérmbushjen pjesérisht té kérkesave té tjera té
ligjit, viti 2019 paragitet me ndryshime té paréndésishme. Pér shembull, éshté ulur numri i
institucioneve qé nuk kané fare njé regjistér, ndérsa éshté rritur numri i institucioneve qé kané
publikuar njé regjistér qé nuk pérmban té dhéna (regjistér bosh).

Né pérgjithési mund té themi se edhe kur ka ndonjé parametér té€ pérmirésuar si shembulli i
dhéné mé lart, nuk ka vend pér kénaqési pasi niveli i pérgjithshém éshté aq réndé sa nuk mund
té€ konsiderohet as mediokér. Duket qarté qé nuk éshté konsideruar as shqetésimi i Kuvendit i
shprehur né dy Rezolutat e fundit pér vlerésimin e punés s¢ Komisionerit (vitet 2018 dhe 2019)
pér té marré masa pér pérmirésimin e situatés sé regjistrave té kérkesave dhe pérgjigjeve.

3.3.  Caktimi i koordinatoréve pér té drejtén e informimit

Caktimi i njé koordinatori pér té€ drejtén e informimit éshté njé detyrim ligjor, me géllim
lehtésimin e procesit t€ marrjes sé informacionit, dhe ngarkimin e pérgjegjésisé njé zyrtari
konkret, edhe pse nuk mjafton thjesht caktimi, por mbi té gjitha fugizimi i rolit té tyre dhe

rritja e pérgjegjshmeérisé.

Fig. 3 - Caktimi i koordinatoréve pér té drejtén e informimit

73% 76% 74%

67%

48%

Kané caktuar koordinator

Nga grafiku 1 mésipérm, rezulton qé caktimi i koordinatoréve ka mbetur né té€ njéjtin nivel
me njé vit mé par€. Ky fakt éshté shqgetésues qé edhe pas 5 vitesh nuk po merren masat qé
institucionet t€ paktén té kené caktuar formalisht koordinatorét. Konkretisht edhe né vitin
2019 vihet re se ende 1/4 ¢ institucioneve nuk kané caktuar njé koordinator pér té drejtén e
informimit, ose t€ paktén nuk e kané béré kété gjé publike.

Megjithé pérpjekjet e béra, rezulton se trajnimet e koordinatoréve nuk jané mé nevojé
primare, por shpérfillja e institucioneve qé té respektojné minimumin e kérkesave ligjore
éshté njé sjellje pér t’'u marré seriozisht me té.

Pérsa i pérket publikimit té kontakteve té koordinatoréve, vihet re se ato jané publikuar né
té gjitha rastet.



4. REAGIMI

| INSTITUCIONEVE
NDA] KERKESAVE PER
INFORMACION

Res Publica ka vijuar edhe pér vitin 2019 testimin e sjelljes sé institucioneve ndaj kérkesave
pér informacion. Gjaté kétij viti Res Publica u ka dérguar institucioneve té ndryshme 227
kérkesa pér informacion. Pér té marré t€ dhénat jané marré né konsideraté ato kérkesa qé
kané pérfunduar (217) né té gjitha etapat dhe gjetjet jané krahasuar me vitet e méparshme.

Pér efekt té kétij studimi jané monitoruar té njéjtét komponenté me studimet e méparshme,
si vijon:

. Fusha e informacionit té kérkuar

. Kategoria e institucioneve té pyetur

. Sasia dhe cilésia e pérgjigjeve ndaj kérkesés fillestare

. Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes pas kérkesés fillestare

. Reagimi 1 institucioneve pas ankimit administrativ te Komisioneri

. Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes pas depozitimit té ankimit administrativ

4.1. Fusha e informacionit té kérkuar

Fushat né té cilat éshté kérkuar informacion jané té larmishme dhe renditen si mé poshté nga
fusha me mé interes né até me mé pak interes:

1. Mjedisi dhe burimet natyrore 5. E drejta e punés
2. Punét publike 6. Konsultimi publik
3. Arsimi 7. Drejtésia

4. E drejta e konsumatorit 8. Shéndetésia
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4.2. Reagimi i institucioneve ndaj kérkesave fillestare
Situata e sjelljes sé institucioneve ndaj kérkesave fillestare pér vitin 2019 paraqitet si mé poshté:

Fig. 4 - Kérkesat sipas kategorive té institucioneve

7%

71% 74%

52%
6%

46%

2019 2018 2017 2016 2015
B pérgjigje té plota = Pérgjigje té paplota

Kérkesat fillestare pér informacion kané marré pérgjigje té€ plota né 61% té rasteve, duke e
pérmirésuar kété parametér nga viti i kaluar, por né té njéjtin nivel me dy vite mé paré.

Megjithaté ajo qé vlen té theksohet éshté se numri i pérgjigjeve nuk tregon domosdoshmérisht
transparencé dhe pérgjegjshméri mé té larté, nése kjo nuk shogérohet me reagim té shpejté
brenda njé afati té€ arsyeshém dhe dhénie té informacioneve me sensitivitet té cilat kryesisht
kérkohen nga gazetarét dhe organizata té€ shoqérisé civile. Kéto raste, si¢ do ta shohim né
vijim, jané kategoria mé e refuzuar nga zyrat e shtetit.

4.3. Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare

Situata e sjelljes sé institucioneve ndaj kérkesave fillestare pér vitin 2018 paraqitet si mé poshté:
Fig. 5 - Pérgjigjet e kthyera pas kérkesés fillestare

-, 26 dité
24 dité

21 dité

15 dité
13 dité

Kohézgjatja mesatare e pérgjigjies



Kohézgjatja mesatare e kthimit té€ pérgjigjeve, gjaté vitit 2019 éshté 24 dité kalendarike. Ky
tregues duket pak mé 1 miré se viti i kaluar (i cili ishte viti mé i keq), por mé keq se vitet e tjeré.

Theksojmé se afati ligjor prej 10 ditésh pune (zakonisht 14 dité kalendarike) éshté afat
maksimal. Edhe sikur ky afat té respektohej nga institucionet, nuk duhet té ishim té kénaqur,
pasi presupozohet se afati maksimal éshté vendosur nga ligivénési pér t’u shfrytézuar vetém
si pérjashtim dhe né ndonjé rast kompleks, ku dhénia e informacionit nuk mund té jepet
brenda njé ose pak ditéve. Pra situata vazhdon té jeté larg optimales edhe né kété aspekt, kur
nuk kapet as maksimumi 1 afatit ligjor. Informacioni ka vleré kur jepet shpejt.

I vetmi mjet efektiv qé do té siguronte respektimin e afatit ligjor nga institucionet éshté
né duart ¢ Komisionerit, nga i cili pritet t€ merren masat respektive né kété kontekst. Si
alternativé sugjerojmé edhe ndryshime ligjore qé do té pércaktonin sakté penalitetet né
rastet e shkeljes ose caktimin e njé démshpérblimi né kuota dysheme, qé personi pérgjegjés i
detyrohet kérkuesit, i cili éshté edhe i démtuari né kété kuptim.

4.4. Reagimi i institucioneve pas dorézimit t€ ankimit administrativ

Reagimi 1 institucioneve pas dorézimit t€ ankimit administrativ pér vitin 2019 paraqitet si
mé poshté:

Fig. 6 - Pérqindja e pérgjigjeve pas dorézimit té ankimit administrativ

94%

67%

56%

Jané pérgjigjur pas ankimit administrativ

Si¢ rezulton nga grafiku i mésipérm, kemi njé ulje té reagimit né kété fazé, me 11%, krahasuar
me vitin e kaluar, por ajo qé €shté e réndésishme éshté fakti se pérséri reagimi i institucioneve
pas ankimimit éshté i larté. Niveli i larté 1 dhénies sé informacionit pas ankimimit tregon se
Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit ende konsiderohet me autoritet.

Nese marrim né konsideraté té dhénat e referuara mé poshté, né kété raport, ku Komisioneri
prezantohet me njé qasje zemérgjerésie me institucionet qé refuzojné dhénien e informacionit
dhe pérséri ekziston ky nivel autoriteti, mund vetém ta marrim me mend se si do té ishte
situata teorike, ku Komsioneri nuk do té tregonte tolerancé ndaj pérgjegjésve, qé refuzojné,
vonojné apo shmangen né cdo ményré tjetér nga detyrimi i dhénies sé informacionit.
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4.5.  Kohézgjatja e reagimit té institucioneve pas ankimit administrativ

Kohézgjatja e reagimit té institucioneve pas ankimit administrativ, para se Komisioneri
t€ marré njé vendim, éshté matur pér t€ paré edhe né kété hallké né kohén e reagimit té
institucioneve. Kjo matje i shérben njé panorame mé té ploté té rrugétimit administrativ té
kérkesave pér informacion dhe si ka ndryshuar kjo situaté gjaté 5 viteve.

Fig. 7 - Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes ndaj kérkesés fillestare (né dité kalendarike)

25 dité 25 dité

9 dité

Kohézgjatja mesatare pas ankimit

Ky grafik vizualisht evidenton se kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes sé€ institucioneve pas
ankimit te Komisioneri pér vitin 2019 éshté ulur né 22 dité mesatarisht nga 25 dité qé ishte

vitin e kaluar, ulje gjithsesi e pakonsiderueshme dhe jooptimale krahasuar me vitet 2015
dhe 2017.



5. VLERESIMI | PUNES SE
KOMISIONERIT PER TE
DREJTEN E INFORMIMIT

Né raporte, rezoluta dhe monitorime té ndryshme vihet re se raportohet njé pérmirésim i
zbatimit t€ ligjit pér té drejtén e informimit dhe punés sé Komisionerit.

Késhtu né rezolutén e fundit t€ Kuvendit (mars 2019), citohet se:

¢ informimit 119/2014...”
Mé tej Rezoluta vijon:

“Kuvendi i Shqipérisé kérkon qé 2yra e Komisionerit pér vitin 2019...1¢ angazhobet vecanérisht dhe
né kéto drejtime...t¢ monitorojé pérditésimin e programeve té transparencés dhbe regjistrit t¢ kérkesave
dhe pérgjigeve...t¢ rrisé numrin e masave administrative pér shkeljet ligiore 1¢ konstatuara me fokus té
vecanté mungesén e programeve 1€ transparencés dbe regiistrit t¢ kérkesave dhe pérgigieve...”

Po si ka reaguar Komisioneri lidhur me kéto rekomandime? A ka marré masa administrative
né kushtet kur si¢ paragitet mé sipér né kété raport, programet e transparencés dhe regjistri
1 kérkesave né vitin 2019 jané né kushte té ngjashme me vitet e kaluar dhe larg mesatares?

Né Rezolutén e njé viti mé paré (2018) paraqitet e njéta situaté. Njésoj rekomandimet,
njésoj lavdérimet. Po a jané matur mé paré se si jané pérkthyer né veprime dhe vendimarrje
té Komisionerit rekomandimet e Rezolutés sé njé viti mé paré pér té dalé né pérfundimin qé
del Rezoluta e vitit né vijim se puna e Komisionerit éshté pérmirésuar ndjeshén? Né pérgjithési
cilat jané té dhénat qé pérpunon dhe vleréson Kuvendi pér té dalé né kéto konkluzione? Njé
burim pér Kuvendin jané raportet e veté Komsionerit, né té cilat paragitet si njé progres
veprimtaria e késaj zyre. T¢é dhénat né vijim ndihmojné pér té vlerésuar veprimtariné e
Komisionerit nga njé subjekt tjetér, pér njé pamje mé té gjeré té sé vértetés.
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Pa dashur t€ mohojmé disa aktivitete té€ pérgézueshme né drejtim t€ pérmirésimit té sé
drejtés pér informim, né pérgjithési kemi véné re se viti 2019 tregon njé regres né punén
e Komsionerit dhe kjo duke u nisur nga numri né rénie i vendimarrjes sé¢ Komisionerit,
numri tejet i vogél 1 masave administrative, duke konsideruar nivelin e ulét té transparencés
s¢ institucioneve, numrin e madh t€ rasteve té pa trajtuara fare té gazetaréve investigativé dhe
aktivistéve té shogérisé civile, por edhe té rasteve té veganta té trajtimit té problematikave té
kérkuara pér t'u trajtuar dhe té léna né mes té rrugés pa i dhéné zgjidhje problemit. T€ gjitha
kéto mé lart kané qené né fokus té kétij monitorimi dhe raportohen né vijim.

Duhet theksuar se né vitet e méparshme Komsioneri kishte njé vendimarrje té pakét, por
q¢€ justifikohej me véshtirésité dhe praktikén e re qé duhej té krijonte pér raste specifike kur
e drejta e informimit konfliktonte me té drejta té tjera, dhe qé sidoqofté kishte njé cilési té
miré vendimesh. Gjaté kétij viti situata éshté pak mé ndryshe, pasi njé pjesé e miré e praktikés
éshté krijuar dhe numri i vendimeve mund t€ rritej, gjé qé€ nuk ka ndodhur, madje né ndonjé
rast kemi edhe regres nga praktika e vendosur mé paré, qé ka gené né favor té sé drejtés sé
informimit, rast i cili éshté trajtuar mé hollésisht né vijim.

Gjithashtu, vihen re se nga zyra e Komisionerit raportohen dhe jepen té dhéna jo té qarta me
shifra té dyshimta, té cilat kur i lexon té krijojné idené e njé pune té sukseshme té Komisionerit
né trajtimin e ankesave gjaté zgjidhjes me nderjetésim. Por nése hetojmé mé me kujdes, situata
mund t€ mos jeté ashtu si raportohet, fakt i cili trajtohet né vijim.

Nuk mund té mos pérmendim edhe faktin se gjaté kétj viti ka njé shtim té numrit té ¢éshtjeve
gjyqésore kundér Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe autoriteteve shtetérore
qé kané refuzuar informacionin. Por ajo qé éshté mé e réndésishme éshté kundérshtimi
1 Komisionerit kundér dhénies sé informacioneve (pér té cilat nuk éshté shprehur me
vendim refuzimi), duke u béré aktivisht palé me autoritetet publike qé refuzojné dhénien e
informacioneve pa shkak ligjor. Theksojmé se né kéto raste Komisioneri ka gené pasiv, duke
mos iu pérgjigjur ankesés me njé vendim, gjé q€ do ta lehtésonte aksesin né informacion, ose
do té sqaronte pozicionin e tij zyrtarisht kundra me njé vendim. Ky fakt gjithashtu trajtohet
mé hollésisht né vijim.

Fakti se ligji pér t€ drejtén e informimit ka disa mangési, nuk justifikon mosreagimin e
Komisionerit ndaj shumé ankesave, sidomos nga gazetarét dhe aktivistét; qasjen e buté té
tij ndaj rasteve té refuzimit t€ ndérgjegjshém té dhénies sé informacionit; tolerancat ndaj
vonesave né pérgjigje dhe ndaj pérgjigjeve té paplota, apo neglizhencés pér té marré masa pér
pérmirésimin e situatés me programet e transparencés, duke u treguar sé tepérmi mirékuptues
me shkelésit. Nése ligji éshté 1 mangét dhe Komisioneri zbut edhe até forcé reale q¢ mund
té keté ligji pavarésisht manggésive, atéheré e drejta e informimit do té keté vetém regres ose
stanjacion, si¢ rezulton edhe gjaté monitorimit té kétij viti.

Té dhénat e pérpunuara mé poshté jané marré pjesérisht nga fagja e internetit té Komisionerit,
ndérsa pjesa tjetér éshté marré nga pérgjigjet e kérkesave pér informacion drejtuar zyrés sé tij.

Edhe kété vit kemi pasur né fokus punén e késaj zyre né trajtimin e ankesave dhe monitorimin
e programeve té transparenceés, regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve, si detyrime ligjore, duke
1éné jashté vémendjes veprimtarité promovuese, trajnimet dhe projektet e ndérmarra nga
Komisioneri, si té njé réndésie € nuk na takon ta vlerésojmé.



5.1. Numri i ankesave drejtuar Komisionerit

Fig. 8 - Numri i ankesave drejtuar Komisionerit né vite (2015 — 2018)
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Nga krahasimi i té¢ dhénave mé sipér rezulton qé numri i ankesave drejtuar Komisionerit
pér vitin 2019 éshté ulur me 4% nga viti i kaluar, por mbetet mé i larté se gjaté gjithé viteve
té tjeré. Kjo sasi sugjeron se duhen eksploruar mundésité pér ndikuar né frenimin e kétij
trendi rrités, si pér shembull pérdorimi nga ana e Komisionerit i mekanizmave ligjoré pér té
ndéshkuar pérgjegijésit, rritja e vendimarjes, rritja e trysnisé pér pasurimin e programeve té
transparencés, etj. Por, pér kontrast, kété vit vendimmarrja né kuptimin sasior éshté né ulje,
si¢ do ta shohim né vijim.

5.2.  Subjektet q¢ i jané drejtuar Komisionerit

Raporti i numrit té ankimeve té gazetaréve dhe organizatave té shoqérisé civile me qytetarét
e thjeshté na tregon nivelin e kémbénguljes sé kétyre kategorive né marrjen e informacionit
dhe na ndihmon té masim sa shté niveli i informacionit sensitiv té refuzuar né krahasim me
até t€ zakonshém, duke u nisur nga supozimi se kategoria e paré kérkon informacione mé té
refuzueshme pér shkak té aktivitetit té tyre investigativ dhe né antagonizém me interesat e
zyrtaréve nén presionin e llogaridhénies. Kéto shifra paragiten né grafikun mé poshté:

Fig. 9 - Kategorité e subjekteve ankimues

B Gazetaré & aktivisté B Qytetaré

2019 2018 2017
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Nga té dhénat e pasqyruara né grafikun mé sipér rezulton se sasia e gazetaréve dhe OJF-ve
qé kané béré ankesa te Komisioneri éshté e njéjté me vitin 2018. Ky raport, ku gazetarét
dhe aktivistét e shoqérisé civile jané gati gjysma e ankimuesve, sugjeron tre shkage: (1) kjo
kategori, pavarésisht se numri i tyre éshté shumé i vogél né raport me popullsing, éshté
pérdoruese e posagme e ligjit dhe shumé e interesuar pér t'u informuar mbi aktivitetin e
organeve publike; (2) kjo kategori éshté ajo qé refuzohet mé shpesh nga institucionet, pér
shkak té informacioneve sensitive qé kérkojné dhe pér rrjedhojé ka nevojé té paraqesé ankime
administrative; (3) kjo kategori éshté edhe mé kémbéngulése né marrjen e informacionit,
duke i ndjekur té gjitha mundésité ligjore.

Gjaté monitorimit éshté véné re gjithashtu se njé pjesé e miré e gazetaréve investigativé
“vuajné” mos reagimin e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, mos reagim i cili ka ¢uar
ata né disa raste té kérkojné realizimin e té drejtés sé tyre mes rrugés gjyqésore qé u kushton
atyre energji, mjete monetare, kohé. Shembuj lidhur me kété mund té pérmendim raste qé
Res Publica i njeh nga afér pér shkak té bashképunimit, si: gazetaré té gazetés F. me 12 ankesa
té¢ Komisioneri dhe asnjé vendim té marré; gazetaren investigative L.C. me 11 kérkesa te
Komisioneri dhe asnjé vendim té marré; gazetarin investigativ A.R. me 21 ankesa dhe asnjé
vendim té marré; veté Res Publika, 10 ankesa pa asnjé vendim.

Ndérsa shohim se gati gjysma e vendimeve té Komisionerit lidhen me ankesat e subjektit B.,
i cili ushtron gazetari investigative. Nuk kuptohet pse ky diferencim né kété rast. Gjithsesi
lidhur me shembuj qé ilustrojné kété situaté do té flasim mé gjerésisht né vijim.

Nisur nga interesimi i larté i gazetaréve dhe OJF-ve, mendojmé se Komisioneri duhet t’1 japé
pérparési késaj kategorie né trajtimin e ankesave té tyre dhe jo té béjé té kundértén. Kjo jo
vetém pér shkak té numrit t€ madh té ankesave té béra nga ata, por edhe pér réndésiné qé ka
informacioni né punén dhe aktivitetin e késaj kategorie. Kujtojmé se pérmes garantimit té
s€ drejtés s€ tyre pér t'u informuar, garantohet edhe informimi i publikut, pasi gazetarét dhe
OJF-té informacionin nuk i marrin pér pérdorim vetjak, por pér ta pérpunuar dhe shpérndaré
te publiku. Nése shtojmé kétu edhe zhvillimet e fundit t€ miratimit té paketés “anti-shpifje”,
gazetaréve u duhet informacioni pér ta pérdorur edhe si prové pér vértetésiné e shkrimeve té
tyre, pér té mos u ndéshkuar me gjobé nga AMA.

5.3. Numri i vendimeve t€ marra nga Komisioneri

Fig. 10 - Numri i vendimeve té Komisionerit né vitet 2015- 2019
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Nga té dhénat mé sipér rezulton qé vazhdon trendi rénés i numrit té vendimeve té marra
nga Komisioneri, i cili kété vit e ka ulur né 2%, né raport me numrin e ankesave té cilat jané
rritur. Mbeten 98 % té rasteve té paadresuara me vendim, si i vetmi mjet ligjor né doré té
Komisionerit, pér té adresuar ankimimet pér refuzim té€ informacionit nga autoritetet publike.

5.4. Trajtimi i ankesave nga Komisioneri

Fig. 11 - Llojet e vendimeve té Komisionerit
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Grafiku 1 mésipérm tregon se nuk ka ndryshime né llojin e vendimmarrjes sé¢ Komisionerit.
Nga 13 vendime, 2 jané refuzuar dhe 11 jané pranuar. Si¢ duket né pamje té paré, vazhdojné té
dominojné vendimet pozitive té pranimit té ploté té ankesés, por me pak mé shumé hulumtim
dhe gjykim mbi ményrén e trajtimit t€ ankesave vérejmé njé situaté térésisht té€ pérmbysur.

Né grafikun mé poshté jepet té dhénat se si trajtohen ankesat nga Komisioneri.

Fig. 12 - Ményra e trajtimit té ankesave nga Komisionerit gjaté 2019
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H Ankesa té "zgjidhura" me
ndérmjetésim

Si¢ raportohet nga Komisioneri, mbi 70% té ankesave, pra pjesa dérrmuese, jané zgjidhur
pérmes praktikés “zgjidhje me ndérmjetésim”. Nése do té€ besonim kéto shifra si té vérteta,
do té thonim se megjithése kjo praktiké éshté e parregullt (pér arsyet qé kemi theksuar edhe
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né studimet e kaluara), té€ paktén ka siguruar lévrimin e shumé informacioneve, pavarésisht
se me vonesé. Por, né njé véshtrim né thellési na rezultojné raste qé hedhin dyshime té
forta mbi vértetésiné e kétyre shifrave. Shumé raste té zgjidhjes me ndérmjetésim nuk jané
né fakt “zgjidhje”, ashtu si sugjeron emértimi, por kétu me sa duket futen edhe rastet kur
Komisioneri thjesht ka dérguar njé shkresé te institucioni pérkatés duke i kujtuar atyre
detyrimet e ligjit, dhe/ose ka nisur njé hetim paraprak administrativ, por nuk ka vepruar mé
tej, duke mos zgjidhur ankesén né pérmbajtje, e théné ndryshe pa marré ankuesi pérgjigje
pér ankimin e vet. Né kété pérfundim dalim po té kemi parasysh té paktén numrin e
ankimeve té 3 gazetaréve investigative dhe 1 OJF-je (gjithsej 54 raste), té cilét 1 jané drejtuar
gendrés Res Publika pér pérfaqésim dhe marrjen e informacionit né mes rrugés gjyqgésore,
pér njé pjesé té té ciléve éshté hapur padi né gjykaté si kundér institucionit refuzues, ashtu
dhe kundér Komisionerit pér té Drejtén e Informimit. Njé pjesé tjetér jané né proces té
pérgatitjes sé padive.

Duhet théné se nuk kemi té dhéna se sa nga 70% té rasteve té zgjidhura me ndérmjetésim
pérfaqésojné rastet e patrajtuara nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit por dimé me
siguri se té paktén 10% e rasteve ose rreth 15% e ankesave té béra nga gazetarét dhe OJF-té
nuk kané gjetur zgjidhje nga kjo formé trajtimi. Fenomeni mund té jeté mé i gjeré se kaq duke
u nisur nga fakti se kéto té dhéna i kemi siguruar nga vetém 4 subjekte ankuese ndérkohé
qé€ jané qindra té tillé. Njésoj nuk mund té themi se sa éshté numri i ankesave qé kané pasur
rezultat mes zgjidhjes me ndérmjetésim edhe pse ne vazhdojmé té mbetemi t€ mendimit se
kjo praktiké edhe kur rezulton e sukseshme nuk i shérben rritjes sé efektivitetit té zbatimit té
ligjit, por pérkundrazi, ajo sjell vonesa té tepérta né dhénien e informacionit, shmangie nga
sanksionet duke keqedukuar shkelésit pérsérités, si dhe moskonsolidim té praktikés pér shkak
té numrit té ulét t€ vendimeve.

Njé pjesé tjetér e ankesave, 2 % e tyre jané refuzuar mes shkresave té zyrtaréve né varési sé
Komisionerit, t€ cilét né tejkalim té kompetencave ligjore vendosin pér ankesat. Kjo praktiké
éshté cilésuar e paligjshme edhe nga Gjykata Administrative né dy prej ¢éshtjeve kundér
Komisionerit, ku gjykata shpalli pavlefshmériné absolute té njé shkrese té tllé." Pavarésisht
kétyre vendimeve, zyra e Komisionerit vazhdon té praktikojé kété ményré zgjidhjeje jo ligjore
dhe té pavlefshme né kuptimin juridik.

Déshirojmé té theksojmé edhe njé fakt qé na rezulton shpesh heré né punén toné monitoruese.
Nése do té mbeteshim te té dhénat e ofruara nga Komisioneri do té lexohej lehtésisht njé
puné e miré e kétij té fundit, gjé té cilén e shohim né raportime té ndryshme dhe té reflektuar
nga Kuvendi. Fakti i konstatuar dhe analizuar mé sipér na tregon se sa lehtésisht mund té
“manipulohet” realiteti mes treguesve statistikoré té vlerésuar pa kujdes.

Né pérfundim mund t€ themi se nése do t'i qendronim strikt ligjit né vlerésim, do té kishim
situatén ku Komisioneri ka refuzuar/heshtur pér 98 % té ankesave dhe nése do té ishim
maksimalisht toleranté, konkretisht duke legjitimuar praktikat joligjore té trajtimit té ankesave
mes refuzimit pa vendim té Komisionerit, ai ka refuzuar/heshtur né té paktén 96% té rasteve.

Gjetja mé interesante megjithaté éshté fakti q¢ Komisioneri po tkurr gjithmoné e mé tepér
aktivitetin e tij duke mos trajtuar ankesat e qytetaréve né pérgjithési dhe gazetaréve né veganti.
Kjo situaté pérkoi me vitin e fundit té mandatit dhe rizgjedhjen e Komisionerit, gjé e cila &
vend pér aludime se Komisioneri né kété moment kyg, para rimarrjes sé mandatit, nuk mund
té “armiqésohej” me titullaré institucionesh dhe me ndikim né votén ndaj tij né Kuvend.

1 Shih “E drejta e informimit 2018” e aksesueshme né: https://www.respublica.org.al/wp-content/
uploads/2019/01/E-drejta-e-informimit-2018-Res-Publica-CRD.pdf , faqge 24.



Ndaj praktikat joligjore té promovuara mé paré nga Komisioneri si mjete efektive, pavarésisht
se ligji nuk i parashikon, jo vetém nuk rezultojné efektive, por pérkundrazi fshehin apatiné
dhe mos reagimin e Komisionerit ndaj ankimimeve té gazetaréve duke krijuar iluzionin e
efektivitetit pér té maskuar realitetin e déshtimit té bérjes sé€ transparencés, sidomos né rastet
kur ajo ka réndési pér investigimin e aferave korruptive.

5.5. Kohézgjatja e marrjes s¢é vendimeve nga Komisioneri
Sipas ligjit, Komisioneri duhet té marré vendime prej 15 ditéve pune. Ligji parashikon qé
né rast se Komisioneri nuk shprehet brenda kétij afati, at€heré ankuesit i lind e drejta qé t’i

drejtohet gjykatés. Né grafikun né vijim jepen té dhéna mbi kété parametér.

Fig. 13 - Kohézgjatja e marrjes sé vendimeve té Komisionerit
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Ky parametér né kété vit éshté pérmirésuar ndjeshém. Komisioneri ka trajtuar ankesat
brenda afatit ligjor né 10 raste, ose 77% e tyre. Pjesa tjetér prej 23% ka qené jashté afatit, por
asnjéheré mé voné se dyfishi i kétij afati.

Mesatarja e kohézgjatjes kété vit éshté ulur né 22 dité kalendarike nga 57 dité qé ishte né 2018.

Vlerésimi 1 punés sé¢ Komisionerit né kété drejtim do té ishte 1 merituar, nése do té kishim
njé vendimarrije né sasiné e duhur qé i korespondon numrit t€ madh té ankimeve. Pra nga njé
ané duket se Komisioneri ka vepruar pa vonesa kur ai ka marré vendim, por nga ana tjetér e
ka béré informacionin gati té€ papérdorshém pér rastet e tjera, pasi kohézgjatja e marrjes sé tij
né rrugé gjyqésore do té marré shumé mé tepér kohé, deri né disa vjet.

5.6. Aplikimi i sanksioneve

Res Publica ka gqené mirékuptuese ndaj gasjes sé¢ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit,
1 cili hezitonte té€ pérdorte sanksionet gjaté viteve té para t€ hyrjes né fuqi té ligjit té ri. Pa
dyshim qé sanksionet duhet té jené né pérputhje me gjendjen e diktuar. Pér té justifikuar
kété mjet, Komisioneri duhej té sigurohej qé zyrtarét fillimisht kishin té gjitha njohurité dhe
mijetet e duhura, ¢ mé pas té aplikonte sanksione vetém né ato raste kur vihej re mungesé
vullneti pér zbatimin e ligjit. Tashmé situata ka ndryshuar. N€ vijim paragitet ecuria e gjobave.
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Fig. 14 - Numri i gjobave té vendosura nga Komisioneri
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Numri i gjobave ka réndési pér té kuptuar se sa aplikohen sanksionet dhe né kété vit ai
éshté shumé 1 vogél dhe i pandjeshém né raport me shkeljet. Pérveg faktit ¢ Komisioneri
ka marré vendime pozitive né 11 raste, nuk duhet anashkaluar fakti qé jané paraqitur 786
ankesa dhe vendosja e vetém 5 gjobave e rrit pandéshkueshmériné né nivele té larta. Qasja
e Komisionerit vazhdon té jeté e njéjta, duke synuar edukimin pérmes vendimeve té mira,
trajnimeve, seancave dégjimore, aktiviteteve publike promovuese pér té drejtén e informimit,
por me sa mé pak ushtrim force ndaj shkelésve. Pas 5 vitesh nuk mund té pretendohet mé qé
edukimi vjen vetém pérmes frymézimit e ndérgjegjésimit, por edhe pérmes forcés qé ligji i ka
dhéné ekskluzivisht kétij institucioni. Pas 5 vitesh nuk mund té pretendohet se shkelésit nuk
njohin ligjin, apo qé gjoba nuk do ishte né pérputhje me gjendjen.

Eshté e pritshme té paktén qé gjobat té vendosen ndaj shkelésve pérsérités, sic jané rastet e disa
institucioneve qé né ményré t€ pérséritur pengojné informimin pér ¢éshtje té réndésishme,
si Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé, Agjencia Kombétare e Mjedisit, Bashkia Tirané,
Kryeministria, etj. ndaj té ciléve nuk éshté vendosur asnjé gjobé. Né studimin e méparshém
kemi shprehur shqetésimin se Komisioneri nuk merr dot vendime ndaj disa institucioneve
ose mban njé gendrim té buté ndaj tyre, sugjeron qé ai ndoshta nuk ka forcén e duhur té
pérballet me institucione qé kontrollohen nga persona té réndésishém pér forcén politike qé
dominon Kuvendin, prej t€ cilit varet edhe mandati i tij, vazhdon t€ konfirmohet edhe nga
qendrimi i tij gjaté vitit 2019 sic rezulton nga parametrat mé sipér. Mandati 1 Komisionerit
u konfirmua si¢ pritej, duke “shpérblyer” gendrimin e tij té buté ndaj institucioneve qé
drejtohen nga njeréz me peshé dhe influencé politike. Vazhdon té na pérforcohet ideja qé
éshté e domosdoshme té mendohet njé skemé pér rritjen e pavarésisé sé kétij organi, si
pér shembull qé¢ Komisioneri té propozohet nga shoqatat e mirénjohura té gazetaréve dhe
organizatat aktive té€ shoqérisé civile.

Gjobat e véna jané fokusuar te shkeljet e refuzimit t€ pérgjigjes, moszbardhjes sé
informacionit, pengimin e koordinatorit pér dhénien e informacionit. Nuk ka raste gjobash
pér mosplotésimin e programeve t€ transparencés. Risi kété vit éshté fakti i vendosjes sé
gjobave jo ndaj koordinatorit, por ndaj personit pérgjegjés pér pengimin e informacionit.
Kjo né vetvete éshté njé praktiké e miré, pasi realizon parimin “shkelési paguan”. Ndérkohé
qé né njérén ané pérmbushja e programeve té transparencés €shté né nivele tepér té uléta,
nga ana tjetér mosmartja e asnjé mase me sanksion ndaj shkelésve, ka ndikuar né ményré té
térthorté te rritja e kérkesave pér informacion dhe pér rrjedhojé edhe te rritja e ankesave.
Nése Komisioneri do té ndiqte njé politiké mé energjike pér plotésimin e programeve té
transparencés, automatikisht do té kishte mé pak kérkesa pér informacion dhe do té ulej



numri i ankesave, duke ulur ngarkesén e veté Komisionerit, i cili dukshém merr shumé pak
vendime. Do té€ ishte e arsyeshme qé lufta té fokusohej te goditja e dukurive problematike qé
né gjenezé, duke luftuar fort pér plotésimin e programeve e transparencés dhe kjo lufté nuk
mund té jeté e forté pa konsideruar goditjen me sanksione kur paragitet e nevojshme.

Fig. 15 - Krahasim i gjobave té vendosura pér ¢éshtje té sé drejtés sé informimit
dhe atyre pér mbrojtjen e té dhénave personale (né raport me ankesat)
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Grafiku 1 mésipérm tregon diferencén tepér té€ madhe midis gjobave qé Komisioneri vendos
pér shkeljet e té drejtés sé informimit dhe shkeljet e té dhénave personale. Si¢ shihet, pér
shkelje né fushén e mbrojtjes sé té dhénave personale gjobat variojné nga 18% deri 65% té
rasteve pér té cilat éshté paraqitur ankesé. Ndérsa pér té drejtén e informimit gjobat jané
pothuajse zero, duke variuar midis 0.3% deri 1.1% né rastin mé t€ miré.

Komisioneri dukshém vleréson shumé mé tepér réndésiné e sanksioneve né fushén e
mbroijtjes sé té dhénave personale, duke aplikuar rreth 50 heré mé shumé sanksione (né
raport me ankesat) krahasuar me té drejtén e informimit. Madje edhe numri i inspektimeve
éshté mé 1 ulét pér té drejtén e informimit.

Justifikimi se pérdorimi i gjobave béhet vetém né raste ekstreme, nuk gjen shpjegim kur
shihet numri 1 madh i gjobave i véné nga i njéjti institucion, por pér mbrojtjen e té dhénave
personale, si¢ duket né grafikun mé lart. Né kété ményré, mbetet t€ supozojmé se pér té
drejtén e informimit Komisioneri né ményré té ndérgjegjshme bén diferencime té médha,
merr mé pak vendime dhe shumé mé pak sanksione, pavarésisht numrit mé té larté té€ ankesave
dhe interesit tepér t&€ madh pér pérdorimin e késaj té drejte né njé shoqéri demokratike.
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6. LITIGIME STRATEG]JIKE
DHE CESHTJE ME INTERES
TE VECANTE

Qendra Res Publica, pérve¢ monitorimit t€ zakonshém t€ veprimtarisé sé autoriteteve publike
né kuadér t€ respektimit té sé drejtés pér informim, gjaté késaj periudhe ka zhvilluar disa litigime
strategjike dhe ka vijuar t€ merret me aspekte t€ vecanté lidhur me té drejtén e informimit.

Si¢ e theksuam mé sipér, kété vit njé vend té vecanté ka patur monitorimi i veprimtarisé sé
Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit né raport me gazetarét investigative dhe aktivistét
e shoqgérisé civile dhe zgjidhjes sé problematikés me té cilén ata hasen pér shkak té refuzimit
té dhénies sé¢ informacionit publik. Ky fokus e gjen justifikimin te disa fakte t€ véna re né
monitorime t€ kaluara dhe né aktivitetin toné né mbrojtje té sé drejtés s¢ informacionit dhe
lirisé sé shprehjes. Konkretisht:

e Gazetarét investigativé jané pérdoruesit kryesoré dhe testuesit e vérteté té transparencés
s¢ organeve publike, pér shkak té llojit t€ informacioneve sensitive qé ata kérkojné, gjé e
cila krijon pakénaqési dhe deri bezdi té drejtuesve t€ institucioneve, té cilét shpesh heré
tentojné t€ mbulojné aktivitetin e tyre mes fshehjes sé t€ dhénave. Madje ndonjé prej
kétyre gazetaréve éshté cilésuar edhe si “insistues i pandreqshém” nga veté pérfaqésuesit e
Komisionerit né gjyqet kundér tij (shénuar né procesverbale gjygésore). Ky epitet u vu pér
shkak té ankimimeve dhe kémbénguljes pér té marré informacionin e kérkuar deri né fund.

*  Komisioneri ka njé rol shumé té madh né garantimin e informimit publik, né njé vend ku
si kulturalisht, ashtu edhe pér arsye leverdie, institucionet nuk jané mésuar me dhénien e
informacionit kaq lirisht sa imponohet nga e drejta pozitive.

e Fillimisht ka pasur njé entuziazém té pérgjithshém nga pérdoruesit e té drejtés pér
informim, qé mé sé shumti jané gazetaré dhe aktivisté, pér rritjen e transparencés
s¢ institucioneve publike, pas krijimit dhe pajisjes me shumé mekanizma ligjoré té
zyrés sé Komisionerit, gjé e cila krijoi pritshméri té natyrshme, por edhe premisat qé
mospérmbushja té pasohej me zhgénjim.

e Népjesé té konsiderueshme ankimimet e gazetaréve nuk trajtohen nga zyra e Komisionerit,
né njé ményré té€ pajustifikueshme.
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6.1. Céshtje té trajtuara né studimin e vitit 2018 por ende té pazgjidhura

6.1.1. Informimi pér ¢éshtjet e investimeve me impakt né mjedis dhe pérdorimit té
burimeve natyrore

Nga monitorimi rezultoi se informacioni mbi mjedisin dhe pérdorimin e burimeve natyrore
zinte njé vend kryesor né kérkesat e paraqitura prané gendrés Res Publica gjaté vitit 2019.
Kjo vjen pér shkak, si¢ éshté theksuar né studime té€ méparshme, se degradimi mjedisor
né Shqipéri dhe té shkaqeve pas kétij degradimi éshté pérfshiré né fokusin e gazetaréve,
aktivistéve, studiuesve t€ fushés. Nése publiku nuk informohet nuk ka se si té€ mbrohet né rast
té shkeljeve té té drejtave té tij, n€ ményré efektive dhe né kohén e pérshtatshme, ndaj e drejta
e informimit éshté njé nga té drejtat bazé qé legjislacioni i njeh publikut veganérisht e lidhur
me ¢éshtjet mjedisore, madje né kété rastin e fundit e ka ngritur kété té drejté specifikisht
né nivel kushtetues, por e mbrojtur edhe nga akte ndérkombétare. Legjislacioni shqiptar, né
njé séré aktesh ligjore dhe nénligjore, ka parashikuar té drejtén e qytetarit pér t'u informuar,
pér tu konsultuar, lidhur me hartimin/miratimin e akteve pér ¢éshtjet mjedisore qé né fazat
e hershme té njé propozimi pér investime me impakt né mjedis. Madje informimi né ¢éshtje
mjedisore parashikohet nga ligji qé té béhet né ményré proaktive, né afate dhe kushte té
rregulluara me detaje nga akte nénligjore.

Ajo g€ kemi véné re gjaté kétij viti, éshté se informacioni né kéto ¢éshtje, jo vetém nuk vihet
né dispozicion né ményré proaktive nga institucionet, por ai refuzohet pothuajse rregullisht
kur ai kérkohet, sidomos né rastet e investimeve private, ku mund té themi se interesat e kétyre
bizneseve, kombinuar me ambiguitetin e sjelljes sé zyrtaréve, e mbajné peng informacionin.

Lidur me kété fakt, né studimin e vitit 2018 trajtuam rastin e Agjencisé Kombétare t€ Mjedisit,
e cila nuk publikonte informacionet sipas detyrimit ligjor, rast pér t€ cilin Komisioneri, pas
ankesés sé dérguar nga Res Publika, 1 dérgoi AKM-sé dhe Ministrit té€ Mjedisit rekomandimin
nr. 8, daté 05.06.2013 ku 1 kérkon atyre:

e Té informojné publikun gjaté procedurés paraprake té Vlerésimit té€ Ndikimit né Mjedis
(VNA)

e T¢ informojné, t€ béjné konsultime dhe dégjesa publike gjaté procedurés sé thelluar té
VNM-sé sipas kreut IT t¢ VKM nr. 247/2014;

* Téinformojné publikun gjaté monitorimit e ankimit sipas Kreut I1I t&¢ VKM nr. 247 /2014;
T¢é publikojné ¢do informacion tjetér qé lidhet me ¢éshtjet e mjedisit dhe pérbén interes
té larté publik.

Gjithashtu Komisioneri organizoi njé trajnim me kéto autoritete publike lidhur me aksesin
né informacionin mjedisor.

Ndérsa situata mbetet njésoj dhe rekomandimet e Komisionerit nuk jané adresuar,
problematika e mospublikimit té informacionit mjedisor vijon té cenojé interesat e publikut.
Duke vlerésuar se né shumé raste kéto informacione jo vetém nuk béhen publike né ményré
prokative nga autoritetet publike, por refuzohen edhe kur kérkohen si dhe duke vlerésuar
si me shumé interes kété lloj informacioni, mbetemi ende me shpresén se né periudhén né
vazhdim do t€ merren masa nga zyra e Komisionerit pér té€ vendosur ligjshmériné e munguar.

2 Shih “E drejta e informimit 2018, e aksesueshme né https://www.respublica.org.al/wp-content/
uploads/2019/01/E-drejta-e-informimit-2018-Res-Publica-CRD.pdf, faqe 25.



6.1.2. Mospublikimi i vendimeve gjyqésore

Me Udhézimin nr. 4059/2 daté 07.06.2016 t€ Ministrit t€ Drejtésisé “Pér anonimizimin
e té dhénave personale té vendimeve gjygésore qé publikohen né portalin elektronik té
gjykatave”, i cili éshté mbéshtetur dhe né rekomandimin e Komisionerit pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, jané marré masa pér kufizimin e aksesit né té€ dhénat pér dosjet gjygésore
qé publikohen né faqet zyrtare té gjykatave. Kufizimi pérfshin mospublikimin e emrave té
paléve ndérgjygjése, objektit t&¢ mosmarréveshjes, si dhe prek edhe veté vendimet e gjykatave.

Res Publica vazhdon té mbajé gendrimin qé ky udhézim cenon té drejtén pér informim dhe
éshté né kundérshtim me parashikimet né Kushtetuté (vendimet gjyqésore jané publike né
¢do rast) dhe me Kodin e Procedurés Civile dhe Kodin e Procesurés Penale (né rastet kur
parashikohet zhvillimi i seancave publike). Pér kété ¢éshtje jané shprehur edhe organizata té
tjera té shoqérisé civile, né té njéjtén linjé arsyetimi me gendrén Res Publica.

Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit né disa vendime ka mbajtur géndrimin se:

“.qéllimi i keétif ndhézimi nuk éshté pengimi i transparencés dbe kufizini i 5¢ drejtés sé informinit,
lidbur me vendimet gjyqésore, por pércaktini i detyrimeve 1€ gjykatave né cilésiné e antoritetit publik né
garantiniin e mbrojtjes sé t¢ dbénave personale 1€ subjekteve 1¢ pérfshira né ményré té drejtpérdrefté ose
Jo 1€ to, si njé e drejté themelore e barazlefshme me t drejtén e informimit...”

Né pamje té paré duket se ka njé pérplasje mes dy gendrimeve té Komisionerit, ku nga njéra
ané ky i fundit si garantues i mbrojtjes sé t€ dhénave personale ka nxjerré njé rekomandim qé
“detyron” gjyqésorin té kufizojé publikimin e vendimeve dhe nga ana tjetér po Komisioneri,
si garantues i sé drejtés pér informim, arsyeton se vendimet e gjykatés duhet té publikohen.

Né véshtrimin toné rekomandimi i Komisionerit éshté interpretuar gabimisht né disfavor té
s€ drejtés sé qytetaréve pér t'u njohur me vendimet e gjykatés, té cilat duhet té jené publike,
ndaj sugjerojmé qé veté Komisioneri, i cili kryen njéherazi té dy funkisonet, té qartésojé
gendrimin e vet, qofté mes njé rekomandimi t€ ri, qofté né njé ményré tjetér té pérshtatshme

dhe efektive. Deri mé sot kjo problematiké nuk éshté zgjidhur ende.

6.2.  Standarde té dyfishta té trajtimit t€ ankimeve nga zyra e Komisionerit

6.2.1. Regres né standardin e vendosur nga Komisioneri né vendimarrje té
méparshme té tij lidhur me informacionin mjedisor

Gazetari investigativ. A.R. kérkoi nga Agjencia Kombétare e Burimeve Natyrore kopje
té raportit mbi oponencén teknike pér hidrocentralin Paulan 1 dhe Paulan 2 né Zallin e
Merkurthit, né Pérroin e Urakés né Kurbnesh, Mirdité dhe né njé kérkesé té dyté kérkoi
kopje té raportit t€ ploté té oponencés teknike pér hidrocentralet mbi lumin Kir (Shkodér)
dhe degét e tij (HEC Gjuraj, HEC Koshec, HEC Ragam, HEC Lepushg).

AKBN vuri né dispozicion raportin e kufizuar e té cunguar, ku lexoheshin vetém dy parametra
hidroenergjitiké dhe ¢do e dhéné tjetér ishte e fshiré. Kérkuesi u ankua pér mos dhénien e
informacionit dhe Komisioneri pér té Drejtén e Informimit nuk mori vendim pér ankesén,
ndryshe nga praktika e vendosur mé paré nga ai.

3 Shih vendimin nr. 2, daté 29.01.2018 dhe vendimin nr. 48, daté 04.10.2018 té¢ Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit
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Konkretisht, né njé precedent té méparshém, me vendimin nr. 17 daté 17.04.2018 Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale éshté shprehur pozitivisht
né lidhje me publikimin e dokumentacionit zyrtar nga po e njéjta palé (AKBN), pér té njéjtin
lloj objekti kérkese, konkretisht né lidhje me “raportin e oponencés teknike pér hidrocentralet:
Valbona 1, Valbona 2, Valbona 3”.

Né kété Vendim, Komisioneri hodhi poshté refuzimin e dhénies sé informacionit nga autoriteti
publik AKBN, qé justifikohej me faktin se AKBN nuk éshté autor i kétij dokumenti dhe se ai
ruan konfidencialitetin. N¢é kété vendim Komisioneri argumentoi se Autoriteti Publik (AKBN-
ja) nuk éshté vetém monitorues i kontratave koncensionare pér hidrocentralet, por éshté edhe
prodhues dhe mbajtés i informacionit té kérkuar (oponencés teknike pér hidrocentralet né fjalé)
dhe rrjedhimisht ka detyrimin ligjor pér ta véné né dispozicion té kérkuesit.

Gjithashtu, né té njéjtin Vendim, Komisioneri shprehet se:

“..né nenin 4, pika 3 e vendimit 1¢ Késhillit té Ministrave nr. 575 daté 10.07.2013 “Pér miratimin e
rregullave pér vierésimin dbe dhénien me koncension/ partneritet publik privat” i ndryshuar, pércaktobet
ndér 1 fera se: “Studimi i vizibiliteti pér koncensionet/ PPP pér HEC-et hartobet nga komisioni i
koncensionit/ PPP, pas marrjes sé oponencés tekenike shietérore nga strukturat pérgjegiése té ngarknara
pér té béré kété oponence”.

Pra né pérputhje me pércaktimin e kétij neni, oponenca teknike kryhet nga struktura
pérgjegjése shtetérore, fakt 1 cili bén qé kjo strukturé, si dhe informacioni i prodhuar prej
tyre té jené objekt i ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”. Pér sa mé sipér, zyra e
Komisionerit ka vlerésuar se informacioni “Oponenca teknike pér hidrocentralet: Valbona 1,
Valbona 2, Valbona 3” i pérmbush kérkesat e pikés 2, té€ nenit 2, té ligjit nr. 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit”.

Pavarésisht kétij gendrimi t€ cituar si mé lart, Komisioneri né rastin e ankesave pér refuzim té
informacionit té gazetarit A.R, nuk mori asnjé vendim. Kérkuesi, me pérfagésues nga avokaté
té gendrés Res Publika ngriti padi né gjykaté, si ndaj autoritetit qé refuzoi infromacionin
,ashtu edhe ndaj Komisionerit q¢ me heshtjen e tij éshté béré pengesé, pér sigurimin e
informacionit né njé kohé té arsyeshme.

Nése nuk do té dinim se ¢faré gendrimi mban Komisioneri né kété proces gjyqésor, do té
gjykonim se mungesa e vendimarrjes s¢ Komisionerit né kété rast, nisur nga fakti i numrit
té pakét té vendimeve gé ai ka marré gjaté vitit 2019, mbase do té lidhej me neglizhencén e
tij. Por, gjaté gjykimit, pérfaqésues té zyrés sé Komisionerit shprehen refuzues ndaj kérkesés,
duke u béré palé me autoritetin publik, fakt i cili éshté i paarsyeshém né kushtet qé veté
Komisioneri ka argumentuar njé vit mé paré se ky lloj dokumenti éshté dokument zyrtar, i cili
nuk ka té dhéna qé duhen mbrojtur dhe pér rrjedhojé té refuzohet informacioni. Theksojmé
se arsyetimi i Komisionerit né rastin pozitiv kur mori vendim, erdhi pas njé seance dégjimore
té kérkuar nga ky i fundit dhe njé debati mes pérfagsuesve t¢ AKBN dhe ankuesit. Nuk
kuptohet pse oponencat teknike pér HEC-et mbi lumin Kir, “Paulan 17 dhe “Paulan 27,
éshté e drejté té refuzohen, ndérsa oponenca teknike pér lumin Valbona nuk refuzohet.

Né kété kuptim mund té themi se qéndrimi i Komisionerit né té paktén kété lloj kérkese ka
pésuar regres, duke e ekspozuar até ndaj standardeve té dyfishta né vendimarrije. Arsyet pér
kété ndryshim gendrimi mund té jené objekt 1 hetimi té métejshém.

Vlen té pérséritet se informacioni 1 kérkuar éshté informacion me impakt né mjedis, i cili ka
rregullat e veta té€ veganta pér publikimin e tij, si¢ 1 trajtuam mé sipér.



6.2.2. Komisioneri nuk heton pse njé VKM deklarohet “sekret shtetéror” dhe mbyll
dosjen

Gazetarja investigative L.C. kérkoi nga Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme dhe nga
Kryeministria kopje t€ Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 115, daté 23.02.2018, me objekt
kontratén e lobimit mes Ministrisé sé¢ Evropés dhe Punéve té Jashtme té Shqipérisé dhe
kompaniné “APCO WORLDWIDE” si edhe kopje té kontratés bashké me dokumentacionin
qé e shogéron até.

Secila nga kéto autoritete refuzoi dhénien e informacionit me argumentin se informacioni
pérbén sekret shtetéror. Asnjé vendim klasifikimi dhe asnjé arsye mbi té cilin klasifikohej
dokumenti si i tillé nuk iu komunikuan kérkueses.

Gazetarja ankimoi refuzimin prané zyrés s¢ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, i cili
me njé shkresé té thjeshté njofton ankuesen mes emailit se informacioni nuk mund té jepet
pasi deklarohet nga autoriteti se éshté sekret shtetéror. Komisioneri nuk zhvilloi asnjé hetim
administrativ mbi kété deklarim dhe nuk dha asnjé argumentim tjetér.

Kjo sjellje e Komisionerit né kété ¢éshtje, jo vetém qé nuk i jep zgjidhje ankimit, por ndryshon
né ményré regresive njé precedent té miré té vendosur nga ai né ¢éshtje t€ ngjashme. Né njé
¢éshtje t€ méheréshme, Komisioneri nuk e ka konsideruar t€ mjaftueshém deklarimin e vet
autoritetit qé refuzon informacionin pasi e konsideron té klasifikuar, pasi ka disa kritere se si
klasifikohet njé informacion si sekret shtetéror.

Sé pari, informacioni duhet té jeté i klasifikuar si 1 tillé sipas ligjit nr. 8457, daté 11.02.1999
“Pér informacionin e klasifikuar “sekret shetéror”, kur ai kércénon siguriné publike;

Sé dyti, né momentin qé kérkohet njé informacion i tillé, edhe kur ai klasifikohet sekret, duhet
té nisé procedura e riklasifikimit té¢ dokumentit, duke ngritur njé komision pér té analizuar
proporcionalitetin dhe nése ky informacion mund té deklasifikohet apo duhet té pérbéjé
sekret shtetéror né vazhdim.

Konkretisht, né ¢é€shtjen né fjalé Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit né vendimin
ar. 1, daté 25.01.2016, pasi zhvilloi seancé dégjimore me autoritetin publik dhe kérkuesin,
shprehet se:

Studimi i sipércituar éshté hartuar nga njé autor i huay dhe &hté klasifikuar i brendshém nga veté
autori. Por né 2batim 1¢ ligiit nr. 8457, daté 11.02.1999 “Pér informacioni e Rlasifikuar “Sekret
Shetéror”, i ndryshuar, Autoriteti Publik/ MM nuk ka filluar asnjé proceduré pér klasifikinin e
kétyj studimi. Baznar né nenin 6 1¢ kétyj ligii, autoriteti publik dubet 1¢ kishte pérmbushur menjéheré
detyrimin pér 1¢ nisur procedurén e Rlasifikinit 1 studimit (pjesérisht apo plotésisht), duke legjitimuar
né Reté menyré mosdhénien e informacionit 1 kérkuar né kété studim”

Eshté e pajustifikueshme qé né kété rast Komisioneri té ndryshojé standardin duke mos
hetuar fare, por duke pranuar si té miréqené deklarimin e Kryeministrisé dhe Ministrisé pér
Evropén dhe Punét e Jashtme, se dokumenti pérbén sekret shtetéror.

Edhe méivéshtiré béhet justifikimii sjelljes sé Komisionerit, nése kemi parasysh se dokumenti
qé pretendohet té jeté sekret shtetéror éshté njé VKM, titullimi i sé€ cilés nuk sugjeron asnjé
lloj informacioni qé té kércénojé siguriné publike.
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Nga ana tjetér, rasti né fjalé éshté njé rast i vecanté i refuzimit té informacionit, pa shkak
ligjor. Sqarojmé se VKM jané aktet mé té zakonshme me té cilat shpreh vullnetin Késhilli i
Ministrave. Kéto akte hyjné né fuqi pas botimit né fletoren zyrtare, pérvec akteve individuale
té cilat hyjné né fuqgi mejéheré, por botohen né fletoren zyrtare.

Né nenin 29 t€ ligjit nr. 9000, date 30.01.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit
té Ministrave”, pércaktohet se:

“Vendimet e Késhillit té Ministrave marrin fuqi juridike pas botimit né Fletoren Zyrtare. Pér vendimet
me karakter normatiy mund 1¢ caktobet si daté hyrjeje né fuqi njé date tetér nga ajo e botimit né
Fletoren Zyrtare, ndérsa vendimet me karakter individual hyné né fugi menjéheré, por botohen né
Fletoren Zyrtare”.

Né asnjé rast né kété ligj nuk ka pérjashtime pér publikimin e VKM-ve dhe se ato mund té
jené sekret shtetéror. Cfaré do té ndodhte sikur ¢do autoritet té deklaronte informacionin
sekret shtetéror? Madje me kété logjiké, ¢cdo VKM dhe ¢do Kontraté qé prodhon efekte
financiare mbi buxhetin e shtetit né pronési publike mund té deklarohet si sekret shtetéror,
mjafton t€ deklarohet nga autoriteti si i tillé. A do té ishte e mjaftueshme pér Komisionerin
njé deklarim i tillé?

Pasi Komisioneri nuk 1 dha zgjidhje kétij rasti, duke mos marré vendim dhe duke u pérgjigjur
shumé shkurt me email, ¢éshtja éshté duke u pérgatitur pér zgjidhje né rrugé gjygésore.

6.3.  Litigimet strategjike

6.3.1. Informacioni merret pas gjykimit né shkallén e paré, pa marré vendimi formé
té preré

Ndér rastet e shumta té informacionit qé refuzohet, ndodh qé kérkuesit t’i drejtohen rrugés
gjyqésore pér sigurimin e tij. Raste té tilla jané ndjekur shpesh nga Res Publika, e cila pér
kété arsye ka té dhéna té mjaftueshme pér té€ dalé né pérfundimin se kohézgjatjes sé marrjes
sé¢ informacionit i shtohet edhe koha qé zgjat procesi gjyqésor dhe qé llogaritet té jeté nga 3
deri né 4 vjet, kohé e nevojshme qé vendimi té€ pérfundojé né dy shkallé gjykimi dhe té marré
formé té preré. Kjo sepse autoriteti publik, 1 vetédijshém pér zgjatjen e procesit, ankimon
¢do vendim dhe késhtu siguron refuzimin e dhénies sé informacionit né vazhdim. Pas kaq
shumé kohésh dhénia e informacionit béhet e panevojshme, po té kemi parasysh se kategoria
qé kérkon me kémbéngulje informacionin, edhe né rrugé gjyqésore - e cila shogérohet me
kosto financiare, humbje kohe, shpenzim energjie - jané gazetarét dhe aktivistét, pér té cilét
informacioni ka vleré né njé kohé dhe kontekst té caktuar.

Nisur né kéto kushte, né njé ¢éshtje me objekt kérkim informacioni nga gjykata pas refuzimit,
si nga autoriteti publik, ashtu edhe nga Komisioneri, né ¢éshtjen e gazetarit investigativ
AR kundér Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjitikés, 1 kérkuam gjykatés qé, pérveg
informacionit, té jepte edhe vendimin me ekzekutim té pérkohshém. Ky éshté njé mjet
procedural qé bén té mundur ekzekutimin e vendimit menjéheré, sapo jepet nga gjykata e
shkallés s€ paré, pa pritur gjykimin né apel, pas ankimimit té palés gjyqghumbése.

Gjykata e pranoi kérkesén, si pér dhénien e informacionit, ashtu edhe pér ekzekutimin e
pérkohshém té tij. Né kété rast informacioni u sigurua brenda 5 muajve, duke kursyer 3 vjet



té tjera deri sa ¢éshtja té zgjidhej né apel. N€ rast té njé procedure ekzekutimi té zakonshme
informacioni nuk mund té sigurohej pa kaluar té paktén edhe 3 vjet té tjera.

Duhet pérmendur fakti se edhe né kété rast, Ministria e Infrastrukturés dhe Energjitikés
nuk e ekzekutoi vendimin gjyqésor vullnetarisht, por vetém pasi filloi ekzekutimi me forcé i
tij, mes zyrés pérmbarimore e cila kérkoi vendosjen e gjobés ndaj Sekretarit té€ Pérgjithshém
té Ministrisé. Ky detaj tregon edhe njé heré rezistencén e autoriteteve publike pér té dhéné
informacion dhe se si ky informacion jepet, nése penguesit e tij rrezikojné té penalizohen ose

penalizimi ndodh.

Lidhur me informacionin e kérkuar, ai u pérdor né njé shkrim investigues té gazetarit®, qé u
bé i mundur vetém mes sigurimit t€ informacionit menjéheré, né t€ kundért, pas 3 vjetésh
¢éshtja nuk do té ishte aktuale dhe investigimi nuk do té kishte vleré.

6.3.2. Kérkimi i shpérblimit té démit né rastet e mosdhénies sé informacionit

N¢é kushtet kur, si¢ rezultoi nga té dhénat dhe analiza né kété raport, e drejta e informimit nuk
realizohet as né nivel mesatar, dhe si¢ theksuam mé lart, pengesa né informacionin publik
pengon punén edhe té atyre pak gazetaréve dhe organizatave jofitmiprurése té guximshme
pér té raportuar pikérisht mbi ato informacione qé mbahen me fanatizém né arkivat e
shtetit, pasi jané potencial pér fshehje té korrupsionit dhe paligjshmérisé sé veprimtarisé sé
zyrtaréve shtetérore.

Gazetarét investigativé, por edhe OJF-t€, pésojné njé dém (pasuror dhe jopasuror) gé lidhet
me véshtirésité ekstra né aktivitetin e tyre, q€ vjen si pasojé e paligjshmérisé sé veprimtarisé
s€ autoriteteve publike kur béhen pengesé pa asnjé shkak ligjor pér marrjen e informacionit.

Mbi té gjitha, duke gené se jemi té dedikuar pér té provuar té gjitha mekanizmat ligjoré dhe
mjetet politike, si¢ éshté hartimi dhe publikimi i kétj raporti, me qéllim pérmirésimin e nivelit
té transparencés, kété vit né kuadér té litigimit strategjik 1 jemi drejtuar gjykatés me disa padi,
ku pérve¢ marrjes sé€ informacionit i kemi kérkuar asaj edhe démshpérblimin e démit jo
pasuror té€ shkaktuar kérkuesit. Njé prej kérkuesve éshté gazetari A.R dhe pérfagésohet nga
avokaté té gendrés Res Publika. Céshtjet jané ende né fazat e vlerésimit t€ démit me eksperté
psikologé dhe eksperté vlerésues té démit dhe nuk mund t€ flasim ende pér sukses té tyre,
por ajo qé vlen té theksohet dhe qé éshté surprizuese, éshté fakti 1 devotshmérisé me té cilin
juristét qé pérfagésojné zyrén e Komisionerit, kundérshtojné, si dhénien e informacionit,
ashtu edhe démshpérblimin. Né té gjitha kéto ¢éshtje Komisioneri nuk ka dalé me vendim
pas ankimit té gazetarit dhe ¢’éshté mé e papranueshme, éshté mbrojtja mes vendosjes sé
epiteteve té kérkuesit té informacionit si “insistues 1 pandreqshém” dhe i theksimit té njé
teorie té re dhe interesante se e kemi keqkuptuar rolin ligjor té Komisionerit, i cili ka thjesht
njé rol monitories dhe nuk ka detyrim té marré vendim mbi ¢do ankesé qé vjen né adresé té
tij. Sigurisht nuk dimé nése éshté ky éshté qéndrimi 1 veté Komisionerit apo i té autorizuarve
prej tij, por pérfagésuesit po e shprehin kété qendrim zyrtarisht né gjykaté.

6.3.3. Hetimi administrativ nuk pengon informimin

Gazetari A.R. kérkoi informacion nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjitikés pér
“listén e ploté té kapaciteteve té reja prodhuese té energjisé elektrike, té cilat nuk jané objekt

4 https://portavendore.al/2019/08/29/hidrocentralet-rreth-dy-here-me-shume/
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koncesioni, t€ miratuara sipas Vendimit nr. 822, daté 07.10.2015 (nén 2 MW, por dhe mbi 2
MW) ku té pérfshihen: emrat e impianteve, vendodhja e tyre, fuqia e instaluar.”

Ministria refuzoi dhénien e informacionit me argumentimin se koncensionet jané né
proceduré té hetimit administrativ dhe nuk mund té jepet lista e tyre.

A.R ankimoi refuzimin e pérgjigjes te Komisioneri, 1 cili me njé shkresé té zakonshme (jo né
formén e kérkuar nga ligji, pra jo me vendim) sqaron se informacioni i kérkuar nuk mund té
jepet, pa dhéné arsye.

AR iu drejtua gjykatés pér té zgjidhur konfliktin dhe siguruar informacionin. Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané e pranoi kérkesén pér dhénien e informacionit me
Vendimin nr. 1729, dt. 20.05.2019.

Lidhur me pretendimin e palés se informacioni duhej té kufizohej pér shkak té njé procedure
administrative pér rishikimin e procedurave pér listén e kapaciteteve té reja prodhuese té
energjisé elektrike, e cila mund té anulojé disa prej tyre, gjykata arsyeton se:

“Fakti qé né pérfundim 1¢ procedurés verifikuese grupi i punés mund té dalé me konklnzione té
tera pérsa i pérket listés, kjo éshté njé rethané e re gé giithashtu nuk mund 1¢ shérbejé si bazé pér
1 refuznar dhénien e informacionit, listén e miratuar me proceduré pérkatése nga Komisioni... Kjo
pasi dakumentacioni gé kérkon paditési i referobet gjendjes sé dokumentacionit pérpara procedurave

nga gietjet e grupit ¢ punés...”

6.3.4. Refuzimet me shkresa té népunésve té€ Komisionerit jané akte té pavlefshme

Né vendimin mé sipér ritheksohet gjithashtu edhe shqetésimi i ngritur vazhdimisht edhe né
kété raport, lidhur me shkresat me té cilat zyra e Komisionerit kthen pérgjigje ankimeve dhe
té cilat sipas Gjykatés jané né kapércim t€ kompetencave té zyrtaréve té tij dhe jo né formén
e kérkuar nga ligji. Konkretisht né Vendim arsyetohet se:

“..Kompetencén pér 1 dalé né pérfundim 1 procedurés sé inspektinit e ka vetém Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit. IN¢ kuptim 1 ligjit dbe t¢ rregullores sé brendshme, Komisioneri si organ publik
mund 1 shprehé vullnetin e tij me myjete 1 caktnara proceduriale si Vendin, Udbézim, Urdbér, ey,
ndérkohé gé né rastin konkret nuk kensi vullnet & Komisionerit dhe as t¢ ndonjé personi 1¢ delegnar
konform parashikimeve ligiore. IN¢ kéto kushte gjykata gmon se kjo shkresé, pérvegse nuk éshté nxjerré
brenda kufijve té kompetencave té pércaktuara nga ligis, ajo éshté dbe né kundérshtim me formeén e
pércaktuar prej ti, rrjedhimisht kjo shkresé nuk éshté dhe nuk mund 1 jeté akt administrativ i
vlefshém...”



7. TE DHENA NGA
PLATFORMA PUBLEAKS.AL

Platforma Publeaks.al nisi funksionimin né dhjetor té vitit 2016 pér té lehtésuar pérdorimin
e ligjit pér té drejtén e informimit pér ¢do qytetar qé ka kuriozitetin dhe angazhimin publik
pér té€ marré informacion rreth veprimtarisé shtetérore. Publeaks.al pérmban disa rubrika,
si ajo e aplikimit t€ pyetjeve, ajo e gjurmimit té ecurisé sé kérkesés, ajo e programeve té
transparencés, etj. Njé rubriké e vecanté éshté edhe ajo qé pérmban guida dhe studime né
kété fushé.

Gjaté kétyre tre viteve Publeaks.al éshté pasuruar me shumé informacione té publikuara,
duke numéruar mbi 1500 informacione dhe dokumente zyrtare té publikuara né format
lehtésisht té aksesueshém nga publiku.

Pavarésisht se ky nuk éshté objekti kryesor i studimit, Res Publica vazhdon ta shohé me
interes véshtrimin mbi té dhénat rreth aplikantéve. Kéto té dhéna mblidhen né momentin
e aplikimit online. Jo té gjithé aplikantét déshirojné té ndajné me stafin toné té dhénat e
tyre dhe né kéto raste éshté respektuar e drejta pér té mbetur anonim. Gjithsesi, edhe té
dhénat e personave qé kané déshiruar té ndajné té dhénat e tyre, mbahen nga Res Publica
dhe pérdoren vetém pér géllime studimore, si ai g€ paraqitet né vijim, pa evidentuar emra té
vecganté aplikantésh.

Res Publica ka pérpunuar té dhéna nga aplikimet pér indikatorét e méposhtém:

. pérdorimi i Publeaks.al

. objekti 1 informacionit té kérkuar

. autoritetet publike té ciléve u drejtohet kérkesa
. arsimi i aplikuesve

. mosha e aplikuesve

. gjinia e aplikuesve/eve

Indikatorét e mésipérm ndihmojné pér té kuptuar se cili éshté lloji mé i zakonshém i
informacionit té kérkuar, cili grup éshté mé i interesuar dhe kérkon té njthet me veprimtariné
e institucioneve, si paragitet niveli i njohjes sé ligjit né grupe té caktuar, etj.
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7.1.  Pérdorimi i faqes Publeaks.al
NEé vijim jepen disa t€ dhéna lidhur me pérdorimin e faqes Publeaks.al:

Fig. 16 - Numri i klikimeve né fagen Publeaks.al gjaté vitit 2018
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Nga grafiku 1 mésipérm vihet re se interes mé t€ madh pér té vizituar platformén ka pasur
né muajin Tetor 2019, ndérsa ka pasur mé pak interes né Qershor. Kjo presupozohet se ka
ardhur pér shkak té krizés sé krijuar para zgjedhjeve vendore té vitit 2019. Gjithashtu muajt
Qershor - Gusht jané edhe koha e zakonshme e pushimeve verore.

7.2.  Aplikantét sipas kategorive

Nga krahasimi i t€¢ dhénave né lidhje me kérkuesit e informacionit, situata paraqitet si mé poshté:

Fig. 17 - Kategorité e aplikantéve né Publeaks.al

81%

41%
0
35% 330, o7

2019 2018 2017
H Gazetaré m Aktivisté té shoqérisé civile = Qytetaré
Nga grafiku i mésipérm vihet re qé kété vit studimor éshté rikthyer pérdorimi i Publeaks.al

nga gazetarét dhe aktivistét e shoqérisé civile, né shifra té€ ngjashme me vitin 2017. Né kété
kontekst mund té thuhet se platforma Publeaks.al ndihmon aktivistét e interesit publik.



7.3.  Aplikantét sipas grupmoshave

Fig. 18 - T¢é dhéna pér moshén e aplikantéve
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Grup mosha mé e interesuar pér té marré informacione gjaté vitit 2018, rezulton té jeté ajo
mes 20-30 vje¢. Kjo shifér éshté e ngjashme me até té vitit 2017. Vitin e kaluar kjo grupmoshé
ishte mé pak e interesuar. Ne mendojmé qé ky fakt mund té jeté i lidhur me shtimin e
kérkesave nga gazetarét dhe aktivistét, té cilét né pjesé t€ miré jané té késaj grupmoshe.
Shtimi i interesimit té gazetaréve dhe aktivistéve té shoqérisé civile ka ulur edhe moshén
mesataré t€ pérdoruesve té t€ drejtés sé informimit.

7.4.  Aplikantét sipas arsimimit

Fig. 19 - Té dhéna pér arsimin e aplikantéve
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Nga té dhénat e grafikut t€ mésipérm, konstatohet se grupi mé i interesuar pér t€ marré
informacione vazhdon té jeté ai me arsim té larté. Megjithaté vihet re njé shtim interesi nga
persona me shkollé té¢ mesme ose me diplomé “bachelor”, duke sjellé pér pasojé njé ulje té
pérqindjes sé aplikantéve me master ose PHD. Eshté lajm i miré qé persona joakademiké po
rrisin interesin e tyre pér ¢éshtje té administrimit dhe vendimmarrjes publike.

7.5. Aplikantét/et sipas gjinisé
Raporti 1 aplikantéve meshkuj dhe femra pér vitin 2018 paragitet si mé poshté:

Fig. 20 - T¢é dhéna pér gjininé e aplikantéve/eve
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Pérsa i pérket gjinisé sé aplikuesve, vijon té shfaqet njé rénie e interesit té gjinisé femérore
né raport me meshkujt. Gjithsesi, ky fakt i véné re né platformén Publeaks nuk mund té
konsiderohet si njé fenomen gjithépérfshirés pérsa i pérket interesit pér té€ pérdorur té drejtén
e informimit.



Si konkluzion té pérmbledhur mund té themi se situata e zbatimit té ligjit pér té drejtén e
informimit prej disa vitesh tashmé éshté ndalur né nivele mediokre. Niveli i zbatimit té ligjit
nuk pérputhet me qéllimin e ligjvénésit dhe me pritshmérité e ngritura, me té drejté, kur ky
ligj hyri né fuqi né vitin 2014.

Pas zhvillimeve té fundit, me miratimin e “paketés Anti-Shpifje”, gazetarét e mediave online
jané nén njé trysni té re. Pavarésisht se kjo paketé me Dekret té Presidentit té Republikés
u kthye pér rishyrtim né Kuvend, ekzistojné arsye té forta pér té besuar se mazhoranca do
té tentojé pér ta miratuar sérisht até. Paketa anti-shpifje u krititkuar hapur dhe ashpér nga
gazetarét dhe aktivistét vendas, si dhe nga aktorét té réndésishém ndérkombétaré, si BE,
KiE, Ambasada e SHBA, etj. Shqetésimi kryesor lidhet me faktin qé synohet té krijohet
njé organ administrativ me kompetencén pér té verifikuar dhe ndéshkuar mediat online pér
lajme té rreme.

Ky zhvillim éshté i lidhur ngushté me té drejtén e informimit mbi dokumentat zyrtaré.
Njé gazetar i cili publikon njé lajm dhe pérballet me njé ankesé prané organit administrativ
(Agjencia e Mediave Audiovizive), do té duhet t¢ mbrohet brenda njé afati shumé té shkurtér
kohor. Mbrojtja do té konsistojé te mbéshtetja e vértetésisé sé informacioneve né fakte dhe
prova. Né rast se lajmi ose kritika e gazetarit ka né fokus veprimtariné shtetérore (si¢ ndodh
né shumicén dérrmuese té artikujve), gazetari duhet té keté informacion zyrtar me shkresé
ose email né ményré qé té jeté i mbrojtur ndaj ¢do ankesepér lajm té pavérteté.

Kjo éshté njé arsye shtesé, specifike pér periudhén aktuale, qé gazetarét té kené nevojé té
aksesojné shpejt dhe plotésisht dokumentet e kérkuara. N€ té kundért ata nuk do t€ mund té
sjellin lajmet né kohén e duhur para njé publiku té interesuar mbi zhvillimet e fundit dhe me
shumé gjasa do té bien né vetécensuré.
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Njé kategori tjetér e interesuar pér té€ pérdorur ligjin pér té drejtén e informimit jané aktivistét
e shoqérisé civile, me qéllim mbéshtetjen e aktiviteteve té tyre. Edhe kéta kérkues kané
nevojé té kené siguri q¢ mund t’i aksesojné informacionet né kohén dhe ményrén e duhur
qé pérshtatet me axhendén e tyre. Qytetaré té tjeré té angazhuar jané edhe ata qé nuk béjné
pjesé né skenén formale t€ OJF-ve, por g€ jané bashkuar né emér t€ njé kauze publike. Madje
gjaté kétij viti ka pasur edhe raste protestash pér mosdhénie té informacionit pér kéto grupe
qytetarésh, ku spikat Aleanca pér Mbrojtjen e Teatrit. Qytetarét kané nevojé pér té aksesuar
informacionin edhe kur jané né njé proces gjyqésor. Pala e paditur ka vetém 30 dité kohé qé
té pérgatisé mbrojtjen dhe nése dokumentat e kérkuara nuk aksesohen plotésisht brenda kétij
afati, at€éheré mund té preket réndé né ushtrimin e té drejtave.

Ajo qé vihet re, ndryshe nga vitet e kaluar, éshté se tashmé kategoria e personat qé kérkojné
informacione pér té shuar kureshtjen e tyre, kategori mé e duruar né pritjen e pérmbushjes sé
kérkesave, éshté né pakésim dhe se numri i pérdoruesve té kategorive té tjera éshté né rritje.

Né kété kuptim, interesi yné kryesor nuk éshté pér té€ paré se i sati né boté éshté ligji yné,
por sa jané té afta strukturat qé kujdesen pér zbatimit e tij, qé té sigurojné aksesimin e
informacionit nga publiku, plotésisht dhe né kohén e duhur.

NE vitin 2014, shogéria civile dhe gazetarét e duartrokitén me entuziazém miratimin e ligjit té
11, duke shénuar ndarjen nga njé periudhé té errét pér té drejtén e informimit, dhe nisjen e njé
periudhe té re me standarde té tjera. Né vitet né vazhdim jané publikuar disa studime e raporte
qé paraqgesin se situata ka progres té vazhdueshém. Madje edhe Kuvendi, gjaté vlerésimit
té veprimtarisé s¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit, éshté shprehur se situata ka
pérmirésim té€ ndjeshém. Por sa i sakté éshté ky vlerésim? A ka progres né transparencén
e autoriteteve publike? A jané t€ pérmbushura pritshmérité? A shprehin shifrat e raportet
até qé né thelb ndjejné gazetarét dhe aktivistét ¢do dité né punén e tyre? Duke pasur kéto
shgetésime dhe piképyetje, gjetjet e kétij studimi japin njé tablo problematike, e cila paraqitet
né ményré t€ pérmbledhur si mé poshté:

a. Pér sa i pérket programeve té transparencés (publikimi i informacioneve pa kérkesé):

e Vijon situata ku asnjé institucion nga 100 t&€ monitoruarit (mé té réndésishmit né vend),
nuk e ka pérmbushur plotésisht programin e transparencés. Madje né kété vit vihet re se
edhe veté Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit éshté sfiduar nga Bashkia Shkodér,
ku kjo e fundit ka realizuar njé program transparence mé té ploté.

*  ME pak se 1/5 e autoriteteve kané pérmbushur gjysmén ose mé shumé té kérkesave t€
ligjit pér kéto programe. Pjesa tjetér, ose pjesa dérrmuese ka pérmbushur pak, ose aspak
kérkesat e ligjit.

*  Vijon situata ku 1/4 e autoriteteve nuk kané fare njé program transparence.

Edhe pse kemi monitoruar 100 autoritetet mé té réndésishém né vend, vazhdon
qé asnjé prej tyre té keté pérmbushur térésisht kérkesat e ligjit. Situata mund té
konsiderohet e déshtuar qékurse pjesa dérmuese e tyre kané pérmbushur pak ose
aspak kérkesat e ligjit. Né shumé raste informacionet jané té vjetéruara dhe pa vleré
aktuale. Situata qartésisht éshté frenuar prej disa vjetésh né njé nivel shumé té ulét,
né mesataren 26% té lartésisé qé kérkon ligji dhe nuk ka asnjé pérpjekje serioze nga
Komisioneri pér té marré masa, pavarésisht kérkesave té shprehur nga Kuvendi né
rezolutat e tij.



b. Pér sa i pérket infrastrukturés pér zbatimin e ligjit

Ende vijon situata ku 1/4 e autoriteteve mé té réndésishme injoron hapur detyrimin
pér té caktuar njé koordinator pér té drejtén e informimit (ose nuk bén publike kété
fakt).

Regjistri 1 kérkesave dhe pérgjigjeve éshté plotésuar nga vetém 1% e autoriteteve, ndérsa
pjesérisht nga 9% e autoriteteve. Pjesa tjetér ose nuk kané fare regjistér, ose e kané até
térésisht pa informacione, ose e kané me informacione té panevojshme sipas qéllimit
té ligjvénésit. Kuvendi e ka ngritur kété shqetésim né rezolutat e tij, por Komisioneri
nuk ka marré masa serioze pér té adresuar problemin, i cili dukshém mbetet né nivelin
q¢é ishte.

Edhe kjo risi e ligjit ka déshtuar pothuasje térésisht. Pjesa mé e réndésishme e
autoriteteve publike nuk marrin mundimin as t€ publikojné njé regjistér sa pér sy e
fage dhe kjo tregon pér mungesé té theksuar té seriozitetit né trajtimin e kétij aspekti
té réndésishém. Né kéto kushte, regjistrat jané té papérdorshém dhe qytetarét nuk
mund t€ marrin njé informacion qé éshté kérkuar nga dikush tjetér mé herét, por do
t'i duhet té béjé njé kérkesé té re.

c. Pér sa i pérket reagimit ndaj kérkesave pér informacion

Kérkesat fillestare nuk marrin njé pérgjigje té ploté né rreth 40% té rasteve.

Kohézgjatja mesatare e kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare vazhdon té jeté
pértej afatit ligjor, né ményré té ngjashme me njé vit mé paré, 24 dité kalendarike. Kjo
shifér éshté e njéjté me até té viti 2013, kur né fuqi ishte ligji 1 vjetér.

Pas ankimit administrativ kérkuesi do t€ duhet té presé edhe mesatarisht 22 dité té tjera
kalendarike, né rastin mé té€ miré kur ai e merr pérgjigjen.

Kohézgjatja e vendimmarrijes s¢ Komisionerit éshté ulur ndjeshém nga njé mesatare prej
54 ditésh, né 22 dité, por kjo duhet paré e lidhur me faktin qé kété vit vendimmarrija
e Komisionerit éshté reduktuar ndjeshém, né vetém 13 vendime gjaté gjithé vitit, ndaj
efekti i pérmirésimit €shté 1 vogél.

Kérkesat ¢ lidhen me informacione sensitive zakonisht jané refuzuar, shpesh pa shkak.
Koncensionet, prokurimet, investimet me impakt né mjedis, pérdorimi i burimeve
natyrore, etj., jané nga informacionet mé té véshtira pér t'u aksesuar.

Reagimi ndaj kérkesave éshté pérmirésuar lehté krahasuar me vitin e kaluar, por duhet
theksuar qé viti 2018 ishte mé i keqi ndér 5 vite dhe paraqiste njé rénie té theksuar
té té€ gjithé parametrave kryesoré. Vijon situata ku né 40% té rasteve kérkesat nuk
marrin pérgjigie ose e marrin té€ paploté até. Pérgjigjet nuk jepen né kohén e duhur.
Informacionet mé sensitivé pér publikun nuk aksesohen fare, ose aksesohen tepér
voné, deri né pikén qé e humbin vlerén. Sjellja e autoriteteve publike éshté e njéjté dhe
e pandikuar nga ligji 1 ri qé cakton afate mé té shpejta. Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit nuk trajton shumicén dérrmuese té€ ankesave. Autoritetet qé nuk duan té
publikojné informacionet kané shumé mjete né doré pér t€ zvarritur dhénien e tij, deri
sa ¢éshtjet dhe interesi pér to té arkivohen. Informacionet e tjeré, ato q€ aksesohen mé
lehté por pérséri jashté standardeve ligjore, jané zakonisht informacione qé nuk hedhin
drité mbi veprimtariné e réndésishme shtetérore.
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d. Pér sa i pérket veprimtarisé sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit

Numri i ankesave té paraqitura para Komisionerit né vitin 2019 éshté mé 1 larti ndér
vite. Komisioneri ka marré vendim vetém pér afro 2% té rasteve gjaté vitit 2019, duke
shénuar shifrén mé t€ ulét té té gjithé viteve, madje duke tejkaluar edhe rekordin negativ
té vendosur né vitin 2018.

Pjesa dérrmuese e ankesave trajtohet pérmes praktikés sé “zgjidhjes me ndérmjetésim”,
por qé sipas shembujve té sjella né kété studim rezulton se né shumé raste kjo éshté njé
panoramé pothuaj fiktive.

Sanksionet e aplikuara vijojné té jené shumé té pakta dhe té rralla dhe sporadike, me
vetém 5 té tilla gjaté gjithé vitit 2019, ose pér 1% té ankesave, né mospérputhje me
gjendjen problematike qé paragitet né kété vit.

Komisioneri, né ato pak vendime qé ka marré, pérgjithésisht ka respektuar afatet
ligjore, por pa ndonjé efekt domethénés, pasi numri i vendimeve éshté shumé i vogél.

Pjesa dérrmuese, 70% e ankimeve, raportohen nga zyra e Komisionerit se jané
zgjidhur pérmes praktikés “zgjidhje me ndérmjetésim”.

Né njé véshtrim né thellési na rezultojné raste qé hedhin dyshime té forta mbi
vértetésiné e kétyre shifrave. Shumé raste té zgjidhjes me ndérmjetésim nuk jané né
fakt “zgjidhje”, ashtu si sugjeron emértimi, por kétu me sa duket futen edhe rastet
kur Komisioneri thjesht ka dérguar njé shkresé te institucioni pérkatés duke i kujtuar
atyre detyrimet e ligjit, dhe/ose ka nisur njé hetim paraprak administrativ, por nuk
ka vepruar mé tej, duke mos zgjidhur ankesén né pérmbajtje, e théné ndryshe pa
marré ankuesi pérgjigje pér ankimin e vet. Ky pérfundim bazohet né numrin e
ankimeve t€ tre gazetaréve investigative dhe njé OJF-je (qé kané “vuajtur” apatiné
e Komisionerit né mbi 50 raste), té cilét Res Publica i ka hasur vetém sepse ata na
jané drejtuar pér pérfaqésim dhe marrjen e informacionit né mes rrugés gjyqésore.
Fenomeni mund t€ jeté mé i gjeré se kaq duke u nisur nga fakti se kéto té dhéna 1 kemi
siguruar nga vetém 4 subjekte ankuese ndérkohé qé jané gindra té tillé.

Pavarésisht se Gjykata Administrative ka vendosur té konstatojé pavlefshmériné
absolute té shkresave té zyrtaréve té tjeré té zyrés sé Komisionerit, kjo zyré vijon té
refuzojé informacionin pérmes shkresave té pavlefshme té kétyre zyrtaréve, té cilét
veprojné né tejkalim té kompetencave ligjore.

Komisioneri ka refuzuar/heshtur pér 98 % té ankesave, dhe ka vendosur sanksione
vetém né 1% té rasteve .

Njé risi e kétij viti éshté deklarimi i pérfagésuesve té¢ Komisionerit né gjyqe kundér tij,
se kjo zyré ka thjesht funksione monitoruese dhe nuk ka detyrim me marré vendime
pér ankesat.

Kété vit konstatohet njé tkurrje e forté e aktivitetit t¢ Komisionerit, duke mos trajtuar
ankesat e qytetaréve né pérgjithési dhe gazetaréve né veganti. Gjithashtu jané shfaqur
standarde té dyfishta né trajtimin e ankesave, gjé pér té cilén flasim né pikén 6 té raportit.

Neglizhimi né marrjen e masave pér pérmirésimin e programeve té transparencés ka
mundur té ndikojé né fluksin né rritje té€ kérkesave dhe ankesave, me pasojé réndimin e
punés edhe pér veté Komisionerin.



e. Pér sa i pérket problematikave té vegcanta

Vijon té pengohet publikimi i seancave dhe vendimeve gjyqésore pér shkak té njé
udhézimi qé mbron pa té drejté té dhénat personale dhe démton té drejtén e publikut pér
t’'u informuar pér veprimtariné e gjykatave.

Vijon té mos publikohen né kohén e ményrén e kérkuar nga legjislacioni mjedisor dokumenta
Ka nisur t€ shfaget fenomeni i VKM-ve “sekrete”, mospublikimi i té cilave “aprovohet”
nga zyra e Komisionerit pa béré asnjé hetim.

Praktika gjygésore éshté né pérmirésim, ku gendra Res Publica synon konsolidimin e
praktikés sé dhénies sé vendimeve me ekzekutim té pérkohshém, si dhe po synon té
ndértojé pér heré té paré praktikén e shpérblimit t€ démit né rast té refuzimit té informimit.
Risi né kété vit éshté qasja kundérshtuese e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit né
procese gjyqésoré né ato raste ku ai nuk ka marré vendim refuzues.

Anonimizimi i t€ dhénave né gjykata pengon gazetarét dhe qytetarét qé t€ mésojné rreth
veprimtarisé gjyqésore. Problem hasin edhe studiuesit t€é cilét tashmé e kané shumé
mé t€ véshtiré té sigurojné t€ dhéna pér studimet e tyre pér pérmirésimin e ligjeve dhe
praktikés gjyqésore. Proceset gjyqésore duhet té jené publike dhe vendimet e gjykatés
gjithashtu, si¢ parashikohet nga Kushtetuta dhe kodet e procedurés. Nése ka raste ku
mund té cenohen té dhénat personale, éshté vetém njé autoritet 1 njohur nga ligji qé
mund t€ vendosé, dhe ky éshté gjyqtati/ja g€ €shté caktuar me short pér ¢éshtjen.

Informacionet dhe dokumentacionet pér veprimtarité me impakt né mjedis nuk
po trajtohen me réndési parésore. Mospublikimi i dokumenteve té réndésishém
mijedisoré, vijon t€ sjellé pasojén qé publiku, vecanérisht ai i specializuar, si¢ jané
organizatat né mbrojtje t€ mjedisit, t&€ mos kuptojé dhe mos reagojé né kohén e duhur
ndaj veprimtarive qé potencialisht mund té démtojné mjedisin pérgjithmoné. Kété vit
Komisioneri nuk ka marré masa gé situata té ndryshojé.

Njé fenomen dyfish shqetésues éshté fakti q¢ miratohen VKM sekrete, me efekte
financiare né fondet publike, dhe pér mé keq Komisioneri nuk duket se heton pér
kété gjé. Madje, né ndryshim me vitet e kaluar, kur Komisioneri kérkonte nisjen e
procedurés sé konsiderimit pér deklasifikim ose riklasifikim, késaj rradhe ai nuk 1
kérkoi autoritetit publik as se me ¢faré procedure informacioni u klasifikua.

N¢é kété terren problematik, Res Publica ka synuar té pasurojé praktikén gjyqésore
si mjeti 1 fundit pér t€ korrigjuar paligjshmérité dhe pér t€ siguruar informacionin.
Gjykata Administrative tashmé ka marré vendime pér vénien né ekzekutim té
menjéhershém, duke mundésuar marrjen e informacionit shpejt pérmes angazhimit
té pérmbaruesve privaté, menjéheré pas pérfundimit té gjykimit né shkallé té paré.

Praktika gjygésore do té pasurohej mé tej nése do té pranoheshin edhe padité e para qé
trajtojné rastet e shpérblimt té démit pér shkak té vonesés ose refuzimit té lévrimit té
informacionit ndaj gazetaréve. N€ rast t€ suksesit eventual, trysnia qé do té shkaktojé
frika nga pagesa e njé démshpérblimi ka gjasa t'1 béjé zyrtarét mé té pérgjegjshém
pér té respektuar jo vetém ligjin, por edhe dinjitetin e kérkuesit, pér té cilin dukshém
nuk po e kryen funksionin zyra e Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit. Madje
kjo zyré shprehet kundra démshpérblimeve, pavarésisht se nuk éshté shprehur nése
informacioni ishte i refuzueshém ose jo.
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f. Pér sa 1 pérket interesit té qytetaréve pér té pérdorur té drejtén e informimit

e Gjaté 2019 éshté rritur interesi i gazetaréve dhe aktivistéve, sidomos atyre qé¢ mbrojné
mjedisin, burimet natyrore dhe vlerat e trashégimisé kulturore.

*  Vijon té tregohet interes mé 1 larté nga persona me arsim té larté, por ka njé rritje interesi
edhe nga persona me arsim té mesém.

* Ka njé rikthim té€ interesit nga grumoshat 20-30 vjeg, e cila vitin e kaluar kishte shénuar
rénie t€ madhe.

e Ka njé rritje té interesit t€ meshkujve né raport me femrat, pavarésisht se kampioni i
marré pér bazé éshté i vogél pér té pérfaqésuar trendin e pérgjithshém té popullsisé.

Edukimi dhe interesi pér ¢éshtjet publike duket se jané faktorét qé ndikojné te personat
qé e pérdorin mé shumé ligjin pér té drejtén e informimit. Rritja e interesit té t€ rinjve
éshté tregues i miré.



Nisur nga konkluzionet e mésipérme dhe né vijim té monitorimeve té vazhdueshme qé nga
vitet e kaluara, rekomandojmé sa vijon:

Rekomandimi nr. 1
Kuvendi i Shqipérisé pérpara hartimit dhe miratimit t&€ Rezolutés pér Vlerésimin
e Punés sé Komisionerit té informohet si jané zbatuar rekomandimet e Rezolutés
parardhése; té marré parasysh, pérveg raporteve t€ veté Komisionerit edhe raporte/
monitorime té aktoréve té tjeré, si dhe té ftojé né seancé edhe organizata té€ medias
dhe té shoqérisé civile.

Né kushtet kur vérejmé se nga njéra ané veprimtaria e zyrés s¢ Komisionerit rezulton té jeté e
krittkueshme dhe jo né pérmirésim, se kjo zyré nuk merr masa té mjaftueshme pér té zbatuar
rekomandimet e Kuvendit té Shipérisé né Rezolutat e pérvitshme dhe nga ana tjetér kéto
rezoluta, pérkundrazi, japin vlerésime pér punén e Komisionerit né ményré krejt formale
dhe té pambéshtetura né vlerésime objektive, pa prezantuar problematikat, rekomandojmé
qé Kuvendi dhe komisionet e tij té€ marrin parasysh, pérveg raporteve té¢ Komisionerit, edhe
raporte té€ béra nga organizata jo fitimrurése si dhe rekomandojmé qé ato té ftohen té marrin
pjesé bashké me organizatat mediatike né seancat dégjimore té prezantimit dhe vlerésimit té
punés s¢ Komisionerit pér té Drejtén e informimit. Madje kéto organizata duhet té ftohen té
japin vlerésime me shkrim lidhur me aktivitetin e Komisionerit.

Rekomandimi nr. 2
Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit té fillojé njé fushaté t& miréfillté me masa
administrative pér institucionet qé nuk kané plotésuar programet e transparencés
dhe regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve, né respekt edhe té rekomandimeve té
Rezolutave té€ Kuvendit t&€ Shqipérisé 2017 dhe 2018

NEé njé praktiké administrative té miré sanksionet duhet t€ shihen si njé e keqe e domosdoshme
dhe té pérdorshém vetém né rastet kur mjetet e tjeré kané déshtuar. Né kushtet kur programet
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e transparencés nuk jané plotésuar né masé té gjeré, kur regjistrat e kérkesave dhe pérgjigjeve
mungojné ose nuk jané té€ plota dhe té aksesueshme, pas 5 vitesh né té njéjtén situaté,
Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit duhet t€ marré masa né formé fushate. Né ményré
té vecanté, Komisioneri mund té nxjerré udhézime té posagme, sidomos pér ményrén e
plotésimit té regjistrave.

Rekomandimi nr. 3
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit duhet té€ marré vendim pér ¢do ankese,
duke shmangur “zgjidhjet me ndérmjetésim” dhe/ose refuzimet mes shkresave té
népunésve té tij pa delegim kompetence

Né disa vendime gjykate ku jané véné né diskutim shkresat e népunésve té zyrés sé
Komisionerit, éshté theksuar, pérséritur dhe ndonjéheré shpallur té pavlefshme juridikisht
shkresat me té cilat népunésit e zyrés sé Komisionerit u pérgjigien ankesave. Né kéto
kushte Komisioneri pér té Drejtén e Informimit duhet té béjé pjesé té praktikés sé vet
pérgjigjen e ankimeve me vendim, si e vetmja formé qé i njeh ligji pér shprehjen e vullnetit.
(Cdo formé tjetér e ekspozon até ndaj paligjshmérisé pérvegse prodhon dhe efekte negative
né garantimin e t€ drejtés pér informim, si dhe shtrembérojné realitetin duke pasqyruar
shifra té dyshimta.

Rekomandimi nr. 4
T¢ zbatohen mé shumé sanksione né rrethanat e justifikuara, sidomos
né rastet e pérséritésve dhe né raste té tjera flagrante

Né kushtet kur shohim qé ligji pér té drejtén e informimit nuk respektohet né ményré masive
dhe pothuaj rregullisht, duhen gjetur strategji té reja pérveg pritjes pér té besuar se dikur do
té ndérgjegjésohet administrata. Njé shembull 1 miré se si béhet qé ligji té respektohet kur ai
shkelet rregullisht, pér shkak té mungesés sé kulturés, vullnetit etj. éshté ligji kundér duhanit.
Al ligj u zbatua vetém pas njé fushate té miréfillté sanksionesh. Rast suksesi nga i cili duhen
nxjerré leksione, nése mungon vullneti pér té respektuar ligjin né ményré té pérséritur. Né
kété kuptim rekomandojmé qé Komisioneri t€ nisé me aplikimin e sanksioneve né formé
fushate, duke e nisur me paralajmérime e duke shkuar te gjobat, pér ato rastet qé jané
flagrante kur refuzimi i informacionit béhet pér shkaqe neglizhence, mungese déshire pér té
béré transparencé, kundér njé vendimarre t€ Komisionerit, etj.

Rekomandimi nr. 5
Nevojitet té rishikohet rekomandimi i dhéné pér anonimizimin e té¢ dhénave né
gjykata dhe Komisioneri duhet ta béjé té qarté qéndrimin e tij

Pérsérisim né kété raport té njéjtin udhézim té méparshém me shpresén se Komsioneri do
ta marré né konsideraté kété heré. Konkretisht, Udhézimi pér anonimizimin e té dhénave
né gjykata éshté mbéshtetur edhe nga rekomandimi i méhershém i Komisionerit pér
Mbroijtjen e té Dhénave Personale. Nése Komisioneri e ka té qarté qé kjo éshté njé praktiké
e gabuar dhe njékohésisht éshté kujdestar i mbrojtjes sé té dhénave personale, por edhe
1 té drejtés sé informimit, nevojitet ¢ t€ mbajé njé qendrim té qarté pér kété aspekt. Né
kéto kushte Komisioneri mund té€ ndryshojé rekomandimin dhe kjo mund té shérbejé si
bazé e miré pér té kérkuar mé pas edhe shfuqizimin e udhézimit pérkatés qé ka shkaktuar
problemin né fjalé.



Rekomandimi nr. 6
Té pérshtatet modeli i programit té€ transparencé pér natyra té€ ndryshme té
autoriteteve publike me fokus té vecanté publikimin e informacioneve pér
veprimtari me impakt né mjedis

Aktualisht vihet re se modeli i programit té transparencés nuk éshté i pérshtatshém pér té
gjithé autoritetet publike, duke sjellé véshtirési né zbatimin e tyre, por edhe né pérdorimin nga
qytetarét. Meqenése problematika e informacioneve pér veprimtarité me impakt né mjedis
paraget njé réndési té€ vecanté, rekomandojmé qé té vazhdojné pérpjeket e Komisionerit pér
implementimin e njé modeli qé pérfshin kéto informacione né ményré eksplicite.

Rekomandim nr. 7
Té parashikohet né ligj mundésia pér té ekzekutuar forcérisht vendimet e
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit

Né ményré té pérséritur, rekomandojmé ndryshime né ligj, duke pérfshiré njé parashikim
té vecanté qé t€ mundésojé qé vendimet e Komisionerit té jené tituj ekzekutivé dhe mos
ckzekutimi i tyre t€ pérbéjé shkelje administrative.

Rekomandimi nr. 8
Pér padité me objekt kérkim informacioni, vendimi i gjykatés duhet t&€ marré formé
té preré q€ né shkallé té paré

Né ményré t€ pérséritur, rekomandojmé qé né ligjin nr.49/2012, njé nga llojet e padive pér
té cilat vendimi i gjykatés merr formé té preré qé né shkallén e paré té gjykimit té jené edhe
ato me objekt kérkimin e informacionit. Si¢ e kemi théné edhe né studimet e méparshme,
pérpara dérgimit té ¢éshtjes né gjykaté Komisioneri garanton njé proceduré guasi gjygésore dhe
mbyllja e mundésisé sé ankimit né njé gjykaté mé té larté pas asaj té shkallés sé paré nuk éshté
shkelje e procesit té rregullt ligjor sipas standardeve té Konventés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut.

Rekomandimi nr. 9
Rekomandohet té rishikohet kohézgjatja e mandatit dhe ményra e emérimit té
Komisionerit

Ligji 1 jep Komisionerit njé mandat 5 vjecar dhe ai emérohet nga Kuvendi. Né kushtet kur
Kuvendi dominohet nga e njéjta forcé politike ¢ mé pas dominon edhe autoritetet publike
qé do t€ mbikqyren nga Komisioneri, éshté e réndésishme qé ky i fundit té€ keté fuqiné e
duhur pér té pérballuar presionin e natyrshém politik. Késhtu, pérve¢ zgjatjes sé mandatit,
nevojitet té rishikohet edhe skema e emérimit t€ Komisionerit, duke pérfshiré né kété skemé
elementé kufizues t€ pushtetit politik dhe futjen e elementéve té pavarur, si pér shembull
propozimi t€ vijé nga universitetet, organizatat e mediave, apo shogéria civile dhe shkarkimi
té béhet vetém me propozim té tyre, pérveg rasteve kur ka njé shkelje té réndé té ligjit apo
arsye té tjera té pérligjura dhe té pashmangshme, si doréheqja, etj.
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