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Ky raport vjetor éshté edicioni 1 7-t€, q€ vjen né vijim té€ njé pune disa vjecare qé Qendra
Res Publica i ka dedikuar t€ drejtés sé informimit, nisur q€ pérpara miratimit té ligjit “Pér té
drejtén e informimit” né vitin 2014 e deri mé sot.

Pér ¢do vit jané béré monitorime té vazhdueshme, testime té praktikés administrative apo
gjyqésore pér té vlerésuar, vendosur dhe rishikuar kufijté e zbatimit té ligjit, té praktikés sé
organeve publike dhe Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, duke krijuar njé bazé té miré
té dhénash sa i takon efektivitetit t€ zbatimit té ligjit pér té drejtén e informimit né Shqipéri.

Raporti u pérgatit me mbéshtetjen e National Endowmet for Democracy (NED), né kuadér
té projektit “Promovimi i lirisé sé€ shprehjes dhe t€ drejtés sé¢ informimit né Shqipéri”.

Viti 2020 ishte njé vit shumé i pazankonté pér shkak té reagimit ndaj pandemisé sé Covid-19.
Pér kété arsye, ndryshe nga vitet e méparshme, né kété raport prezantohet zbatimi i parimeve
dhe rregullave té posagme pér té drejtén e informimit dhe performancén e qgeverisé, lidhur
me publikimin e njoftimeve té besueshme, transparencén proaktive, sjelljen e institucioneve
ndaj kérkesave pér informacion, né situtatén e fatkeqésisé natyrore. Kéto rezultate vijné si
gjetje nga monitorimi pér vitin 2020.

Gjaté krizave aksesi né informacion éshté méiréndésishém se kurré. Vetém pérmes informimit
té sakté dhe té shpejté publiku ka mundési té dijé saktésisht se si po e trajton krizén qgeveria.
Kjo e fundit éshté pérgjegjése pér politikat e saj gjaté krizave dhe njé komunikim i saj i
cunguar me publikun mund té€ t'i hapé rrugé abuzimit dhe korrupsionit. Njé informim 1 ploté
krijon premisa té fitimin té besimit t€ publikut te Qeveria dhe te aftésia e saj pér t€¢ menaxhuar
krizén, duke krijuar siguri te publiku.

NEé kété kontekst, raporti kété vit fokusohet mé sé shumti tek standardet e posagme té Késhillit
té Evropés pér liriné e shprehjes dhe informimit né raste krizash dhe si jané reflektuar kéto
standarde nga geveria shqiptare gjaté krizés sé shkaktuar nga Covid-19, gjaté vitit 2020.
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Raporti prezanton edhe rezultatet g€ dalin nga pérpunimii t€ dhénave té marra nga platforma
Publeaks.al, e cila u krijua nga Res Publica né fund té vitit 2016, pér t'i ardhur né ndihmé
gazetaréve, studiuesve, qytetaréve aktivé, g€ déshirojné té informohen pér ¢éshtje té ndryshme
té veprimtarisé shtetérore, duke lehtésuar aksesin e tyre né informacionin publik. Njé qytetar
mjafton té shfaqé interes pér njé ¢éshtje té caktuar, pa pasur nevojé té keté dijeni se kujt duhet
t'i drejtohet pyetja apo si duhet formuluar kérkesa. Stafi q¢ menaxhon platformén pérgatit
pyetien né formén e duhur, duke i kushtuar réndési formulimit sa mé konkret té kérkesés
pér té mos pasur vend pér paqartési nga ana e institucioneve publike qé u drejtohet kérkesa.
MEé pas stafi ndjek té gjitha procedurat, duke pérfshiré ankimet administrative dhe gjygésore,
deri né marrjen e ploté té informacionit. Pasurimi i platformés e shndérron até né njé arkivé
me njé shuméllojshméri informacionesh, té cilat jané siguruar mé paré nga aplikimet né
platformé dhe jané té aksesueshme nga publiku né ¢do kohé.

Res Publica, si njé nga organizatat mé aktive né fushén e monitorimit dhe testimit té
respektimit té sé drejtés s€ informimit, edhe gjaté kétij viti €shté pérpjekur ta veré né prové
efektivitetin e ligjit, duke testuar né ményré aktive, me fokus té vecanté aty ku perceptohet
se ka mé shumé dobési, té cilat pérbéjné shteg pér zyrtarét qé nuk kané vullnet té japin
informacionin e kérkuar. Gjaté kétij viti ka qené testimi 1 disa céshtjeve kundér institucioneve
gendrore né vend, me objekt té njéjté, me géllim vlerésimin e vendimartjes sé gjyqtaréve té
ndryshém, né té njéjtén céshtje, me synimin afatgjaté pér té kérkuar né vazhdim unifikimin e
praktikés gjyqésore nga Gjykata e Larté.

Duke marré shkas nga gjetjet e prezantuara né té, raporti shogérohet me rekomandimet
pérkatése pér té€ pérmirésuar komunikimin publik té qeverisé, me qéllim rritjen e transparencés
dhe rritjen e besimit té publikut te qeveria gjaté krizave, né pérfitim té té gjithéve.
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Av Dorian Matlija
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2. METODOLOGIIA

Situatat e jashtézakonshme nuk vlerésohen me mjetet dhe metodologjité e zakonshme,
té cilat marrin né konsideraté vlerésimin e elementéve rutiné té zbatimit té ligjit. Né kohé
krizash, merr réndési parésore ményra e komunikimit té€ geverisé me publikun, hapja e saj
ndaj gazetaréve dhe bashképunimi me kéta té fundit pér t€ menaxhuar sé bashku krizén dhe
efektet e saj anésore qé shkaktohen nga lajmet e rreme qé krijojné panik.

Né kété kontekst ky raport né pjesén e paré té tij trajton se cili éshté standardi dhe
interpretimi i Késhillit t€ Evropés né trajtimin e s€ drejtés sé informimit né situatat e gjendjes
sé¢ jashtézakonshme. Gjithashtu éshté vlerésuar se si ka gené sjellja e institucioneve né
pérmbushje té kétyre nevojave dhe standardeve ndérkombétare.

Né pjesén e dyté trajtohen té dhénat e mbledhura nga monitorimi i veprimtarisé sé
Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit. Ky 1 fundit ka njé rol ky¢ dhe detyrime ligjore té
posagme, roli cili nése luhet me pérgjegjésiné e duhur sjell pasoja té dukshme né pérmirésimin
e transparencés sé institucioneve dhe respektimin e t€ drejtés sé¢ informimit.

NEé pjesén e treté, ky raport, né vazhdimésiné e raporteve té pérvitshme qé nga viti 2015, ka
pér géllim prezantimin e t€ dhénave t€ mbledhura nga monitorimi i zbatimit té ligjit pér té
drejtén e informimit, gjaté vitit 2020. Gjetjet jané krahasuar me ato té pesé viteve té shkuara,
duke ruajtur té njéjtén metodologji pér sa ka gené e mundur. Kjo pjesé bazohet né té€ dhénat
e mbledhura si mé poshté:

*  &shté testuar dhe vlerésuar reagimi 1 institucioneve, duke vlerésuar pérmes kritereve té
matshme sjelljen e tyre ndaj kérkesave pér informacion. Mé konkretisht jané dérguar
227 kérkesa pér informacion dhe éshté monitoruar i gjithé procesi administrativ i tyre.
Kérkesat kané nisur kryesisht pérmes aplikimit né fagen Publeaks.al. Nga 227 kérkesat
jané pérzgjedhur 205 prej tyre, pér té béré njé krahasim té drejté me periudhat e méparshme
dhe pér té béré té¢ mundur ruajtjen e té njéjtés balancé né ndarjen e fushave si né vitet e
méparshme. Disa nga treguesit kryesoré té€ matshém g€ jané marré né konsideraté jané:
(1) Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes; (2) Plotésia dhe saktésia e pérgjigjes; (3) Reagimi i
institucioneve pas ankimit administrativ.
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* si pér cdo vit, né fokus ka gené transparenca proaktive e institucioneve publike, duke
vlerésur programet ¢ transparencés né té cilat publikohen informacionet pa nevojén e njé
kérkese nga ana e publikut. Késhtu jané vlerésuar plotésimi, pérshtatja dhe pérditésimi
1 programeve té transparencés. Mé konkretisht jané pérzgjedhur pér monitorim 100
autoritete publike me réndési mé t€ madhe, duke marré kampione me nga 20 institucione,
né 5 kategorité kryesore: (1) institucione kushtetuese dhe té pavarura; (2) institucione
gendrore té€ pushtetit ekzekutiv; (3) institucione té vartésisé t€ pushtetit ekzekutiv; (4)
institucione té pushtetit vendor; (5) institucione té pushtetit gjygésor. Monitorimi éshté
fokusuar né pérmbushjen e té gjithé elementéve qé duhet té pérmbajé njé program
transparence, dukeidhéné réndésiatyre elementéve qélidhen me informacione té vlefshme
dhe pérgjithésisht sensitive dhe duke i dhéné njé réndési mé té vogél informacioneve té
tjera. Gjithashtu €shté monitoruar caktimi 1 koordinatoréve pér té drejtén e informimit,
si dhe publikimi dhe mirémbajtja e regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve.

NEé pjesén e katért éshté trajtuar praktika gjygésore. Res Publica ka vijuar edhe kété vit me
ndjekjen né rrugé gjyqésore té rasteve té refuzimit té dhénies sé informacionit publik. Kjo
nga njéra ané pér t’i shérbyer me besnikéri aplikuesve té platformés Publeks, té cilét né njé
pjesé té madhe jané gazetaré dhe aktivisté té shoqérisé civile, kérkesat e té ciléve nuk kané
marré pérgjigjie nga institucioni dhe nga ana tjetér me déshirén pér té pérmirésuar praktikén

gjyqésore, t€ vendosur mé paré nga kjo zyré.

NE pjesé e pesté prezantohen té dhénat e mbledhura nga aplikimet né Publeaks.al. Edhe pse
nuk pérbén géllim parésor té kétij raporti, jané paré me interes edhe aspekte qé kané té béjné
me motivimin e qytetaréve pér t'u informuar, té tilla si mosha e aplikantéve, arsimi, gjinia,
kategoria, objekti i kérkesave, etj.



3. EMERGJENCA E GOVID-19.
STANDARDET E KESHILLIT TE
EVROPES PER TE DREJTEN E
INFORMIMIT NE KOHE KRIZE
DHE ZBATIMI | TYRE NE
SHOIPERI

3.1. Standardet e Késhillit té¢ Evropés pér té drejtén e informimit gjaté emergjencave

Respektimi i té drejtés s¢ informimit né Shqipéri né situata t€ zakonshme éshté paraqitur cdo
vit si njé sfidé. Edhe mé e véshtiré béhet kjo sfidé né rastet e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore,
gjendje e cila shogérohet me njé séré kufizimesh, pérfshiré t€ drejtén e informimit si pjesé e
té drejtave themelore t€ njeriut. E drejta e informimit éshté njé e drejté qé njihet dhe i éshté
dhéné réndési nga Késhilli i Evropés, si né kohé “paqeje”, ashtu edhe né kohé “lufte”.

Sipas Késhillit t¢ Evropés, bashkésia lider pér standardet e té drejtave té njeriut, ofrimi i
informacionit t€ menjéhershém dhe té sakté pér rreziget ndaj shéndetit publik dhe masat e
marra nga qeverité pér t'iu kundérvéné kétyre rreziqeve, éshté pjesé esenciale e trajtimit té
pandemisé Covid-19'. Gjendja e fatkeqésisé natyrore si njé gjendje jo e zakonshme éshté rasti
mé i miré kur gjen shprehje bashkéudhétimi i té drejtés sé informimit me liriné e shprehjes,
té mbrojtura jo rastésisht nga i njéjti nen né Konventén Evropiane pér té€ Drejtat e Njeriut
(KEDNY]). Pér kété arsye pjesa né vijim ka né fokus té drejtén e informimit duke e vlerésuar
ngushtésisht té lidhur me liriné e shprehjes.

Standardet bazé pér té drejtén e informimit jané vendosur ne nenin 10 t¢ KEDN], i cili
sanksionon té drejtén pér t€ dhéné dhe marré informata. Edhe pse Neni 10 nuk pérmban
njé referencé t€ vecanté pér liriné e shtypit dhe rolin e gazetaréve, Gjykata Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (GJEDN]) jo vetém qé ka pércaktuar qé né fillim qé termi “¢dokush”
pérfshin gazetarét, por gjithashtu ka ofruar njé hapésiré mé té gjeré mbrojtjeje pér gazetarét
pér shkak té rolit t€ réndésishém qé ata luajné né njé shoqéri demokratike, pérkatésisht até té
“rojtarit publik”. Si rezultat, GJEDN] ka pranuar né ményré té pérséritur qé gazetarét duhet té
gézojné njé fushéveprim mé té gjeré né ushtrimin e s€ drejtés sé tyre pér liriné e shprehjes dhe
informimit sesa individét e tjeré dhe merr parasysh nése personi né fjalé ka vepruar né cilésiné
e tij / saj si gazetar apo jo.>

1 Shih: http://www.coe.int/en/éeb/freedom-expression/freedom-of-expression-and-information-
in-times-of-crisis
2 Jawoski kundér Polonisé [GC] (1999), paragrafi 32: “Vérejtjet e aplikantit nuk ishin pjesé e njé
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Gjithashtu, sipas GJEDN], shtetet anétare kané detyrimin qé té garantojné diversitetin e
medias, pér t'u siguruar qé publiku té keté akses né pérmbajtje té cilat pasqyrojné sa mé
shumé qé té jeté e mundur larminé e opinioneve t€ hasura né shoqériné sé cilés i drejtohen
programet.’ Liria e shprehjes duhet té jeté e rrénjosur né parimin e pluralizmit pér té siguruar
qé publiku té keté akses né njé séré informacionesh e idesh. Njé situaté né té cilén njéri
grup dominon pérmbajtjen e shtypit ose té medias audiovizuale né vend [...] nuk mund té
justifikohet sipas Nenit 10 nése nuk mund té tregohet se ka pasur njé nevojé urgjente pér té.*

Konventa pér Aksesin né Dokumentet Zyrtare (KKonventa e Tromsos), éshté njé tjetér akt, i
cili forcon té drejtén e informimit, e miratuar nga Késhilli 1 Evropés. Kjo konventé hyri né
fugi mé 01.12.2020, pas ratifikimit edhe prej shtetit t€ dhjeté (Ukrainés). Ky dokument nuk
éshté ratifikuar ende nga Shqipéria, por mund té€ themi se né vija té pérgjithshme legjislacioni
yné parashikon rregulla t€ ngjashme me ato té késaj konvente.

Informimi né raste krizash nuk éshté né objektin kryesor t€ rregullimeve té mésipérme, pasi
ky problem éshté plotésisht i zgjidhshém nése interpretohen dhe zbatohen drejt rregullat e
zakonshme. Pér kété arsye, pér rrethana t€ vecanta, Késhilli i Evropés ka parashikuar edhe njé
instrument t€ soff law q€ trajton pikérisht aspekte té lirisé sé shprehjes dhe informimit né raste
krizash. Né mbledhjen e 1005-té té¢ Komitetit té Ministrave u miratua Udhézimi 1 Komitetit
té Ministrave t€ Késhillit t¢ Evropés pér mbrojtjen e lirisé sé shprehjes dhe informimit né
kohé krizash’.

Ky dokument, ndér té tjera thekson:

1. Shtetet anétare duhet té garantojné liriné e lévizjes dhe aksesin né informacion té
profesionistéve t€ medias né kohé krize. Nevoja pér t€ garantuar siguriné e gazetaréve,
nuk duhet té pérdoret nga shtetet si njé pretekst pér té kufizuar né ményré té panevojshme
té drejtat e profesionistéve té medias;

2. Né ményré té veganté, profesionistét e medias duhet té€ kené akses né zonat e krizés.
Nése éshté e nevojshme, shtetet mund té zhvillojné njé sistem akreditimi, por ky duhet
té pérdoret né pérputhje me Rekomandimin nr. R(96)4 té¢ Komitetit t&¢ Ministrave “pér
mbrojtjen e gazetaréve né situaté konflikti”;

3. Autoritetet q¢ menaxhojné krizén duhet té sigurojné informacion té rregullt pér té gjithé
profesionistét e medias q¢é mbulojné ngjarjet, pérmes deklaratave, konferencave pér shtyp
dhe mjeteve té tjera té pérshtatshme;

4. Shtetet nuk duhet té intimidojné profesionistét e medias pérmes padive apo sanksioneve
joproporcionale;

5. Autoritetet gjithmoné duhet ti sigurojné publikut akses té liré né informacion, pérfshiré
edhe pérmes medias;

0. Gijykatat duhet té peshojné gjithmoné nevojén e publikut pér t'u informuar, mbi nevojén
pér t€ mbrojtur integritetin e procedimeve;

diskutimi té hapur pér ¢éshtje me interes publik; as nuk kishin té bénin me ¢éshtjen e lirisé sé

shtypit pasi aplikanti, megjithése gazetar me profesion, né ményré té qarté ka vepruar si njé

individ privat né kété rast..

Informationsverein Lentia dhe té Tjerét kundér Austrisé (1993).

Di Stefano kundér Italisé [GC] (2012).

5 Shih: CM/Del/Dec(2007)1005/5.3-appendix11, i cili mund té aksesohet né: https://search.coe.int/
cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805ae60e
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7. Shtetet duhet té konsiderojné pérgjegjésiné administrative apo edhe penale pér zyrtarét
qé pérpigen té manipulojné opinionin, pérfshiré edhe pérmes medias, sidomos duke
shfrytézuar dobésité e publikut né raste krizash;

8. Veté-rregullimi éshté mekanizmi mé i pérshtatshém pér etikén né media dhe shtetet
inkurajojné bashképunimin mes organeve veté-rregulluese;

9. NE raste krizash, autoritetet rregullatore, organizatat joqeveritare dhe media, pérfshiré
pronarét, botuesit dhe redaktorét, té ngrené njé forum vullnetar, qé pérmes dialogut té
ushtrojné liriné e shprehjes dhe até té informimit né raste krizash;

10. Donatorét geveritare (por jo vetém) inkurajohen qé té pérfshijné zhvillimin dhe
mbéshtetjen e medias si pjesé e strategjisé s¢ zgjidhjes sé€ krizés.

Jané elementét e késaj liste nga ku jemi nisur pér t€ vlerésuar repsektimin e t€ drejtés sé
informimit gjaté vitit 2020. Kjo pér arsye se metodat e zakonshme t€ vlerésimit t€ garantimit té
s¢ drejtés sé informimit jané t€ krijuara pér t€ béré vlerésim né situaté normale dhe nuk mund
t€ pérdoren té veguara pér t€ vlerésuar zbatimin e t€ drejtés s€ informimit né raste krizash.

3.2. Zbatimi i standardeve té Ké&shillit t&¢ Evropés gjaté pandemisé s¢ Covid-19 né
Shqipéri gjaté 2020

Republika e Shqipérisé éshté shtet anétar 1 Késhillit t€ Evropés qé vitin 1995 dhe ka detyrimin
té zbatojé né ményré t€ drejtpérdrejt Konventén Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, e cila né
nenin 10 sanksionon lirin€ e shprehjes dhe té drejtén e informuar, duke u shprehur qé ¢dokush
ka té drejtén té kérkojé, japé e marré informacione e ide. Kufizimet duhet t€ jené té€ vendosura
me ligj, g€ ndjekin njé qéllim legjitim dhe té jené proporcionale e té nevojshme né njé shoqéri
demokratike. Kuptimi i kétyre koncepteve zbérthehet nga jurisprudenca e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe nga shumé instrumente té tjeré si¢ jané edhe ato qé quhen soff /an,
qé€ nuk jané forcérisht té€ zbatueshme por vendosin standarde té cilat jané matés t€ nivelit té njé
shoqérie demokratike.

Pikérisht, pér té matur sjelljen e autoriteteve publike shqiptare gjaté pandemisé sé shkaktuar nga
Covid-19 gjaté vitit 2020, kemi marré né analizé aspektet e pérmendura né listén e mésipérme
té thjeshtuar né dhjeté pika kryesore.

3.2.1. Detyrimet e autoriteteve publike pér té informuar publikun gjaté gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore

Pérveg sa kérkohet nga standardet e Késhillit té€ Evropés té pérmendura mé sipér, legjislacioni
shqiptar ka parashikuar detyrime té veganta té organeve shtetérore, lidhur me té drejtén
e informimit dhe bashképunimin me aktoré joqeveritaré. Sipas ligjit nr. 45/2019 “Pér
mbrojtjen civile” organet shtetérore jané té€ detyruara té bashképunojné me organizatat e
shoqérisé civile.” Sipas kétij ligji dhe relacionit shogérues té tij’, duket qarté se ligjvénési e ka
konsideruar té réndésishém bashképunimin me organizatat, té cilave u ka dhéné té drejtén
té€ informohen né ményré té pérhershme dhe té pérditésuar pér risqet nga fatkeqésité, si dhe

6 Kreu IX i ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”
7 Shih: https://parlament.al/Files/ProjektLigje/20190610101549RELACION %20-%20
MBROJTA%20CIVILE.pdf
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pér masat e nevojshme dhe ato té marra pér menaxhimin e tyre. Shoqatat dhe organizatat
e shoqérisé civile kané té drejté té kryejné studime pér ¢éshtje té zvogélimit té riskut nga
fatkeqésité natyrore, té paraqgesin konkluzionet pérkatése dhe té jené partneré né zbatimin e
politikave té zvogélimit té riskut nga fatkeqésité.”

Shembujt né vijim tregojné pér njé situaté ku ka munguar bashképunimi mes geverisé dhe
faktoréve té tjeré dhe se geveria ka monopolizuar t€ gjithé veprimtariné pér zgjidhjen e krizés,
pérfshiré edhe komunikimin me publikun, duke mos zbatuar parimet e ligjit té sipérpérmendur.

Pas térmetit t&¢ 26 Néntorit 2019 u shfaqén shenja té njé nisjeje t€ bashképunimit mes
autoriteteve dhe subjekteve té tjeré, si¢ ishte rasti 1 Komitetit t€ Rindértimit, duke i mbajtur
publike mbledhjet e para, por bashképunimi i métejshém me publikun ka mungoi, sidomos
gjaté vitit 2020, kur u shtua edhe fatkeqésia natyrore e Covid-19. Mediat dhe organizatat nuk
kané pasur bashképunim me autoritetet, pérveg rasteve t€ dhénies sé ndihmave.

Né lidhje me mbéshtetjen e medias dhe organizatave pér ¢éshtje té raportimit, nuk vihet
re ndonjé mbéshtetje nga shteti. Organizmi kryesor pér mbéshtetjen e shoqérisé civile
éshté Agjencia pér Mbrojtjen e Shoqérisé Civile, e cila gjaté pandemisé ka pasur thirrje pér
mbéshtetje pér shkak té Covid-19, por né asnjé prej projekteve fituese nuk rezulton té jeté
kérkuar ndihmé pér ¢éshtje t€ liris€ s€ informimit, medias, etj.’

Viti 2020, duke nisur qé nga data 9 Mars, kur u deklarua zyrtarisht se Shqipéria ishte prekur
nga Covid-19, u shogérua me kufizime edhe mé té médha té informacionit. Qeveria reagoi
menjéheré duke urdhéruar njé bllokim té gjaté prej dy muajsh me masa té ashpra kufizuese.,
gj¢ qé cenoi indirekt edhe veprimtariné e gazetaréve pér té pércjellé informacione té sakta
te publiku. Gjendja e jashtézakonshme u shpall mé 25 Mars 2020 dhe gendroi né fuqi deri
mé 23 Qershor 2020. Né kété kohé, mé 31 Mars 2020, shteti shqiptar derogoi né ményré
t€ pérkoshme disa nene t&¢ KEDN] (nenet 8 dhe 11 t€¢ Konventés, si dhe nenet 1 dhe 2 té
Protokollit shtesé dhe neni 2 i Protokollit 4), deti mé 25 gershor 2020."

Derogimi, pavarésisht se éshté njé mjet qé parashikohet nga veté Konventa, éshté rruga
mé e shkurtér dhe duhet té jeté alternativa e fundit, e jo té€ zgjidhet kur nuk déshirohet
té aplikohet parimi i1 balancés sé té drejtave dhe detyrimeve. Né rast se shteti do t€ kishte
vullnetin t€ aplikonte kété parim, nuk do té kishte asnjé arsye pse té térhiqej nga Konventa.
GJEDN]J né ¢do rast gjaté gjykimit t€ kufizimit té t€ drejtave té njeriut vleréson pikérisht
balancén e proporcionalitetit, e théné ndryshe vleréson nése kufizimi i njé té drejte éshté i
domosdoshém né rrethana té caktuara, né njé shoqéri demokratike.

Pér Késhillin e Evropés, si¢ buron edhe nga udhézimet e kétij organi, informimi publik,
me saktési dhe né kohén e duhur, sidomos pér ¢éshtje té vecanta, té lidhura me gjendjen e
fatkeqésisé natyrore, ka njé rol ky¢ dhe njé kontribut pozitiv né parandalimin dhe zbutjen
e gjendjes. Nése informacioni vjen né ményré té centralizuar, kjo ka pasoja si né shtimin e
pasigurisé te publiku, ashtu edhe né nxitjen e propagandés.

Pikérisht kjo e fundit ndodhi né Shqipéri. Gjaté késaj kohe, qeveria pati njé gasje tepér té
ashpér retorike mbi virusin, duke pérmendur vazhdimisht situatén qé ishte “e ngjashme

8 Kreu IX i ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”
Shih: http://www.amshc.gov.al/web/thirrje/13/Lista%20e%20projekteve%20fituese%20-%20Th13.pdf
10 Shqipéria ka ratifikuar Konventén Europiane pér té Drejtat té Njeriut (KEDN]J) né korrik 1996,

sé bashku me protokollet shtesé té saj, 1, 2, 7 dhe 11.



me luftén”, virusin e quajti “armiku i padukshém”, nxori né rrugét qendrore té kryeytetit
automjetet e blinduara dhe sanksonoi gjoba té rénda, duke krijuar njé situaté frike te popullata.

Duke nisur nga mesi i muaji Maj 2020 bllokimi u lehtésua dhe jeta nisi té€ kthehej ngadalé né
njé gjendje mé normale. Né kété kohé niveli 1 infeksionit ishte mé pak se 20 persona né dité,
ndérsa deri né fund té vitit u rrit gradualisht deri mbi 1000 persona né dité, pavarésisht se kjo
rritje nuk shkaktoi mé té njéjtin reagim nga qeveria.

Sipas OBC Transeuropa, né pérgjithési, u vu re njé konfuzion midis popullatés né lidhje me
masat e miratuara, si dhe mosbesimit dhe perceptimeve negative mbi aftésiné e Shqipérisé
pér té trajtuar si¢ duhet situatén, vecanérisht kur merret parasysh numri 1 profesionistéve
mjekésoré qé migruan kohét e fundit né Gjermani. Gjaté periudhés ekzistoi njé friké se
shkalla e infeksionit mund t€ jeté ende subjekt i ndryshimit.!" Sipas kétij butimi, njé aspekt
kryesor né menaxhimin e pandemisé géndronte né komunikimin efektiv té rrezigeve dhe
komunikimin e gendrueshém mes geverisé dhe publikut. Shqipéria krijoi njé Komitet Teknik
té Ekspertéve té ngarkuar me marrjen e vendimeve pér té pérmbajtur epideminé. Sidoqofté,
puna e Komitetit u shogérua me njé informacion té kufizuar publik mbi kompetencat e tij
dhe shkallén né té cilén rekomandimet e tij u shndérruan né vendime politike. Pér njé kohé
té gjaté, deri né fillim t€ muajit Maj 2020, edhe emri i kryetarit t€ Komitetit nuk u bé i ditur.

Situata e pandemisé u shfrytézua pér propagandé nga Kryeministri Edi Rama, 1 cili mori
drejtimin e komunikimit publik me njé prani té vazhdueshme né rrjetet sociale dhe
transmetuesin online personal ERTV. Vetém né muajin e paré t€ bllokimit, Kryeministri
publikoi 407 postime né Facebook (13 né dit€) dhe 47 oré video, duke krijuar késhtu pérvojén
e paré té geverisjes sé Shqipérisé pérmes mediave sociale.'”

“Né thelb, Kryeministri ka monopolizuar jo vetém pérmbajtjen (¢faré mésojmé dhe
mendojmé pér krizén), por edhe formulimin (né ¢faré ményrash mendojmé pér krizén) dhe
mediat (si i marrim informacionet)”, shpjegon Blerjana Bino, bashkéthemeluese e Shkenca
dhe Inovacioni pér Zhvillimin (SCiDEV)."

Shumica e vendimeve u botuan fillimisht né llogariné e Kryeministrit né Facebook dhe mé
voné né Fletoren Zyrtare, ndérsa “konferencat pér shtyp” né té vérteté nuk ishin té hapura
pér gazetarét.

Njé centralizim i till€ i informacionit u motivua me nevojén pér té luftuar lajmet e rreme dhe
“infodeminé” né lidhje me koronavirusin. Sidoqofté, “...narrativa e qgeverisé pér gjendjen
e luftés kércénon té drejtat dhe lirité e njeriut, si dhe liriné e medias né njé ményré jo
proporcionale pérballé situatés”, argumenton Blerjana Bino.

Né Raportin e Indeksit té lirisé sé¢ Medias nga “Reporteré pa Kufi”, pér vitin 2019, Shqipéria
rezultonte me njé liri té pérkeqésuar té medias, dhe renditej dy vende mé poshte sesa njé
vit mé paré.' Sipas raportit, shkaqet e rénies ishin ligjet kundér lirisé sé medias, konkretisht
paketa “Anti Shpifje” e qeverisé qé synonte mbylljen e mediave kritike, u theksua né raport.
Né vitin 2020, Shqipéria ra edhe me dy vende t€ tjeré, duke u renditur né vendin e 84-t."°

11 Shih: https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Albania/Albania-public-information-becomes-
a-casualty-of-COVID-19-202724

12 Shih: https://www.facebook.com/photo.php?fbid=2981601841883799&set=
a.118774118166600&type=3&theater

13 Shih: https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Albania/Albania-public-information-becomes-
a-casualty-of-COVID-19-202724

14 Shih: https://rst.org/en/ranking/2019

15 Shih: https://rst.org/en/ranking/2020
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Sipas Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa, Covid-19 vuri né dukje dobési té informimit
publik né Shqipéri. Monopolizimi 1 komunikimit pér koronavirusin ngriti shqetésime pér
llogaridhénien e geverisé pér menaxhimin e pandemisé, si dhe pér liriné e medias.

Shembujt e mésipérm jané dhéné pér té krijuar njé panoramé pér mundésiné e informimit té
sakté, t&¢ menjéhershém gjaté kushteve té gjendjes sé jashtézakonshme, kur njékohésisht ka
njé morti informacionesh té paverifikuara qé e polarizojné publikun né qendrime né lidhje me
ekzistencén e rrezigeve dhe efektivitetin e masave t€ marra nga geveria, t€ propozuara ose jo
nga komuniteti shkencor, i cili veté ka shfaqur kontradikta né fakte dhe analiza. Njé situaté
e tillé nuk ka kontribuar né ményré té shendetshme né formimin e njé kulture tolerance
dhe mirékuptimi midis grupeve t€ ndryshme né shoqéri dhe né marrédhéniet e besimit mes
publikut dhe geverisé.

Ndérsa né shumé vende té botés, autoritetet shéndetésore komunikonin me publikun pérmes
konferencave pér shtyp té hapura pér gazetarét (kujto kétu rastin e Italisé qé siguronte njé
komunikim té pérditshem né orén 18.00 mes zyrés sé Mbrojtjes Civile dhe gazetaréve), ose
me komunikime té drejtpérdrejta nga terreni, né Shqipéri nuk éshté lehtésuar kjo ményré
komunikimi. Pas 9 Marsit nuk u zhvilluan konferenca pér shtyp nga kryeministria apo Ministria
e Shéndetésisé. Informacionet e pérditésuara fillimisht montoheshin dhe transmetoheshin
online. Edhe pse ¢do dité nga foltorja e Ministrisé s¢ Shéndetésisé kané dalé specialisté,
profesionisté pér té informuar mbi situatén e pérhapjes sé virusit, informacioni qé jepnin né
pérgjigjet e pyetjeve té gazetaréve, té cilat u dérgoheshin oré mé paré, ishte i kufizuar."”

Gjaté periudhés sé krizés sé¢ shkaktuar nga Covid-19, nga regjistri i ankesave t€ paragitura
prané Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit, numri mé i madh i pérket ministrive dhe
institucioneve né varési té tyre, si dhe ndaj Bashkisé sé Tiranés. Disa gazetaré konfirmojné
se gjaté késaj kohe kané kérkuar informacione, por nuk kané marré pérgjigie né pjesén
dérmuese t€ rasteve. Pérveg gazetares investigative Lindita Cela, e cila ka kontaktuar direkt
me gendrén Res Publica pér kété problematiké, ka edhe raste té béra publike né media. Pér
shembull, gendra Faktoje (njé organizaté qé kryen veprimtariné e vefirikimit té fakteve), e
drejta e informimit éshté véshtirésuar gjaté pandemisé sé Covid-19."

3.2.2. Informimi publik u cenua pér shkak té konfuzionit té akteve rregullatore
pér pandeminé

NEé situata emergjente éshté e pritshme qé té keté miratim me urgjencé té akteve normative,
urdhérave, udhézimeve, té shumté, té cilét mund té lindé nevoja té rishikohen. Por, nése akte
té tillé rregullues ndryshojné shumé shpesh dhe pa plan konkret afatmesém, kjo shkakton
anomali né t€ kuptuarin dhe zbatimin e tyre nga publiku.

Gjaté pandemisé s¢ Covid-19 geveria ka miratuar njé numér rekord aktesh né njé kohé té
shkurtér. Jané rreth 250 akte t€ miratuar né vetém dy muaj”, té cilét ndryshoheshin fillimisht
né llogariné personale né rrjetin social Facebook té Kryeminstrit Edi Rama dhe mé pas
publikoheshin né Fletoren Zyrtare.

16 Shih: https://www.balcanicaucaso.org/eng/Areas/Albania/Albania-public-information-becomes-
a-casualty-of-COVID-19-202724

17 Shih: https://a2news.com/2020/05/07/media-ne-pandemi-informacioni-ne-karantine-por-cfare-
ndodh-ne-bote/

18 Shih: https://faktoje.al/e-drejta-per-informim-veshtiresohet-gjate-pandemise-covid-19/

19 Shih: https://portavendore.al/dhomaeligjit/librari-ligjore/legjislacioni-per-situaten-e-krijuar-

nga-covid-19/



Né pamje té paré, duket se e drejta e informimit pér aktet ligjore éshté garantuar, pasi,
pavarésisht se né ndonjé rast me vonesé, aktet jané publikuar né Fletoren Zyrtare. Por,
njé nga elementét qé e bén informacionin té vlefshém nuk éshté vetém aksesimi i tij, por
edhe kuptueshméria e tij. Késhtu, me njé mori aktesh ligjore e nénligjore, t€ ndryshuara
shumé shpesh, informacioni mbi aktet ligjore né kohén e krizés sé shkatuar nga Covid-19
ishte i pakuptueshém, duke shkatuar konfuzion t€ madh jo vetém né publik, por edhe mes
profesionistéve té ligjit.

3.2.3. Infomimi publik u cenua edhe né lidhje me veprimtariné e gjykatave

a. Cenimi i parimit 1€ gjygit publike

Njé problem i mprehté gjaté periudhés sé gjendjes sé fatkeqésisé natyrore té€ shkatuar nga
Covid-19 ishte moslejimi i gazetaréve dhe publikut pér té marré pjesé né seancat gjyqésore.
Me Aktin Normativ nr. 9, daté 25.03.2020 “Pér marrjen e masave té vecanta né fushén
e veprimtarisé gjyqésore, gjaté kohézgjatjes sé gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga
Covid-197, gjykatat u mbyllén pér rreth 2 muaj, deri mé 29.05.2020, megjithaté, edhe pas
rihapjes, seancat gjyqésore u zhvilluan pa praniné e personave té tjeré qé nuk jané palé né
proces. Né kété ményré jané pérjashtuar nga sallat e gjyqeve gazetarét, aktivistét, dhe publiku
né pérgjithési.

Nése kjo mangési né informim né kohé reale, e nxitur pér té€ mbrojtur shéndetin publik, do
té€ ishte zgjidhur pérmes publikimit té informacionit né faget e internetit té gjykatave, situata
do té ishte zbutur. Por, shumé prej gjykatave né vend nuk kané njé faqe interneti funksionale,
ndérsa gjykata mé e ngarkuar né vend, ajo e Tiranés, prej kohésh zbaton anonimizimin e
t¢ dhénave, me pasojé edhe mospublikimin e informacioneve pér shkak té pamundésisé
pér té procesuar té gjithé vendimet. Procesverbalet e seancave gjithashtu nuk jané publike.
Kjo situaté éshté krijuar pér shkak té njé urdhéri t€ Ministrisé sé Drejtésisé nr. 4059/2, daté
07.06.2016 “Pér anonimizimin e té dhénave personale té vendimeve gjyésore qé publikohen
né portalin elektronik té gjykatave”. Ky udhézim éshté mbéshtetur edhe né udhézime té
Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

Pér kéto shkaqge té€ kombinuara bashké, informimi pér veprimtariné gjyqésore gjaté periudhés
s¢ pandemisé Covid-19 ka gené i cenuar né ményré té ndjeshme, sidomos duke nisur prej
datés 29 Maj 2020 e né vijim.

Me Aktin Normativ nr. 9, daté 25.03.2020 “Pér marrjen e masave té vecanta né fushén e
veprimtarisé gjyqésore, gjaté kohézgjatjes sé gjendjes s€ epidemisé sé shkaktuar nga Covid-197,
gjykatat u mbyllén pér rreth 2 muaj, deri mé 29.05.2020, g€ u rihapén pérmes Aktit Normativ
nr. 21, daté 27.05.2020 “Pér disa ndryshime né aktin normativ nr.9, daté 25.3.2020, té
Késhillit té¢ Ministrave, “Pér marrjen e masave té vecanta né fushén e veprimtarisé gjyqésore,
gjaté kohézgjatjes ségjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga Covid-19”, miratuar me ligjin
nr.30/2020.

Pérgjaté periudhés 25 Mars 2020 deri mé 29 Maj 2020, gjykatat, pérfshiré Gjykatén
Administrative, nuk zhvilluan seanca gjyqésore, duke afektuar dhjetéra ¢éshtje qé lidheshin
me té drejtén e informimit, t€ nisura kryesisht nga gazetaré té ndryshém, sipas qendrés Res
Publica, si A.R. (5 procese gjyqgésore), M.D. (11 procese gjyqésore), L.C., etj dhe aktivisté té
shoqérisé civile, si Aleanca pér Mbrojtjen e Teatrit, té pérfagésuar nga Qendra Res Publica.
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Né disa prej kétyre céshtjeve, pas rifillimit té€ aktivitetit dhe pérfundimin e periudhés sé
gjendjes sé fakeqésisé, gjykatat vepruan sipas standardeve té Késhillit t€ Evropés dhe pranuan
dhénien e vendimit me ekzekutim té pérkohshém (njé proceduré e posagme e bazuar né
nenin 317 té Kodit té Procedurés Civile, e cila siguron ekzekutimin e vendimit té gjykatés sé
shkallés sé paré, pavarésisht se nuk ka marré formén e preré dhe ndaj tij €shté béré ankim).
Kjo qasje e gjykatés ishte njé zgjidhje shumé e miré, por qé funksionoi vetém né 9 raste. T¢
gjithé rastet e tjeré kané pésuar vonesa nga mbyllja e gjykatave dhe mosfunksionimi normal
edhe pas hapjes sé tyre. Lidhur me kété né vijim shpjegohen mé gjaté disa shembuj pozitivé
té praktikés gjyqésore té ndjekur nga Res Publica.



4. VEPRIMTARIA E
KOMISIONERIT PER TE DREITEN
E INFORMIMIT

4.1. Vlerésimi i punés sé¢ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit

Né rezolutén e Kuvendit mé 28 Mars 2019, ky organ u shpreh:

dbe regjistrit 1¢ kérkesave dhe pérgjigieve...1é rrisé numrin e masave administrative pér shkeljet ligjore 1é
konstatuara me fokus 1€ vecanté mungesén e programeve 1¢ transparencés dhe regiistrit 1é kérkesave dhe

pérgigeve...”
Njé vit mé voné, né rezolutén e Kuvendit mé 21 Maj 2020, ai shprehet:

“Ka realiznar plotésisht 12 rekomandimet e lina né rexolutin e datés 28.03.2019 t¢ Kuvendit #é
Shqipérisé. Ka prirje positive té rritjes s¢ transparencés sé¢ antoriteteve publike. . ..rritur me 60%...Ka
pérmirésim té ndjeshém té nivelit té transparencés né 90% 1 rasteve né njésité e vetéqeverisjes vendore. ..
Kuvendi kérkon gé Komisioner: pér t& Drejtén e Informimit. .. t¢ angazhobet né... pérmirésimin e
programit model t transparencés. .. monitorimin dhe. .. marrjen e masave pér krijimin dhe vénien né
eficencé brenda vitit 2020 1 regjistrik elektronik 1¢ kérkesave dhe pérgjigieve pér té drejtén e informimit”.

Kjo rezuloté e fundit u shogérua me debat né seancén plenare té datés 21 Maj 2020, ku
deputeti Ralf Gjoni ngriti shqetésime pér vértetésiné e shifrave né raport, duke sjellé shembuj
té mosfunksionimit té t€ drejtés sé informimit nisur nga eksperienca e aktivistéve té Aleancés
pér Mbrojtjen e Teatrit dhe duke u referuar né raportin e publikuar nga qendra Res Publica
pér vitin 2019. Pér shkak té debatit, deputeti Ralf Gjoni u penalizua me pérjashtimin 10 dité
nga punimet e Kuvendit.

Pér veprimin e mésipérm té Kuvendit, 10 organizata té€ shoqérisé civile, 2 grupe informale
dhe 3 gazetaré investigues, shpérndané njé deklaraté pér shtyp, ku ngriheshin problemet e
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té drejtés sé informimit. Né deklaraté 1 béhej thirrje Kuvendit dhe faktorit ndérkombétar
qé pér té vlerésuar ¢éshtje té réndésishme té marrin pér bazé edhe burime alternative té
raportimit, si¢ éshté shoqéria civile dhe té mos marrin pér bazé vetém burimet vetévlerésuese
té zyrave té shtetit si Komisioneri pér té Drejtén e Informimit apo Shérbimi 1 Monitorimit
té Institucioneve té Pavarura né Kuvend, qé jané potencialisht té¢ kompromentueshme dhe
rrjedhin nga procese jo transparente, potencialisht né shkelje té€ procedurave e parimeve té
njé shteti demokratik.

Gjaté vitit 2019, Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit merrte mesatarisht rreth 65 ankesa
né muaj. Gjaté periudhés sé¢ pandemisé Covid-19 Komisioneri ka marré afro 50 ankesa né muaj,
duke demonstruar se interesi i gazetaréve dhe aktivistéve ka vazhduar t€ mbetetilarté, pavarésisht
situatés sé krijuar. Njé pjesé e ankesave kané pasur lidhje me informacion té drejtpérdrejté me
menaxhimin mjekésor té pandemisé, duke iu adresuar Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, Institutit té€ Shéndetit Publik dhe spitaleve té ndryshme.

Né kété vit, nisur edhe nga situata e krjuar, Komisioneri ka shtuar volumin e punés, krahasuar
me njé vit mé paré, megjithése rastet e trajtuara me vendim mbeten ende né njé shifér té ulét,
prej 5%.

Té dhénat e pérpunuara mé poshté jané marré pjesérisht nga fagja e internetit té€ Komisionerit,

ndérsa pjesa tjetér éshté marré nga pérgjigjet e kérkesave pér informacion drejtuar zyrés sé tij.

a. Numri i vendimeve té marra nga Komisioneri

Fig. 1 - Numri i vendimeve té Komisionerit né vitet 2015 - 2020
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Si¢ vihet re né grafik, pas njé uljeje té vazhdueshme té numrit té vendimeve gjaté viteve
té fundit, né kété vit Komisioneri e ka rritur kété numér. Nga 38 vendime né total (ku 3
vendime kané té béjné me “programet e transparencés”), 24 prej tyre i pérkasin periudhés sé
pandemisé Covid-19. Mbetet shqetésuese qé pérséri mbi 90% e ankesave nuk trajtohen me
vendim, pavarésisht se raportohet g€ né njé masé té madhe rastet jané zgjidhur pa nevojén e
njé vendimmarrieje. Cilésia e kétyre zgjidhjeve éshté né piképyetje.



b. Trajtimi i ankesave nga Komisioneri

Fig. 2 - Llojet e vendimeve té Komisionerit

@ Pranim i ploté ©® Pranimin pjesshém @ Rrézim
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Grafiku 1 mésipérm tregon se nuk ka ndryshime thelbésore né llojin e vendimmarrijes sé
Komisionerit. Pérgjithésisht ankesat jané pranuar plotésisht ose pjesérisht, por bie né sy
fakti q¢é numri i ankesave té€ pranuara plotésisht éshté mé 1 uléti né 5 vitet e fundit. Vlen té
pérmendet se kété vit, Komisioneri ka marré edhe 3 vendime nisur me iniciativén e vet, lidhur
me transparencén proaktive, pér 3 bashki (Ura Vajgurore, Rrogozhiné, Bulqizé), duke vendosur
gjobé pér titullarin e institucionit.

c. Kohézgjatja e marrjes sé vendimeve nga Komisioneri
Gjaté dy viteve t€ fundit (2019-2020), Komisioneri ka marré pjesén mé t€ madhe té€ vendimeve
brenda afatit ligjor. Mesatarja e kohézgjatjes kété vit éshté 22.5 dité kalendarike, shumé e

ngjashme me até t€ vitit t€ kaluar, prej 22 ditésh kalendarike, krahasuar me 57 dité né 2018.

Fig. 3 - Kohézgjatja e vendimmarrjes sé Komisionerit

@ Brenda afatit @ Jashté afatit
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d. Numri i ankesave drejtuar Komisionerit

Fig. 4 - Numri i ankesave drejtuar Komisionerit né vite (2015 - 2020)
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Nga krahasimi i té dhénave mé sipér rezulton qé numri i ankesave drejtuar Komisionerit
pér vitin 2020 éshté 715, njé numér pak mé 1 ulét ky, krahasuar me vitin 2019 kur numri
arriti pikén mé té larté prej 786 ankesash. Kjo éshté né dukje njé shenjé e miré qé edhe pse
ka njé ulje, interesi i kérkuesve ka qené mjaftueshém i larté gjaté periudhés sé pandemisé.
Nga ana tjetér kjo shifér tregon transparencé problematike té organeve publike gjaté késaj
periudhe, sidomos kur vihet re se pér heré té paré gazetarét kané paraqitur mé shumé ankesa
se qytetarét e zakonshém, si¢ e shohim né grafikun né vijim.

e. Subjektet qé i jané drejtuar Komisionerit
Raporti i pérmbysur i ankesave té gazetaréve apo aktivistéve t€ shoqérisé civile né krahasim
me qytetarét e zakonshém tregon pér interesin e larté pér informim gjaté periudhés sé

fatkeqésisé natyrore dhe menaxhimit t€ saj nga autoritetet.

Fig. 5 - Kategorité e subjekteve ankimues

® Gazetaré & aktivisté ® Qytetaré

2020 2019 2018 2017



Pérmbysja e kétij raporti, ku gazetarét dhe organizatat e shoqérisé civile jané mé shumé se
gjysma e ankimuesve, sugjeron tre shkaqe: e para kjo kategori éshté ajo qé ka interes pér té
pérdorur mé shumé ligjin dhe mé e interesuar pér t'u informuar mbi aktivitetin e organeve
publike; e dyta, kjo kategori éshté ajo qé refuzohet mé shpesh nga institucionet pér shkak té
informacionit sensitive qé€ supozohet se kérkojné, dhe pér rrjedhojé éshté mé aktive sa i takon
ankimimeve; dhe e treta kjo kategori éshté mé kémbéngulése né marrjen e informacionit,
duke 1 ndjekur té rrugét ligjore.

Gjaté monitorimit éshté véné re gjithashtu se njé pjesé e miré e gazetaréve investigativé
“vuajné” mos reagimin e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, i cili i ka guar ata né disa
raste t€ kérkojné realizimin e té drejtés sé tyre mes rrugés gjyqésore qé u kushton energji,
mjete monetare dhe kohé.

Nisur nga interesimi i larté i gazetaréve dhe organizatave jo fitimprurése, Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit duhet té krijojé kapacitetet e duhura gé té trajtojé me shpejtési ankesat
e késaj kategorie. Kjo jo vetém pér shkak té rritjes sé vazhdueshme té ankesave té béra nga
kjo kategori, por edhe pér réndésiné qé ka informacioni né veprimtariné e tyre. Kujtojmé
kétu se mes garantimit té sé drejtés sé tyre pér t'u informuar, garantohet njé komunikim mé i
ploté né zbatim t€ lirisé sé shprehjes dhe publiku informohet pa humbur kohé, pasi gazetarét
dhe aktivistét e shoqérisé civile informacionin qé marrin nuk e kané pér pérdorim vetjak, por
pér ta pérpunuar dhe shpérndaré te publiku.

f. Trajtimi i ankesave nga Komisioneri

Fig. 6 - Trajtimi i ankesave nga Komisioneri né vitet 2019-2020

©® Ankesa té “zgjidhura” me ndérmjetésim
® Ankesa té refuzuara pa vendim

® Ankesa jashté afatit ligjor

® Ankesa té paplota

® Ankesa jashté objektit

® Ankesa pér té cilat éshté marré vendim

Si¢ shihet né grafikun e mésipérm, pjesa mé e madhe e ankesave zgjidhen pa njé vendim té
Komisionerit. Ky 1 fundit pretendon qé kéto raste jané zgjidhur, por si¢ e shpjegojmé edhe
né vijim, ka shumé raste té€ raportuara nga gazetarét q¢ nuk i kané paré kéto si “zgjidhje”,
pasi nuk kané marré informacionin e kérkuar. Shumé raste kané pérfunduar né gjykatén
administrative, megjithése Komisioneri i ka konsideruar té “zgjidhura”. Vihet re gjithashtu
qé€ vijon njé numér i larté i ankesave t€ béra jashté objektit té ligjit, nga qytetaré qé nuk kané
ide té qarta mbi té drejtén e informimit.
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g. Aplikimi i sanksioneve

Gjaté vitit 2020 Komisioneri pér té Drejtén e Informimit nuk ka vendosur asnjé sanksion
me gjobé pér ankesat e pranuara, lidhur me refuzimin e informacionit. T€ vetmet gjoba té
vendosura nga kjo zyré jané ndaj 3 bashkive té vogla qé nuk kané zbatuar detyrimin pér
programet e transparencés. Nuk béhet e qarté si éshté béré pérzgjedhja e kétyre bashkive,
ndérkohé qé programet e transparencés nuk jané plotésura nga njé numér i madh bashkish.

Interesant éshté fakti se Komisioneri ka mbajtur qendrim ndryshe pér ankesat lidhur me
mbrojtjen e t€ dhénave personale, té cilat jané té gjitha té pranuara dhe té€ shogéruara me gjoba.

Fig. 7 - Aplikimi i sanksioneve nga Komisioneri
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4.2. Vlerésim i treguesve cilésoré té transparencés dhe ndikimi i Komisionerit

Si¢ vihet re, treguesit sasioré nuk kané luhatje domethénése né kuptimin statistikor, por
éshté e réndésishme té theksohet se mosfunksionimi i ligjit né periudhén e krizés ka goditur
mé sé tepérmi gazetarét investigues, t€ cilét déshmojné pér pengesa serioze né aksesin né
informacionin publik.

Gjaté periudhés sé krizés s¢ shkaktuar nga Covid-19, disa gazetaré konfirmojné se gjaté késaj
kohe kané kérkuar informacione, por nuk kané marré pérgjigje né pjesén dérmuese té rasteve.
Pérveg gazetares investigative L.C. e cila ka kontaktuar direkt me gendrén Res Publica pér
kété problematiké, ka edhe raste t€ béra publike né media. Pér shembull, pér qendrén Faktoje
(njé organizaté qé kryen veprimtariné e vefirikimit té fakteve), e drejta e informimit éshté
véshtirésuar gjaté pandemisé Covid-19.

“Né disa prej sektoréve mé té€ réndésishém qé jané né pérballje t€ paré me pandeminé,
kryesisht me shéndetésiné dhe me fondet publike, gé i akordohen emergjencés, me ményrén
se si reagon dhe si vepron pushteti vendor, mungesa e informacionit éshté e theksuar,
burokracia né kuptimin mé klasik té fjalés éshté jo vetém penguese, por edhe sorollatése dhe
nuk jepet e nuk vihet né dispozion informacioni i kérkuar” — shprehet kryetari i Unionit té
Gazetarve Shqiptaré, Aleksandér Cipa.

Sipas késhilltares ligjore prané Qendrés Europiane pér Liriné e Shtypit me bazé né Gjermani,
Flutura Kusari, gjaté pandemisé, qgeveria ka gqené shumé pak transparente. Né vend qé té



organizoheshin konferenca té rregullta pér shtyp, né vend qé gazétaréve t'iu ofrohej mundésia
pér té béré pyetje, por edhe t'u ofroheshin dokumenta té cilat déshmojné se si menaxhohet
pandemia, kemi paré té kundértén. Kemi paré qé dokumentet e kérkuara nga organizatat
jogeveritare, pérfshiré “Faktoje”, nuk jané dhéné duke shfrytézuar shpeshheré ose heshtjen
administrative ose duke mos dhéné fare pérgjigje,— shprehet zonja Kusari.

>
b

pérgjigjén vetém né 6 raste brenda afatit ligjor dhe né 2 raste, pas ankimimit te Komisioneri
pér té€ Drejtén e Informimit.

Nga 35 kérkesa pér informacion té dérguara nga organizata “Faktoje”, institucionet u

Ka pasur ankesa jo vetém nga organizata ose gazetaré qé pérdorin té€ drejtén e informimit
pér t€ mbledhur informacion, por edhe nga organizata té tjera té shoqérisé civile, qé kané
kérkuar informacion nga Ministria e Shéndetésisé pér aspekte té pandemisé, ose té sistemit
shéndetésor qé lidheshin direkt me pérgjigjen qé ato kishin ndaj pandemisé “Covid-19”. Ka
pasur ankesa nga Organizata e t€ Drejtave té Pacientéve se Ministria e Shéndetésisé nuk i
jepte informacion pér numrin e respiratoréve qé ndodheshin né vend né fillimin e pandemisé
— shprehet Besar Likmeta nga rrjeti investigativ BIRN.

T¢ gjitha ankesat e gazetaréve té cituar mé sipér do té duhej té ishin trajtuar me vendimmarrije
nga ana e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, 1 cili rezulton se kété vit ka marré
vendim vetém pér 5% té ankesave dhe nuk ka aplikuar asnjé saknsion me gjobé, né njé kohé
kur informacioni, sidomos ai gé lidhet me pandeminé, éshté tepér i réndésishém pér t'u
akesuar nga gazetarét dhe publiku né njé kohé sa mé té shpejté. Treguesit sasioré nuk jané
té pérshtatshém pér t'u marré si bazé e vetme e suksesit apo déshtimit, por i duhet kushtuar
edhe njé vémendje e vecanté kérkesave specifike nga gazetarét, pér té cilét treguesit sasioré
nuk kané domethénie.

4.3. Praktika té tjera té€ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit

a. Urdhérat administrativé té Komisionerit

Né fund té vitit 2020 Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka nxjerré dy urdhéra; njé pér
modelin e programit t€ transparencés dhe njé pér modelin e regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve.

Vihet re se modeliiriiprogramit té transparencés, paraqitetiorganizuar mé miré dhe lehtésisht
mé i pérdorshém (user friendly). Pavarésisht késaj, edhe ky model njésoj si i méparshmi, nuk
éshté 1 personalizuar sipas llojit té veprimtarisé sé institucioneve. Pér shembull, ky model
nuk éshté 1 pérshtatshém pér institucionet qé mbulojné fushén e mjedisit, pasi legjislacioni
pérkatés i tyre parashikon detyrime t€ posagme pér informimin e publikut, njé element qé nuk
pérfshihet né kété model. E njéjta gjé vlen edhe pér institucione té tjera me fushé veprimtarie
té vecanté.

Pér sa i takon modelit té ri té regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve qé autoritetet do duhet té
pérshtasin sipas Urdhérit t¢ Komisionerit, vihet re se kétu éshté shtuar rubrika e pérgjigjes
s¢ dhéné nga institucioni, gjé t€ cilén e vlerésojmé si progres, por nga ana tjetér duket e
gabuar zgjedhja e Komisionerit pér té shtuar njé rubriké ku do té shénohet tarifa e dhénies sé
informacionit. Vendosja e “tarifés” pér marrjen e informacionit éshté e gabuar dhe bie ndesh
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me ligjin pér t€ drejtén e informimit, i cili parashikon dhénien e informacionit publik pa pagesé,
ose né raste té vecanté, me “kosto”. Né vend t€ tarifés duhet té parashikohet kostoja e pérgatitjes
s¢ informacionit. Kjo kosto mund té pércaktohet nga Komisioneri, sipas njé vlerésimi té kétij
té fundit, me géllim shmangien e vendosjes sé tarifave abuzive nga ana e organit publik, si dhe
pér t1 unifikuar ato. Nga praktika e deritanishme éshté véné re se disa institucione praktikojné
tarifa pér dhénien e informacionit e cila e tejkalon disa heré koston e riprodhiimit material té
informacionit, si pér shembull Ministria e Insfrastrukturés dhe Energjitikés.

b. Pérpjekjet pér anonimizimin e vendimeve gjyqésore kundér frymés sé¢ Kushtetutés
dhe Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

Pérpjekjet pér anonimizimin e vendimeve gjyqésore kané njé histori mé té hershme dhe
sé¢ fundi Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé t€ Dhénave Personale
po konkretizon njé Udhézim té ri, ende né formén e njé drafti me titull “Pér ményrén e
publikimit té vendimeve gjyqésore né portalin elektronik té gjykatave si dhe né faget zyrtare
té internetit té gjykatave.”

Titulli 1 aktit sugjeron idené qé objekti éshté rregullimi 1 publikimit té vendimeve gjygésore,
por né brendési objekti 1 vérteté éshté kufizimi i ményrés sé publikimit té kétyre vendimeve
né faqet e internetit té gjykatave.

Né parim ky udhézim pérfagéson njé ndérhyrje né njé té drejté kushtetuese dhe éshté e
nevojshme té theksohet qé ajo mund té kufizohet vetém me ligj. Pér kété arsye éshté né
piképyetje baza ligjore pérkatése nése ajo funksionon vértet si njé normé referuese pér té
lejuar njé akt nénligjor té legjitimojé njé ndérhyrje né kété té drejté.

Ky draft paraget disa probleme, si mé poshté:

a. Nuk merr parasysh parimin e open justice (drejtésisé sé hapur), sipas té cilit veprimtaria
gjyqésore €shté e hapur, pérvec rasteve pérjashtimore.

Parimi kryesor éshté qé rregulli éshté aksesi né veprimtariné gjyqésore (aksesi né dosje dhe
né vendim), ndérsa pérjashtimi vlien vetém pé raste té caktuara. Drafi né fjalé udhéhiget nga
parimi 1 kundért, qé aksesi né veprimtariné gjyqésore €shté njé pérjashtim dhe jo rregull. Kjo
reflektohet né térésiné e draftit. Q€ me krijimin e gjykatave, ato u krijuan me idené e t€ genit
publike. Veté emri 1 tyre sugjeron fjalén “obort”, pra gjyget né vende t€ hapura. Ky parim éshté
trupézuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 146, pika 2 e cila sanksionon
detyrimin pozitiv té shtetit qé “Vendimet gjyqésore shpallen publikisht né ¢do rast”.

Té njéjtin gendrim mban edhe GJEDN], ku né njé gjykim té fundit, lidhur me ¢éshtjen
Dadashbeyli kundér Azerbajxhanit (3 dhjetor 2020), ku palé e treté ishte gendra Res Publica, né
paragrafin 24 thekson se:

.. .2bvillimi i seancave publie mbron parimin themelor t¢ nenit 6, paragrafi 1. Karakter: publik i
procedinit mbron palét ndérgjyqgése kunder administrimit 1 drejtésisé né fshebtéss, pa vézhgim publik;
éshié gjithashtun njé nga myjetet me té cilat mund 1€ rubet besini né gjyqésor. Administrimi i drejtésisé né
publik i jep asaj legjitimitet. Duke e béré administrimin e drejtésisé transparent, publiciteti ontribuon né
pérmbushien e géllimit 1€ nenit 6, paragrafi 1, pérkatésisht njé gjykim té drejté, garantini i 1 cilit éshté



njé nga parimet themelore 1¢ ¢do shogérie demokratike, brenda kuptinit t¢ Konventés (shib Boshkoski k.
Magedonisé sé Verint, nr. 71034/ 13, §§ 39, 4 gershor 2020, pér referenca té métejshme). Ekziston njé
pritshméri e larté pér publicitet né procedurat e gakonshme penale, 1t cilat mund 1 shqetésojné individé
1¢ rrezikshem...”

b. I jep administratés gjyqésore kompetenca qé duhet t'i keté gjyqtari (sipas kodeve té
procedurave)

Kodet e procedurave, né frymén e parimit té sipércituar, mes dispozitave t€ gjygit apo
seancés me dyer té mbyllura, kané rregulluar ato raste kur pérjashtimisht duhet té sakrifikohet
transparenca me qéllim mbrojtjen e privatésisé apo té dhénave personale. Pér kéto raste
ligivénéssi 1 ka 1éné detyré dhe diskrecion gjyqtarit, i cili pér shkak té njohjes me detajet
¢éshtjes ka mundésiné té vlerésojé nése duhet té “sakrifikohet” transparenca apo jo. Ky
udhézim krijon njé€ ndérhyrje né kété diskrecion té gjyqtarit.

c. Pengon avokatét, gazetarét dhe studiuesit né ushtrimin e funksioneve té tyre

Né nenin 10 té draftit parashikohen rastet pérjashtimore té aksesit té ploté né vendime
dhe dosje gjyqésore. Né kété kategori, pérvec paléve dhe mbrojtésve té tyre, renditen
sipas pikés 6 edhe personat qé pér arsye studimi, shkencore, statistikore mund té kené
akses. Fillimisht theksojmé nevojén qé né kété piké duhet té pérfshihet edhe gazetari si
profesionisti qé informacionin e marré gjaté aksesit né dosje dhe vendime gjyqésore e
kérkon pér interes publik. Kujtojmé kétu se gazetari mund té€ béhet veté mbajtés dhe
mbrojtés 1 té¢ dhénave personale (kontrollues i té dhénave), pikérisht pér té garantuar
anonimatin né rastin eventual, duke pasur mundési t€ mos cenohet intersi publik (pérmes
aksesit né dosje nga ana e tij).

NEé njé dispozité listohet e drejta pér akses né dosje té avokatéve qé jané pérfaqésues té paléve
né ¢éshtje, por pérjashton té drejtén pér informim té avokatéve té tjeré qé kané interesa té
lidhura mé ¢éshtjen. Aksesi i avokatéve né pérgjithési né ¢do dosje gjyqésore edhe kur nuk
éshté palé veté, éshté e domosdoshme pér té rritur eficencén dhe profesionalizimin né punén
e tij/saj dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ paléve qé pérfagéson. Njé avokati i duhet t€ marté njé
prové e cila gjendet né njé dosje tjetér gjygésore ku klienti i vet nuk éshté palé (pér shembull
né njé vendim pér masé arresti kur vlerésimi 1 masés éshté i lidhur me njé dosje tjetér). Njé
avokati i duhet té késhillojé klinetin e vet nése duhet té ndérhyjé né njé proces gjyqésor qé
zhvillohet mes paléve té tjera (ndérhyrja kryesore apo dytésore sipas neneve 189-191 té Kodit
té Procedurés Civile), t€ cilat veté avokati dhe pala qé pérfagéson nuk ka si t€ ushtrojé kété té
drejté nése nuk ka askes né informacion.

Sistemi joné ligjor né shumé aspekte ka rudimente té njé sistemi inkuizitor (né kuptimin
procedural penal) ku avokati ka njé rol té reduktuar né hetimin pér interesa té klientit té
tij. Né shumé vende t€ Evropés, avokati nuk kufizohet né akses né informacion, edhe né
rastin e t€ dhénave sensitive si t€ dhénat bankare, hipotekore, apo té dhéna kontraktuale
té tjera, pikérisht pér té realizuar mé miré mbrojtjen e interesave té ligishme té paléve qé
pérfagéson. Garancia q¢ mund té shoqérojé kété té drejté té avokatéve éshté qé ata mund
té konsiderohen si kontrollues té té€ dhénave, me pasojé detyrimin pér t€ mos publikuar té
dhéna jashté ushtrimit té té drejtave procedurale dhe té themelit té paléve qé pérfagéson.

Sa mé sipér jané disa argumente g€ e béjné té diskutueshém draftin e Udhézimit dhe
eventualisht objekt té€ kundérshtimit né rrugé gjyqésore.
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c. Nisja e procedurave pér ratifikimin e Konventés s¢ Tromsos

Konventa 205/2009 ¢ KiE éshté dokumenti mé i ti ndérkombétar né fushén e t€ drejtés
s¢ informimit. Ajo ka hyré né fuqi né muajin Dhjetor 2020, pasi u ratifikua nga 10 shtete.
Shqipéria, sé¢ bashku me shumé shtete té tjeré nuk e ka ratifikuar ende kété instrument.
Pozitiv éshté fakti qé procesi i ratifikimit ka nisur. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka
hartuar projektligjiin “Mbi adetimin e Republikés sé Shqipérisé né Konventén nr. 205/2009,
té Késhillit t&¢ Evropés, “Mbi aksesin né dokumentet zyrtare””. Me Vendimin e Késhillit té
Ministrave nr. 1123, daté 30.12.2020, u miratua né parim Konventa e KiE “Pér aksesin né
dokumentet zyrtare” dhe pritet té cohet para népérmijet procedurave deri né nénshkrimin
dhe ratifikimin e saj.

Pavarésisht se dispozitat e Konventés né fjalé jané t€ pérmbushura né pérgjithési nga ligji
vendas, me réndési jané dy faktoré kryesoré:

a. Pérmbushja e detyrimit pér té krijuar procedura té pérshpejtuara gjyqésore pér aksesin né
informacion.

b. Vendosja e njé detyrimi shtesé pér té raportuar pér zbatimin e té drejtén sé informimit
ndaj organeve té Konventés, duke shtuar seriozitetin e raportimit dhe mundésiné e shoqérisé
civile t€ advokojné pérmes inputeve né monitorimin dhe vlerésimin e kétyre raporteve.

d. Projektligji mbi té dhénat e hapura dhe ri-pérdorimin e informacionit té sektorit
publik né proces miratimi

Sipasojé e zhvillimit té formateve digjitale, sot né boté éshté rritur né masé té jashtézakonshme
sasia e t€ dhénave, pérfshiré edhe té dhénat publike. N¢é kéto kushte, kur pérparimi teknologjik
ka ecur me hapa galopante, koncepti “t€ dhénat e hapura - open data” éshté domosdoshméri
té rregullohet edhe nga legjislacioni shqiptar. Kjo vjen edhe né pérputhje me standardet e
BE-sé dhe praktikat mé té€ mira ndérkombétare. Kjo éshté premisé nga buron nevoja e njé
rregullimi normativ, gjé e cila éshté realizuar me propozimin e projektligjit “Mbi té dhénat
e hapura dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit publik”. Projektligji krijon hapésira
qé autoritetit publik t’i shtohet njé detyré e re, qé éshté mbrojtja, mbikéqyrja, garantimi
dhe promovimi i sé drejtés pér ripérdorimin e informacionit publik. Iniciativa ligjore éshté
ndérmarré nga Zyra e Komisionerit dhe éshté pérafruar me Direktivén e BE 2019/1024
“Pér té dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit publik”. Projektligji
pritet té shqyrtohet nga Komisionet Parlamentare, para miratimit né Kuvend.

e. Lidhur me proceset gjyqésore

Né raportin e veprimtarisé pér vitin 2020, Zyra e Komisionerit 1 ka kushtuar njé kapitull té
vecanté ecurisé s€ proceseve gjyqésore. Sipas kétij dokumenti, raportohet se kjo zyré “ka
ndjekur né total 35 procese gjyqésore prané Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané. Pér periudhén raportuese, u ndoqén 30 procese gjyqésore me objekt ligjin pér té
drejtén e informimit, ndér t€ cilat: 6 ¢éshtje administrative jané ndjekur pér vendime té dhéna
né vitin 2020, 17 ¢éshtje jané ndjekur pér akte administrative, 2 ¢éshtje administrative jané
ndjekur pér vendime té dhéna nga Komisioneri né vitin 2019 dhe 5 procese gjyqésore jané



té mbartura. Nga 30 procese gjyqésore, gjykata ka vendosur pér 6 ¢éshtje lénien né fuqi té
vendimit t€ Komisionerit, né 3 raste pranimin e kérkesé padisé€, 7 pranime té pjesshém té
padisé, né 10 raste pushimin e gjykimit pér Zyrén e Komisionerit me kérkesé té palés paditése
me argumentin se institucioni ka pérmbushur funksionin e tij administrativ, ndérsa 4 ¢éshtje
vijojné t€ jené né proces.”*

Ajo g€ bén pérshtypje éshté raportimi pér pushimin e 10 proceseve gjyqésore ndaj késaj zyre
me argumentin se institucioni ka pérmbushur funksionin e tij administrative. Nga monitorimi
1 kétyre ¢éshtjeve rezulton se nga kéto 10 céshtje, né té€ paktén 5 prej tyre, me palé paditése
gazetarin M.D., pushimi i gjykimit éshté béré nga paditési pér ekonomi gjygésore dhe jo sepse
Komisioneri ka pérmbushur detyrén e vet (si¢ shprehet raporti), q¢ duhej té ishte dalja me
njé vendim nga ana e késaj zyre. Si¢ e kemi theksuar né cdo raport, praktika e Komisionerit
pér t&€ mos marré vendime pér ¢do ankesé éshté njé praktiké e gabuar dhe jo efektive e
késaj zyre. Kjo gjé éshté theksuar tashmé né ¢do vendim té gjykatés administrative kur ndaj
Komisionerit éshté ngritur pretendimi qé kjo zyré duhej té kishte marré njé vendim.

Vetém gjaté vitit 2020 ka té paktén 4 vendime qé argumentojné se Komsisioneri nuk e ka
pérmbushur detyrén e vet né ¢do rast kur nuk ka marré njé vendim lidhur me njé ankese,
qofté ky vendim pranimi apo vendim rrézimi. Madje né njé nga ¢éshtjet zyra e Komisionerit
éshté ngarkuar me njé démshpérblim edhe pse né vleré simbolike, pikérisht pér shkak té
mosmarrjes s€ njé vendimi pas ankimimit. N€é ¢do rast zyrés sé Komisionerit i jané ngarkuar
shpenzimet gjyqésore lidhur me rastet kur ai éshté paditur pér mosmarrje vendimi, por
né vend té tyre ka preferuar zgjidhjet e ashtuquajtura “zgjidhje me pajtim” apo zgjidhje té
ankimimit mes shkresave té thjeshta, jo né formé vendimi.”

Qasja e Komisionerit, duke injoruar né vijim praktikén tashmé té konsoliduar té gjykatés
administrative qé kérkon nga kjo zyré marrjen e njé vendimi pas ankimimit, tregon pér
mungesé reflektimi nga ana e késaj zyre. Shembulli mé sipér tregon se né raportimet e veta
Komisioneri i bén kozmetiké fakteve pér ta paraqitur realitetin ndryshe, duke véné né dyshim
veté raportin vjetor. Shembull tjetér 1 késaj “kozmetike” éshté edhe raportimi i 7 ¢é€shtjeve me
pranim té pjesshém té padisé. Ky fakt, sipas monitorimit té béré nga Res Publica qé ka ndjekur
¢éshtjet gjyqésore, rezulton se “pranimi i pjesshém i padis€” nuk lidhet me veprimtariné e
Komisionerit, por me: (1) rastet kur éshté kérkuar démshpérblim nga paditési pér mosdhénie
informacioni dhe gjykata ka rrézuar dhénien e démshpérblimit, por jo pjesén tjetér e cila
lidhet me dhénien e informacionit té ploté dhe mos marrjen e vendimit nga Komisioneri;
dhe (2) rastet kur gjykata ka pranuar pjesérisht padiné pér njé pjesé té informacionit qé e ka
konsideruar konfidencial, dhe né kéto raste Komisioneri sérish nuk ka trajtuar ankesat me
vendimarrie si¢ e kérkon ligji.

f. Bashképunimi me shoqériné civile

Né kuadér té bashképunimit me organizatat e shoqérisé civile gjaté vitit 2020 u realizuan disa
aktivitete me fokus forcimin e té drejtés pér informim, si:

20 Shih raportin vjetor t&¢ Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhénave
Personale pér vitin 2020, i aksesueshém né:
https://www.idp.al/wp-content/uploads/2021/03/Raporti_IDP_2020.pdf

21 Shih raportin e gqendrés Res Publica pér té drejtén e informimit pér vitin 2019, i aksesueshém né:
http://www.respublica.org.al/wp-content/uploads/2020/01/E-drejta-e-informimit-2019-Res-
Publica-web.pdf
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e takime me pérfaqésues té organizatave ‘““Together for Life”, “Birn Albania”, “Faktoje.al”,
“Qendresa Qytetare”, “Institutin pér Demokraci dhe Ndérmjetésim”, ku u diskutuan
problematika né lidhje me transparencén dhe kontributin e shoqerisé civile né kété
drejtim;

¢ bashképunim me shoqatén “Léviz Albania” pér té zhvilluar webinar-in me pérfagésuesit
e shoqérisé civile me temé “Programi i Transparencés: element ndérlidhés mes
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe aktoréve té shoqérisé civile pér forcimin e
demokracisé vendore™;

e bashképunim me “Institutin pér Demokraci dhe Ndérmjetésim” pér t'u prezantuar
pérfagésuesve té shoqérisé civile raportin e monitorimit “Vlerésimi i Transparencés dhe
Llogaridhénies né Bashkité Elbasan, Lezhé, Durrés, Kukés, Fier, Gjirokastér, Tirané dhe
Shkodér”;

e institucioni u bé pjesé e fokus grupit né kuadér té projektit “Forcimi i bashképunimit
ndérmjet institucioneve té siguris€, mekanizmave monitories dhe shoqérisé civile”,
organizuar nga Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim.

Qendra Res Publica nuk ka pasur ftesé¢ pér té diskutuar ¢éshtjet e mprehta té té drejtés sé
informimit, pavarésisht se éshté organizata qé monitoron ¢do vit kété veprimtari, si dhe
paraget numrin mé t€ madh té ankesave, progeseve gjyqésore, etj. Pérkundrazi, né muajin Janar
2020, zyra e Komisionerit, pasi abandonoi konferencén vjetore qé Res Publica organizon pér
té drejtén e informimit, ka pasur njé shkémbim té ashpér me email me gendrén Res Publica,

pér shkak se Komisioneri nuk u rendi i pari né renditjen e transparencés dhe ¢mimin vjetor
Res Publica ia akordoi Bashkisé Shkodér.

Madje, né njé aktivitet online té¢ Komitetit Shqiptar t€ Helsinkit mé 14 Dhjetor 2020, né
pérpjekje pér t€ delegjitimuar t€ dhénat kritike té raportit t€ gendrés Res Publica pér té drejtén
e informimit pér vitin 2019, Komisioneri e ka pér¢muar raportin, pa ndonjé referencé faktesh
objektive, por duke béré komente negative mbi kopertinén e raportit g€ sipas tij nuk ia vlente
té diskutohej mé tej.

Qendrimi i Komisionerit ndaj gendrés Res Publica, e cila publikon raporte kritike, éshté njé
tregues 1 njé bashképunimi selektiv, qé nuk i shérben interesave té veté Zyrés s¢ Komisionerit.



9. TRANSPARENCA E
INSTITUCIONEVE

5.1. Reagimi i institucioneve ndaj kérkesave pér informacion

Pér té siguruar t€ dhéna té mjaftueshme pér testimin e sjelljes sé€ institucioneve ndaj kérkesave
pér informacion jané marré né konsideraté 157 kérkesa pér informacion dérguar pér 13
kategori té€ ndryshme informacioni, té cilat kané ndjekur njé rrugétim té ploté adminsitrativ
dhe nuk jané afektuar nga vonesat e shkaktuar prej veté stafit té qendrés Res Publica.

a. Reagimi i institucioneve ndaj kérkesave fillestare

Situata e sjelljes sé institucioneve ndaj kérkesave fillestare pér vitin 2020, krahasuar me vitin
paraardhés, paragitet si mé poshté:

Fig. 8 - Kthimi i pérgjigjeve ndaj kérkesés fillestare

® Pérgjigje té plota ~ ® Pérgjigje té paplota
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Gjaté vitit 2020, me gjithé efektet e pandemisé qé shoqgéroi pjesén mé té€ madhe té tij, kérkesat
fillestare pér informacion kané marré pérgjigje t€ plota né 60% té rasteve, me ndryshim té
papérfillshém né krahasim me situatén normale té vitit t€ kaluar. Kéto shifra tregojné se kur
autoritetet kané vullnetin té pérgjigjen, e béjné kété edhe né kushtet e fatkeqésisé natyrore.

Megjithaté ajo qé vlen té theksohet éshté se numri i pérgjigjeve nuk tregon domosdoshmérisht
transparencé dhe pérgjegjshméri, nése kjo nuk nuk ndodh né rastin e informacioneve me
ndjeshméri té larté qé kérkohen nga gazetarét né lidhje me krizat e momentit. Nga intervista
me gazetarét investigativé rezulton se informacionet lidhur me krizén nuk kané gjetur
pérgjigie, céshtje té cilén e trajtuam né kapitujt mé sipér.

Njé rénie e lehté vihet re né kthimin e pérgjigjeve té pjesshme duke rritur numrin e refuzimeve
gjaté vitit 2020, né shifrat mé té larta né 4 vitet e fundit.
b. Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare

Né lidhje me kohézgjatjen e kthimit té pérgjigjes ndaj kérkesés fillestare, situata paraqjitet si
mé poshté:

Fig. 9 - Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes pas kérkesés fillestare

25 dité 26 dite

24 dité

2020 2019 2018 2017 2016 2015

Ky tregues rezulton se nuk ka ndryshim té ndjeshém né krahasim me vitin e kaluar (né kohé
normale) dhe duket se situatat e fatkeqésive natyrore nuk kané ndikuar né kohézgjatjen e
kthimit té pérgjigjeve. Megjithaté, vlen pér té theksuar se Res Publica éshté njé organizaté
qé njihet pér insistimin né kérkimin e informacioneve, duke shfrytézuar té gjitha rrugét
administrative e gjyqésore dhe ky faktor mund té keté ndikuar pér t'i dhéné pérparési né
raport me gazetaret.

Sipas qendrés Faktoje, vetém njé pérgindje e vogél e kérkesave pér informacion kané marré
pérgjigje gjaté pandemisé Covid-19, duke demonstruar njé qasje ndryshe ndaj subjekteve
té tjeré.

Theksojmé gjithashtu se afati ligjor prej 10 ditésh pune (zakonisht 14 dité kalendarike) éshté
afati maksimal dhe pritshmérité jané qé ky afat maksimal té aplikohet né raste té vecanta dhe
kur ¢éshtja paraget kompleksitet, e jo té tejkalohet rregullisht.



Edhe né dy vitet e kaluara situata ishte larg optimales, pasi kthimi i pérgjigjeve edhe né kohé
normale ka qené pértej afatit ligjor (26 dité né vitin 2018 dhe 24 dité né vitin 2019). Pandemia
nuk ka ndikuar pér ta béré edhe mé té gjaté kété kohézgjatje, pér arsye se viti krahasues ishte
veté pértej kohézgjatjeve té arsyeshme.

I vetmi mjet efektiv qé do té siguronte respektimin e afatit ligjor nga institucionet éshté né

kompetencén e Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit, i cili edhe né vitet e kaluara nuk
ka marré masa né kété kontekst.

c. Reagimi i institucioneve pas dorézimit t€ ankimit administrativ
Reagimi i institucioneve pas dorézimit t€ ankimit administrativ paraqitet si mé poshté:

Fig. 10 - Pérqindja e pérgjigjeve pas dorézimit té ankimit administrativ

2020 2019 2018 2017 2016 2015

Nga grafiku i mésipérm vihet re se kemi njé rritje té lehté té reagimit né kété faz¢, krahasuar
me vitin e kaluar. Niveli i larté i dhénies sé informacionit pas ankimimit administrativ tregon
se Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit ka pasur mjaftueshém autoritet né trajtimin me
seriozitet t€ kérkesave pér informacion.

Shifra e kétij viti, megjithé gjendjen e pandemisé, éshté mé e larté se vitin e kaluar dhe pak
me e ulét se né vitin 2018, kur nuk ka pasur asnjé krizé. Edhe rénia e vitit 2019 éshté shénuar
m¢é s€ shumti gjaté zgjedhjeve vendore dhe jo né periudhén e fatkeqésisé natyrore té shkatuar
nga térmeti i 26 Néntorit.

d. Kohézgjatja e reagimit té institucioneve pas ankimit administrativ

Kohézgjatja e reagimit té institucioneve pas ankimit administrativ, para se Komisioneri té marré
njé vendim, éshté matur pér té€ paré edhe né kété hallké kohén e reagimit té institucioneve.
Kjo matje i shérben njé panorame mé t€ ploté t€ rrugétimit administrativ té kérkesave pér
informacion dhe si ka ndryshuar kjo situaté gjaté viteve dhe né vecanti, né karahasim me
situatén e jashtézakonshme té vitit 2020.
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Té dhénat e mbledhura tregojné se se kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes s€ institucioneve pas
ankimit administrativ te Komisioneri éshté ulur me 2 dité kalendarike gjaté vitit 2020.

Fig. 11 - Kohézgjatje e kthimit té pérgjigjes pas dorézimit té ankimit administrativ

25 dité

2020 2019 2018 2017 2016 2015
5.2. Vlerésimi i transparencés proaktive sipas treguesve té zakonshém
a. Programet e transparencés

Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” parashikon detyrimin e autoriteteve publike
qé té publikojné disa lloje informacionesh pa pasur nevojé pér ta kérkuar até né ményré
aktive. Res Publica monitoroi 100 autoritetet publike mé té réndésishme né vend, té ndara
né pesé kategori: (1) institucione kushtetuese dhe té pavarura; (2) institucione gendrore té
pushtetit ekzekutiv; (3) institucione té varésisé sé pushtetit ekzekutiv; (4) institucione té
pushtetit vendor; (5) institucione té drejtésisé.

Fig. 12 - Pérmbushja e programeve té transparencés

® Nuk kané publikuar ® Kané pérmbushur @ Kané pérmbushur
program transparence pjesérisht programin kénagshém programin

67%

32%
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Nga té dhénat mé sipér, rezulton se né vitin 2020 nuk ka asnjé ndryshim né cilésiné e
pérmbushjes sé programeve té transparences. Situata ka qené shumé problematike edhe
para gjendjes sé fatkeqésisé natyrore dhe ka vijuar e njéjté edhe gjaté situatés sé krijuar nga
Covid19 gjaté muajve Mars 2020 e né vijim.

Njé e katérta e institucioneve kryesore jané pa program transparence. Pjesa dérrmuese
e tyre kané pérmbushur pjesérisht programet e transparencés (me mé pak se gjysmén e
informacionit sipas kérkesave t€ ligjit) dhe vetém 1/5 e institucioneve kané pérmbushur
disi mé miré programet e transparences, duke publikuar mbi 50% té informacionit. Eshté
konstatuar edhe mé herét se progresi né lidhje me kété aspekt éshté frenuar né shifra
mediokre, té tilla sa nuk vihet re asnjé pérmirésim pér té pérballuar nevojat e transparencés
gjaté gjendjes sé fatkeqésisé natyrore.

Niveli i pérgjithshém i matur i indeksit té transparencés proaktive (matur nga gendra Res
Publica gjaté vitit 2019) mbetet né nivelin 25.4%, pa u ndikuar nga gjendjet e fatkeqésive
natyrore.

Né kété kuptim vihet re se vijon duke mos publikuar informacione me réndési si pér

shembull, monitorimi e kontratave té prokurimit publik. Shpesh linget nuk jané funksionale,
ose referojné né informacione té papérditésuara prej kohésh.

b. Regjistri 1 kérkesave dhe pérgjigjeve

Fig. 13 - Pérmbushja e regjistrave té kérkesave dhe pérgjigjeve

® Nuk kané publikuar ® Kané pérmbushur @ Kané pérmbushur
program regjistér pjesérisht regjistrin kénagshém regjistrin

38% 47% 91%

52%

2020 2019 2018 2017 2016 2015

Rezulton se institucionet qé kané pérmbushur kété kérkesé té ligjit vijojné té mbeten korrekté
edhe gjaté periudhave té fatkegsive natyrore, megjithése numri i kétyre institucioneve éshté
tepér i vogél. Ndérsa pér institucionet e tjeré, situata duket se ka njé pérkeqésim, duke u shtuar
kategoria qé nuk kané publikuar regjistér dhe duke vijuar me trendin rénés té nisur g€ nga viti
2018. Né kéto kushte situata me regjistrat éshté béré shumé alarmante.
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c. Koordinatorét pér té drejtén e informimit

Nuk ka ndryshim as né nivelin e caktimit té koordinatoréve pér té drejtén e informimit, i cili
mbetet né masén 73% dhe nuk ka asnjé marrje masash né kété drejtim.



6. LITIGIME STRATEGJIKE DHE
GJATE 2020 DHE ASPEKTE
TEVECANTA QE PREKIN TE

DREJTEN E INFORMIMIT

Pas ankimimit té refuzimit té informacionit, mjeti ligjor qé mbetet né duar té kérkuesve
éshté rruga gjyqésore. Zakonisht ¢éshtjet pér kérkimin e informacioneve sensitive nisen nga
gazetarét dhe aktivisté té€ shoqérisé civile. Vlen té theksohet se gjykata, si instancé e fundit, ka
treguar relativisht njé cilési t€ miré té vendimmarrjes. Edhe kété vit gazetarét kané pérfituar
nga vendimet e gjykatés dhe né vijim jepen disa raste gjyqésore qé trajtojné aspekte té vecanté.

6.1. Kompensimi i démit jopasuror té shkaktuar nga refuzimi i informacionit, risi pér
jurisprudencén shqiptare

Kompensimi pér démin jopasuror éshté njé e drejté e njohur nga Kodi Civil. Teorikisht
ky kompensim i njihej edhe kérkuesve té informacionit publik qé nga ligji nr. 8503, dt.
30.06.1999 “Pér té drejtén e informimit mbi dokumentat zyrtaré”. Sipas nenit 17 té kétij
ligji, cdo person, i cili ka pésuar njé dém pér shkak té cenimit té sé drejtés pér informim ka
t€ drejté t€ kérkojé démshpérblim pér démin e shkaktuar. Edhe né ligjin e ri nr. 119/2014
“Pér té drejtén e informimit” parashikohet kjo e drejté. Edhe pse kjo e drejté teorikisht
éshté njohur pér mé shumé se 20 vjet, né gjykatat Shqiptare nuk ka pasur asnjé ¢éshtje me
kérkesé pér démshpérblim, pér shkak té mungesés sé modaliteteve lidhur me plotésimin
e elementéve t€ duhur pér té provuar ekzistencén e démit, kuantifikimin e tij dhe lidhjen
shkak-pasojé.

Pér heré té paré, né rastin e gazetarit A.R., i pérfagésuar nga avokaté prané qendrés Res
Publica, né ¢éshtjen kundér Agjencisé sé Burimeve Natyrore dhe Komisionerit pér té€ Drejtén
e Informimit, Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Tirané pranoi né parim ekzistencén
e démit té shkaktuar gazetarit dhe pérgjegjésiné e dy institucioneve AKBN dhe Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit. Gjykata pranoi se meqenése éshté hera e paré, t€ japé njé
kompensim simbolik si dém punitiv, né vlerén 1 lek, por me premisén se ky veprim nuk duhet
té pérséritet. Gjykata pranoi gjithashtu ngarkimin e shpenzimeve gjyqésore paléve té paditura
né njé masé 180.000 leké, shpenzime té béra krysisht pér pagesén e ekspertéve.
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Kjo éshté praktika e paré gjygésore qé njeh démin dhe shérben si paralajmérim pér organet
e administratés, té cilat né raste té refuzimit mundet té€ paguajné edhe démshpérblim né vlera
mé serioze.

Duhet theksuar se kompensimi pér démin jo pasuror nuk éshté praktiké e zhvilluar né
pérgjithési né vendin toné krahasuar me vende t€ tjera, pavarésisht teorisé qé ka ecur shumé
mé pérpara dhe krah vendeve té zhvilluara. Pérvec rasteve kur e drejta pér démshpérblim, pér
shkaktimin e démit jopasuror, vjen vetém nése individi ka pésuar mé paré njé dém né fizikun
e tij dhe né rastet kur kjo e drejté njihet shprehimisht nga dispozita t€ Kodit Civil e qé lidhen
me démin e shkaktuar pér shkak té shpifjes apo fyerjes, apo edhe né raste té vecanta si pasojé
e diskriminimit, nuk njihen raste té tjera té€ njé praktike gjyqésore né kété aspekt. Pikérisht
edhe pér kété arsye ky vendim 1 gjykatés €shté njé sukses jo vetém pér t€ drejtén e informimit
por edhe pér démin moral té pavlerésuar ende ashtu si¢ duhet nga jurisprudenca vendase.

6.2. Konsolidohet praktika gjyqésore né dhénien e vendimeve me ekzekutim té
pérkohshém, duke shtuar edhe 6 raste te tjeré

Sipas Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, informacioni éshté “njé mall qé kalbet”
dhe aksesi né t€ duhet béré né njé kohé sa mé té shkurtér, pasi vonimi i publikimit té njé
ngjarjeje pértej njé kohe té arsyeshme, me qéllim qé gazetari té kontrollojé saktésiné e ngjarjes
né rrethanat e veganta té secilit rast, mund t’ia ulé vlerén ngjarjes. Késhtu, né rast té njé lajmi
té réndésishém, kur gazetarét jané nén presionin e kohés dhe nuk mund té shtyjné botimin e
lajmit, Gjykata merr parasysh urgjencén e ¢éshtjes kur vleréson nése gazetarét kané vepruar
me pérgjegjshméri.

(éshtjet gjygésore me objekt aksesin né informacion marrin shumé kohé né pérgjithési,
dhe pér mé shumé momentalisht, pér shkak té efekteve negative té€ reformés né drejtési
qé ka ngadalésuar sistemin gjyqésor pér shkak té numrit té ulét té€ gjyqtaréve té mbetur né
sistem. Né ¢do rast autoritetet, pasi humbasin ¢éstjen né gjykatén e shkallés sé paré, ankohen
né Gjykatén e Apelit. Kohézgjatja e pritjes shkon mbi 4 vjet dhe informacioni e humbet
aktualitetin. Megjithaté, njé dispozité e vecanté né Kodin e Procedurés Civile (neni 317,
paragrafi i fundit) parashikon se gjykata e shkallés sé paré mund t€ urdhérojé ekzekutimin
e vendimit menjéheré sapo gjykimi pérfundon né shkallé té paré, pavarésisht ankimimit.
Ky mekanizém pérdoret pér pérfitimin e té drejtés pér ushqim, si dhe né disa raste té
démshpérblimeve té punémarrésve. Nisur q€ nga viti 2019, Gjykata Administartive e Shkallés
s¢ Paré Tirané, pérdori kété mekanizém pér aksesin né informacion, né njé rast t€ nisur nga
gazetari Artan Rama, ¢éshtje g€ u pérfagésua nga Res Publika. Né 10 raste té tjeré, gjaté vitit
2020 u kérkua aplikimi i té njéjtit mekanizém, rast i cili trajtohet né vijim. Kjo praktiké e bén
té mundur aksesin né informacion relativisht herét, pavarésisht se shqyrtimi i vendimit pas
ankimimit né gjykatén e apelit kérkon njé kohé tepér té gjaté.

Gjykimet e sipérpérmendur jané pérfaqésuar nga Res Publica dhe jané iniciuar nga M.D.,,
gazetar prané qendrés sé gazetarisé investigative Faktoje.al, 1 cili si fillim iu drejtua 11
institucioneve shtetérore té geverisjes gendrore pér té marré informacion mbi shpenzimet e
titullarit té institucionit né udhétimet jashté vendit, gjaté periudhés Janar 2018 - Korrik 2019.
Ky investigim éshté kryer né vazhdén e njé lajmi qé béri jehoné, pér shpenzimet e Ministres
s¢ Drejtwsisé, t€ gjetura nga i njéjti gazetar dhe té publikuara nga e njéjta media online.
Institucionet fillimisht refuzuan dhénien e informacionit, né rastin mé té keq térésisht, e né
disa raste pjesérisht, duke mos bashkangjitur faturat qé vértetojné shpenzimet e udhétimeve



té titullaréve. Si pjesé e procesit administrativ, gazetari M.D. iu drejtua Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit pér t€ detyruar institucionet té japin informacionin e kérkuar. Pér shkak
té mosreagimit t€ Komisionerit, gazetari iu drejtua gjykatés me kérkesé padi. Népérmjet
procesit gjyqésor ai kérkoi dhénien e faturave dhe informacionit lidhur me shpenzimet
financiare té titullaréve té 10 institucioneve shtetérore dhe dhénien e vendimit me ekzekutim
té menjéhershém. Pér 6 prej tyre, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané vendosi
té pranojé kérkesén pér ekzekutim té menjéhershém té vendimit, pra qé faturat té vihen
né dispozicion, me pérfundimin e gjykimit né shkallén e paré, edhe pse palét humbése
(institucionet shtetérore) 1 kané kundérshtuar kéto vendime né apel. Kjo praktiké e krijuar
mé herét né gjykatén administrative kur pérfaqésimi i gazetaréve éshté béré nga Res Publica,
me kéto raste shkon gjithnjé e mé tepér drejt konsolidimit dhe pér kété arsye konsiderohet
njé sukses né fushén e té drejtés pér informim.

6.3. Sekreti shtetéror, njé justifikim i paprecendet pér té¢ mos béré publik njé¢ Vendim
t¢ Késhillit t&¢ Ministrave

L.C., njé tjetér gazetare investigative e mirénjohur né Shqipéri pér investigime té forta né
luftén kundér korrupsionit me njé eksperiencé 15 vjegare, sé fundi punon pér Projektin
Reportimi i Korrupsionit dhe Krimit té organizuar. (Organized Crime and Corruption
Reporting Project - OCCRP).

Me qéllim té njé investigimi, ajo kérkoi nga dy organe publike, Ministria pér Evropén dhe
Punét e Jashtme dhe Késhilli i Ministrave, Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 115/2018,
pér lidhjen e kontratés sé lobimit ndérmjet Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme té
Republikés sé Shqipérisé dhe kompanisé “APCO WORLDWIDE”. T¢ dyja kéto institucione
refuzuan dhénien e informacionit me arsyetimin se ky vendim éshté sekret shtetéror. E njéjta
pérgjigje u dha edhe nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, pas ankimit admnistrativ,
pa u béré mé paré njé hetim administrativ nga ana e kétij organi.

Né parim njé Vendim i Késhillit té Ministrave duhet t€ publikohet né Fletoren Zyrtare, por
edhe sikur té abstragonim jashté kétij detyrimi, ky akt nuk duket se ka pérmbushur kriteret
pér té qené i tillé, sepse nuk béhet e ditur nése ka njé vendim qé ta keté shpallur VKM-né
né fjalé sekret shtetéror. Pér kété arsye gazetarja, me mbéshtetje e gendrés Res Publica,
iu drejtua gjykatés pér té siguruar kété informacion. Pavarésisht praktikés sé Gjykatés
Administrative, gjykata né kété rast nuk pranoi padiné pér shqyrtim me arsyetimin se ishte
dorézuar jashté afatit.

Té njéjtén kérkesé pér informacion i drejtoi Res Publica, si administratore e platformés
“Publeaks”, dy institucioneve, té cilét refuzuan pérgjigien né té njéjtén ményré. Kjo padi
éshté ngritur menjéheré pér t€ shmangur ¢do keqinterpretim té afateve dhe éshté ende né
gjykim dhe né kohén e kétij raporti, pér pasojé nuk ka njé rezultat ende.

Deklarimi i dokumenteve sekret shtetéror nga ana e institucioneve pa njé referencé ligjore
konkrete, pa njé vendimmarrje qé shogéron procedurén dhe pa u hetuar administrativisht
nga ana e Komsionerit pér té Drejtén e Informimit, éshté njé problem me té cilin haset aksesi
né informacion.

Kjo éshté hera e paré kur nj¢ VKM deklarohet sekret shtetéror, ndérkohé qé ligji pércakton
se akti merr fuqi ligjore vetém pas publikimit né Fletoren Zyrtare.
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6.4. Aksesi i gazetaréve né proceset gjyqésoré dhe roli i gjyqtarit té¢ medias

NEé nenin 46 t€ ligjit nr. 98/2016 “Pér organizimin e sistemit gjyqésot”, u prezantua pér heré
té paré “gjyqtari pér median”, i cili ka pér kompetencé té ushtrojé ose té mbikqyré shérbimet
e marrédhénieve me publikun, duke u kujdesur pér informimin e publikut dhe medias né
lidhje me veprimtarité e gjykatés, si dhe pér ¢éshtje té caktuara gjyqésore, né pérputhje me
rregullat e miratuara nga Késhilli i Larté Gjygésor, me géllim qé:

a) t'1i sigurohet medias dhe publikut informacion faktik rreth vendimeve gjyqésore dhe pér
korrigjimin e gabimeve t€é mundshme mbi faktet pér ¢éshtje té caktuara;

b) t'1 komunikohet medias pérmbledhje e vendimeve gjyqésore pér ¢éshtje qé kané interes publik;
¢) t¢ mbahen kontakte me median pér seancat gjyqésore té ¢éshtjeve qé kané interes té
veganté publik;

¢) té sigurohet informacion, né pérputhje me ligjin “Pér té drejtén e informimit”, né veganti
né lidhje me ¢éshtjet né gjykim dhe administratén gjyqésore;

Gjithashtu né po té njéjtén dispozité parashikohet publikimi i té gjitha vendimet gjyqésore
né pérputhje me ligjin. E gjithé kjo kosiderohet si shérbim i marrédhénieve me publikun qé
ndérvepron dhe bashképunon me Késhillin e Larté Gjyqésor mbi ecuriné e marrédhénieve

me publikun prané gjykatave dhe kérkon mendimin e tij kur éshté e nevojshme.

NEé zbatim té késaj dispozite, KLLG]J caktoi 8 gjyqtaré pér median, konkretisht:

Emri | gjyqtarit Adresa elektronike e kontaktit

Juridiksioni i Apelit Shkodér Vojsava Osmanaj vojsava.osmanaj@gjykata.gov.al
Juridiksioni i Apelit Tirané Edlira Petri edlira.petri@gjykata.gov.al
Juridiksioni i Apelit Durrés Desart Avdulaj desart.avdulaj@gjykata.gov.al
Juridiksioni i Apelit Vloré Klodiana Gjyzari klodiana.gjyzari@gjykata.gov.al
Juridiksioni i Apelit Korgé Etleva Temo etleva.temo@gjykata.gov.al
Juridiksioni i Apelit Gjirokastér Enton Dhimitri enton.dhimitri@gjykata.gov.al
Juridiksioni i Apelit KKO Saida Dollani saida.dollani@gjykata.gov.al
Juridiksioni i Apelit Administrativ.  Lindita Sinanaj lindita.sinanaj@gjykata.gov.al

Pér shkak se emérimi i gjyqtaréve pér median nga KLLGJ u bé 1 mundur vetém né vitin
2019, ka jo shumé praktiké né kété funksion, por praktika e deritanishme raportohet té
jeté pozitive. Né dy raste Gazetari A. R. ka siguruar informacionin e kérkuar (material né
CD audio té seancés gjyqésore) nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, pas
refuzimit nga kjo e fundit, pasi ka ankimuar refuzimin te gjyqtari pér median. Kjo praktiké
éshté zhvilluar né njé kohé shumé té shkurtér (brenda 20 ditésh nga ankimimi gazetari ka
siguruar informacionin).



Né kontrast, Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit, i cili e ka detyré té€ posagme funksionale
vendimarrjen pér ankimime, nuk vepron shpejt né kohé, edhe né rastin mé té miré kur
shqyrton njé ankim té késaj natyre duke e pranuar ankimin. Né fakt politikat e késaj zyre deri
tani kané favorizuar ndrydhjen e informacionit, me argumente té ndryshme, ku mbizotéron
mbroijtja e t€ dhénave personale kundrejt transparencés. Né kété frymé aspak pozitive, éshté
edhe iniciativa pér hartimin e draftit t€ Urdhérit “Pér ményrén e publikimit té vendimeve
gjyqésore né portalin elektronik té gjykatave, si dhe né faget zyrtare té internetit té gjykatave”,
i cili trajtohet te kapitulli 4 mé lart.

6.5. Zyra e Presidentit té Republikés, rezistencé aktive ndaj ekzekutimit té vendimit
gjyqésor

Presidenca éshté njé nga institucionet shtetérore qé u padit nga gazetari M.D., pranw
Qendrés “Faktoje”, si¢ u trajtua mé sipér. Kétij institucioni iu kérkuan detaje mbi shpenzimet
e udhétimeve té titullarit, si edhe dokumentat justifikuese (fatura, mandate, etj). Gjykimi
pérfundoi me njé vendim qé detyron Presidentin e Republikés té japé té gjithé informacionin
e kérkuar dhe ky vendim duhej té ekzekutohej menjéheré, pa pritur qé vendimi té merrte
formé té preré (ekzekutimi i pérkohshém). Vlen té pérséritet se institucionet shtetérore pa
pérjashtim, pas pérfudnimit té ¢éshtjeve me objekt kérkimin e informacionit, ankimojné
¢do vendim t€ gjykatés sé shkallés sé paré. Me vénien né lévizje, pérmbaruesi privat T. filloi
procedurén e njoftimit t€ Presidentit té Republikés duke i kérkuar fillimisht ekzekutimin
vullnetarisht té vendimit té gjykatés. Zyra e Presidentit refuzoi té ekzekutojé vendimin, por nuk
u mjaftua me kaq. Mes shkresash zyrtare u bé intimiduese dhe kércénuese pér pérmbaruesin.
Vénia né lévizje e Dhomés Kombétare té Pérmbaruesve solli si pasojé edhe njé kérkesé nga
kjo e fundit ndaj Késhillit té Larté Gjyqésor, pér té diskutuar edhe vendimarrjen e gjyqtarit té
¢éshtjes dhe vendimeve té tjera té€ ngjashme. Né kété ményré presioni shkon deri te gjyqtari
1 ¢éshtjes né formé zinxhir. Qendrimi i Presidencés éshté 1 paprecedent. Ndérsa éshté e
zakonshme g€ institucionet té refuzojné ekzekutimin vullnetar té vendimeve gjyqwsore, nuk
ndodh gé njé institucion i nivelit kaq té larté, jo vetém té rezistojé né vazhdim ndaj ekzekutimit
té vendimit, por té béjé njékohésisht edhe veprime té hapura sulmuese ndaj pérmbaruesit.
Gjuha e pérdorur né kéto shkresa éshté joprofesionale, me tone prepotente, dhe mbi té
gjitha sjellja e Presidencés éshté intimiduese pér zbatuesit e ligjit. Ky reagim i éshté edhe mé
shqetésues, nése e shohim efektin pértej rastit konkret, e specifikisht né faktin qé ky reagim
me gjasa do té keté ndikim te ata pak gjyqtaré qé kané marré vendime té respektueshme dhe
kané krijuar njé praktiké té miré gjyqésore, né ¢éshtje té sé drejtés sé informimit, pavarésisht
se punojné né kushte aspak normale dhe migésore.

Vlen té theksohet se vendimet e gjykatés pér urdhérimin e vénies né dispozicion té publikut
(kérkuesve) té€ informacionit publik, né ményré té menjéhershme, bazohet jo vetém né njé
arsye t€ shéndoshé, né jurisprudencén e GJEDN] dhe né ligjin vendas, por parimisht edhe
né Konventén e Tromsos (CEST No. 205), e cila né nenin 8 shprehet se procedurat gjygésore
pér ¢éshtjet e té€ drejtés s¢ informimit duhet té jené # pérshpejtnara.

Vv2I19Nd S3Y - ILIA ¥IAN STNSYHVUM WINLHSIA - 020T LIWIWIOANI 3 VL[3¥A 3

W
O



o
AWHSNOMVZ 3L VY31 3 13WI190¥d IHA IZMN FHOM IN IWIWIO4NI =



8. TE DHENA NGA PLATFORMA
PUBLEAKS.AL

Platforma Publeaks.al nisi funksionimin né dhjetor té vitit 2016 pér té lehtésuar pérdorimin
e ligjit pér té drejtén e informimit pér ¢do qytetar qé ka kuriozitetin dhe angazhimin publik
pér té marré informacion rreth veprimtarisé shtetérore.

Publeaks.al pérmban disa rubrika, si ajo e aplikimit té pyetjeve, ajo e gjurmimit té ecurisé
s¢ kérkesés, ajo e programeve té transparencés, etj. Njé rubriké e vecanté éshté edhe ajo
qé pérmban guida dhe studime né kété fushé. Gjaté kétyre tre viteve Publeaks.al éshté
pasuruar me shumé informacione té publikuara, duke numéruar rreth 1800 informacione
dhe dokumente zyrtare(né kohén e kétij studimi), té publikuara né format lehtésisht té
aksesueshém nga publiku.

Pavarésisht se ky nuk éshté objekti kryesor i studimit, Res Publica vazhdon ta shohé me interes
véshtrimin mbi t€ dhénat rreth karakteristikave té aplikantéve. Kéto té dhéna mblidhen né
momentin e aplikimit online. Jo té gjithé aplikantét déshirojné té ndajné me stafin toné té
dhénat e tyre dhe né kéto raste éshté respektuar e drejta pér t&é mbetur anonim. Giithsesi,
edhe t€ dhénat e personave qé kané déshiruar té ndajné té dhénat e tyre, mbahen nga Res
Publica dhe pérdoren vetém pér géllime studimore, si ai qé paraqitet né vijim, pa evidentuar
emra t€ vecanté aplikantésh. Res Publica ka pérpunuar té dhéna nga aplikimet pér indikatorét
e méposhtém té cilét pér kété vit jané:

e pérdorimi i Publeaks.al

* objektl i informacionit t€ kérkuar

* autoritetet publike té ciléve u drejtohet kérkesa
e arsimi i aplikuesve * mosha e aplikuesve

* gjinia e aplikuesve/eve

Indikatorét e mésipérm ndihmojné pér té kuptuar se cili éshté lloji mé i zakonshém i
informacionit té kérkuar, cili grup éshté mé i interesuar dhe kérkon té njihet me veprimtariné
e institucioneve, si paragitet niveli i njohjes sé ligjit né grupe té caktuar, etj.
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8.1.  Pérdorimi i fages Publeaks.al

Fig. 14 - Klikimeve né rubrikén e té drejtés sé informimit né faqen Publeaks.al gjaté
tre viteve té fundit
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Nga grafiku i mésipérm vihet re se ka pasur njé interes né rritje gjaté vitit 2020.

Interesi mé i madh pér t€ vizituar platformén éshté shfaqur né muajin Shtator 2020, ndérsa
ka pasur mé pak interes né muajt Prill - Qershor 2020, kohé e cila korrespondon me gjendjen
e jashtézakonshme (pérfunduar mé 23 Qershor 2020).

Luhajtjet presupozohen se kané ardhur pér shkak té krizés sé krijuar nga paniku dhe masat
ekstreme té qeverisé, té cilat zuné vémendjen kryesore té publikut gjaté késaj periudhe.
Gjithashtu muaji Maj 2020 ka qené i shoqéruar me trazira publike, si protestat ndaj masave,
ndaj mbylljes sé Liqenit Artificial né Tirané, prishjes sé godinave té Teatrit Kombétar,
manifestimeve t€ grupimeve feministe, etj.

Ajo qé bén pérshtypje éshté rritja e interesit pér té vizituar Publeaks.al gjaté vitit 2020
ndérkohé qé nga Res Publica nuk éshté béré publicitet 1 fages. Njé shkak mund té jeté edhe
rritja e pérdorimit té€ platformave online pér t€ kryer komunikimet normale té kohés para
pandemisé sé shkatuar nga Covid-19. Njé rritje masive e pérdorimit té shérbimeve online
éshté konstatuar kudo dhe ky trend mund té keté afektuar edhe rritjen e pérdorimit té
Publeaks.al.

8.2.  Aplikantét sipas grupmoshave

Nga té dhénat e mbledhura nga publeaks.al, konstatojmé qé subjektet qé i jané drejtuar
publeaks.al i pérkasin té gjitha grup moshave.



Fig. 15 - Kategorité e aplikantéve né Publeaks.al
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Grup mosha mé e interesuar pér t€ marré informacione gjaté vitit 2020, rezulton té jeté
ajo mes 20-30 vjeg, duke vijuar me trendin rrités té€ nisur né vitin 2018. Kjo grupmoshé ka
shfaqur interes sidomos pas fatkeqésive natyrore té térmetit té 26 Néntorit 2019 dhe ka vijuar
gjaté pandemisé sé shkatuar nga Covid-19.

Grupmosha mé pak e interesuar rezulton ajo 30-40 vijeg, e cila para dy vjetésh ka qgené
kategoria mé e interesuar. Kjo kategori éshté duke humbur interes né vazhdim pér t’u
angazhuar né ¢éshtje me interes publik .

Bie né sy fakti qé ka njé rritje t€ ndjeshme té interesit té personave mbi 50 vje¢. Kjo grupmoshé
ka shfaqur veganérisht interes né lidhje me informacione pér menaxhimin e pandemisé sé
shkaktuar nga Covid-19. Gjithashtu, kjo grupmoshé, njélloj si né dy vitet e méparshme,
ka shfaqur interes té€ veganté pér informacione mijedisore, fakt qé éshté theksuar edhe né
raportet e méparshme.

Duhet theksuar se Res Publica ka marré disa masa gjaté viteve té fundit qé té promovojé
Publeaks.al né grupmoshat e reja, té cilat ishin té painteresuara vite mé paré. Publiciteti i béré
gjaté viteve 2018-2019 ka dhéné efektet e veta, sidomos kur ai éshté béré gjaté trajnimeve té
zhvilluara pér tema té ndryshme.

8.3. Aplikantét sipas arsimimit
Né lidhje me arsimimin e aplikantéve, duke u bazuar né té dhénat e deklaruara prej tyre né

rubrikat e aplikimit, konstatojmé qé kemi aplikanté me nivele té€ ndryshme arsimi, pérveg
atyre me arsim 9 vjecar.
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Fig. 16 - Aplikanté né Publeaks.al sipas arsimit
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Nga té dhénat e grafikut t€ mésipérm, konstatohet se grupi mé i interesuar pér t€ marré
informacione vazhdon té jeté ai me arsim té larté. Kjo pjesé e popullsisé duket se ka
ndérgjegjésim mé té larté pér té drejtat dhe ka interes mé té madh pér ¢éshtje publike.

Nuk ka ndonjé diferencé t¢ madhe né numrin e aplikantéve me arsim t€ mesém, té cilét
mbeten né té njéjtin nivel si né vitet e kaluara.

Ndérkohé qé pér té dytin vit rradhazi mungon interesi nga persona me arsim néntévjecar,
duke mos pasur asnjé aplikant.

Bie né sy fakti qé kéta personat pa arsim té larté, ndonése pérbéjné 85% té popullsisé,
angazhohen né kété fushé vetém né masén 12%. Kjo demonstron né vijim nevojén pér té
béré fushata ndérgjegjésuese pér kété targetgrup me géllim motivimin e tyre.

8.4. Aplikantét sipas gjinisé

Pérsa i pérket gjinisé sé aplikuesve, edhe pér vitin 2020 vihet re se nuk ka njé interes té lehté
mé té madh té gjinisé mashkullore né krahasim me gjininé femérore pérsa i pérket interesit
pér té pérdorur té drejtén e informimit. Megjithaté kjo diferencé éshté e vogél. Raporti 1
aplikantéve meshkuj dhe femra pér vitin 2018 paraqitet si mé poshté:



Fig. 17 - Aplikanté né Publeaks.al sipas gjinive
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8.5. Aplikacioni Publeaks.al né platformén Android

Prej tre vitesh tashmé, Res Publica ka hedhur né qarkullim aplikacionin me emrin Publeaks,
1 cili lehtéson aksesin né kété shérbim prej telefonit celular. Népérmjet kétij aplikacioni
¢do person mund té aplikojé mes telefonit celular né ¢do moment dhe nga ¢do ambient,
duke drejtuar pyetjen e tij né kété platformé. Me rritjen e pérdorimit gjithnjé e mé shumé
té telefonave né jetén e pérditshme, edhe Publeaks ka qené njé aplikacion i pérodur, duke e
béré portalin té jeté “i 1évizshém”. Aplikacioni éshté ende né fazén e tij eksperimentale dhe
ka regjistruar mbi 100 pérdorues.
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St konkluzion té pérmbledhur mund té themi se situata e zbatimit té ligjit pér té drejtén e
informimit vijon té jeté né nivele mediokre, larg qéllimit té ligjvénésit dhe gjendja e fatkeqésisé
natyrore e theksoi me shumé problematikén, duke shfaqur njé mungesé té vullnetit pér té
béré transparencé pér informacionet né lidhje me fatkeqésiné natyrore, megjithése kushtet
diktonin njé nevojé té shtuar pér informimin e publikut dhe lehtésimin e punés sé gazetaréve.

Klima e shkaktuar edhe nga miratimi 1 pérkohshém i “paketés Anti-Shpifje”, 1 vuri gazetarét
e mediave online nén njé trysni qé mund té pasohej nga vetécensura. Qendrimi i geverisé
nuk shfaqi shenja serioze reflektimi edhe pasi kjo paketé u kthye nga Presidenti i Republikés
pér rishyrtim né Kuvend dhe Komisioni i Venecias e kritikoi né térési draftin. Qeveria mbajti
hapur gendrimin qé do té sjellé njé version té ri pér miratim, duke mos hequr doré nga
pérpjekja. Ky zhvillim éshté i lidhur ngushté me té drejtén e informimit mbi dokumentat
zyrtaré, sepse njé gazetar 1 cili publikon njé lajm dhe potencialisht pérballet me njé ankesé
prané organit administrativ, do t€ duhet té€ mbrohet brenda njé afati shumé té shkurtér kohor.
Mbrojtja do duhet té konsistojé te mbéshtetja e vértetésisé s¢ informacioneve né fakte dhe
prova. Né rast se lajmi ose kritika e gazetarit ka né fokus veprimtariné shtetérore (si¢ ndodh
né shumicén dérrmuese té artikujve), gazetari duhet té keté informacion zyrtar me shkresé
ose email né ményré qé t€ jeté i mbrojtur ndaj ¢do ankese pér lajm té pavérteté. Kjo e bén
té domosdoshme qé gazetarét té kené nevojé té aksesojné shpejt dhe plotésisht dokumentet
e kérkuara. Né té kundért, ata nuk do t€ mund té sjellin lajmet né kohén e duhur para njé
publiku té interesuar mbi zhvillimet e fundit dhe me shumé gjasa do té bien né vetécensuré.
Aq mé keq, kur né kushtet e fatkeqésisé natyrore gazetaréve u duhet té jené linja e paré e
pércjelljes sé informacioneve te publiku, pér interes té té gjithéve.

Shogéria civile dhe gytetarét e angazhuar kané hasur né véshtirési pér té aksesuar informacionin
rreth ¢éshtjeve té nxehta, si pér shembull shembja e godinave té Teatrit Kombétar.

Tashmé, gjithnjé e mé shumé gazetarét dhe shoqéria civile po kérkojné informacion mé
shumé se qytetarét e zakonshém. Ndaj, interesi yné kryesor nuk ndalet vetém né statistikat
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e rastit, por shtrihet te cilésia e zbatimit té ligjit pér té siguruar aksesimin e informacionit
sensitiv, plotésisht dhe né kohén e duhur.

Duke pasur kéto shqetésime dhe piképyetje, gjetjet e kétij raporti japin njé tablo problematike,
e cila paraqgitet né¢ ményré té pérmbledhur si mé poshté:

9.1. Pérsa i pérket standardeve té Késhillit t&¢ Evropés pér té drejtén e informimit né
kohé krize

Né ményré t€ pérmbledhur mund té themi se liria e informimit éshté cenuar né pérgjithési
né kohén e pandemisé sé shkaktuar nga Covid-19, pavarésisht se né terma statistikoré
ndryshimet me periudhat e méparshme jané zbutur pér shkak té “pérzierjes” sé kérkesave
sensitive me ato té ardhura nga qytetarét e thjeshté qé nuk kané lidhje me menaxhimin e
pandemisé. Mé konkretisht:

¢ Ka munguar komunikimi efektiv dhe 1 hapur i geverisé me mediat, duke monopolizuar
informacionin vetém pérmes burimeve geveritare apo burimeve personale té Kryeministrit
Edi Rama (ERTV dhe llogaria e tij personale né Facebook). Monopolizimi 1 komunikimit
ka ngritur shqetésime pér llogaridhénien e qeverisé pér menaxhimin e krizés dhe pér liriné
e medias. Organizatat, si dhe dy media qé jané degé ose franciza té mediave té huaja
(Euronews dhe CNN) kané ngritur shqetésimin qé geveria lejonte vetém kamerat e ERTV
té raportonte ngjarjet, duke bllokuar aksesin e mediave né raportimin e sakté e té vérteté
té situatés. Bllokimi i informacionit dhe zévendésimi i tij me propagandé ka ndikuar pér
keq né getésimin e publikut dhe menaxhimin e panikut, duke béré qé qytetarét té drejtojné
syté kudo munden pér t'u informuar, pér sa kohé geveria nuk ua ka mundésuar kété gjé.
Qeveria pati njé qasje tepér té ashpér retorike mbi virusin, duke e konsideruar “situatén té
ngjashme me luftén”, duke folur pér “armikun e padukshém”, nxori automjete té blinduara
né rrugét e kryeqytetit dhe sanksonoi gjoba té rénda. Pati konfuzion midis popullatés né
lidhje me masat e miratuara, si dhe mosbesimit dhe perceptimeve negative mbi aftésiné
e Shqipérisé pér té trajtuar si¢ duhet situatén. U krijua njé Komitet Teknik 1 Ekspertéve
pér té marré vendime pér té pérmbajtur epideminé, por puna e Komitetit u shogérua
me njé informacion té kufizuar publik mbi kompetencat e tij dhe shkallén né té cilén
rekomandimet e tij u shndérruan né vendime politike. Situata e pandemisé u shfrytézua
pér propagandé nga Kryeministri Edi Rama, i cili mori drejtimin e komunikimit publik
me njé prani t€ vazhdueshme né rrjetet sociale dhe transmetuesin online personal ERTV.
Kryeministri monopolizoi pérmbajtjen dhe formulimin dhe ményrén se si mediat e merrnin
informacionin. Vendimet botoheshin fillimisht né llogariné e Kryeministrit né Facebook
dhe mé voné né Fletoren Zyrtare. Konferencat pér shtyp né té vérteté nuk ishin t€ hapura
pér gazetarét. Informacionet e pérditésuara fillimisht montoheshin dhe transmetoheshin
online. Edhe pse ¢do dité nga foltorja e Ministrisé sé Shéndetésisé kané dalé specialisté,
profesionisté pér té informuar mbi situatén e pérhapjes sé virusit, informacioni gé jepnin
né pérgjigjet e pyetjeve té€ gazetaréve, té cilat u dérgoheshin oré mé paré, ishte i kufizuar.
Né ményré té pérmbledhur mund té thuhet se pati njé centralizim t€ informacionit, duke
mos i lejuar gazetaréve qé té kryqézonin informacionet me burime alternative.

*  Gijaté gjendjes sé shkaktuar nga Covid-19 nuk ka pasur njé bashképunim mes medias
dhe qgeverisé, qofté edhe sipas pércaktimeve té ligjit nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen civile”.
Donatorét qeveritaré nuk rezulton té kené mbéshtetur median apo proceset gé lidhe me
transparencén pér situatén e krijuar dhe menaxhimin e saj.



Sasia e madhe dhe e akteve rregullatore pér pandeminé dhe ndryshimi 1 shpeshté i tyre
ka béré qé informacioni mbi aktet ligjore né kohén e krizés sé shkatuar nga Covid-19 té
ishte 1 pakuptueshém, duke shkatuar konfuzion té madh jo vetém né publik, por edhe
mes profesionistéve té ligjit.

Njé problem i mprehté gjaté periudhés sé gjendjes sé fatkeqésisé natyrore té shkatuar
nga Covid-19 ishte dhe cenimi i transparencés sé gjykatave. Pezullimi i veprimtarisé
gjyqésore gjaté periudhés 23 Mars 2020 dert mé 29 Maj 2020 ka vonuar dhénien e
vendimeve gjyqésore né dhjetéra raste té ¢éshtjeve lidhur me té drejtén e informimit té
nisura nga gazetarét investigues. Pér periudhén né vazhdim, nuk jané lejuar gazetarét dhe
publiku pér té€ marré pjesé né seancat gjyqésore. Duke u kombinuar ky problem me até
té anonimizimit t€ proceseve gjyqésore, gjaté periudhés sé pandemisé Covid-19 éshté
cenuar né ményré tepér té€ ndjeshme informimi pér veprimtariné gjyqésore.

Pavarésisht té¢ dhénave statistikore, treguesit cilésoré shfaqin probleme specifikisht pér
gazetarét investigues né lidhje me informacionet mé sensitive.

Standardet e Késhillit t&¢ Evropés jané njé udhézues dhe matés i miré i respektimit té
té drejtés sé¢ informimit né njé shoqéri demokratike. Pjesa mé e madhe e standardeve
né fjalé nuk jané respektuar nga qeveria gjaté pandemisé sé shkaktuar nga Covid-19.
Pérveg se ky éshté njé problem 1 madh né aspektin e vlerave demokratike, komunikimi 1
monopolizuar, pengimi 1 gazetaréve té béjné punén e tyre, ka prodhuar njé krizé besimi
mes publikut dhe geverisé. Kjo e fundit nuk ka pasur gasjen e duhur gé té informojé pa
béré propagandé dhe té pranojé kritikat, duke véné késhtu né rrezik masat anti Covid-19
dhe duke thelluar hendekun e besimit te qytetarét, pér aftésité dhe géllimet e geverisé.

9.2. Pér sa i pérket veprimtarisé sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit

Numri i ankesave té paraqitura para Komisionerit né vitin 2020 éshté mé i mé i ulét
se vitin e kaluar, por mjaft i larté duke marré né konsideraté faktin qé pér disa muaj
u paralizua jeta publike per shkak té pandemisé. Komisioneri ka marré vendim vetém
pér 5% té ankesave gjaté vitit 2020, duke shénuar njé rritje té lehté krahasuar me vitin e
kaluar, kur ishte 2%, por ende vendimmarrja mbetet né nivele shumé té uléta.

Pjesa dérrmuese e ankesave (68%) vazhdon té trajtohet pérmes praktikés qé vitet e
méparshme quhej “zgjidhje me ndérmjetésim” dhe tashmé quhet “vénie né dispozicion
i informacionit ankuesit”, por gé, nisur nga njé hetim pjesor q¢é Res Publica zhvilloi né
vitin 2019 duke sjellé shembuj, ekziston njé dyshim se kjo éshté njé panoramé pjesérisht
fiktive. Shifrat pér vitin 2020 jané té ngjashme me ato té vitit 2019 dhe gjaté kétij viti
ende ka gazetaré qé€ raportojné se nuk kané marré informacionet e kérkuara pavarésisht
se Komisoneri i deklaron si raste té zgjidhura. E vetmja diferencé né kété vit éshté qé
numri i rasteve q¢ kemi dijeni gjaté vitit 2020 éshté mé i ulét se sasia g€ nevojitet pér té
dalé né konkluzione, duke diktuar nevojén pér njé hulumtim mé té zgjeruar.

Sanksionet e aplikuara ndaj refuzimeve pér dhénien e informacionet né kété vit jané zero.

Komisioneri, pérgjithésisht ka respektuar afatet ligjore, megjithése numri i vendimeve
ende nuk i pérgjigjet numrit té larté té€ ankesave.

Bashképunimi me shogériné civile ka qené i pjesshém dhe selektiv, duke shmangur
kritikét si qendra Res Publica, raportet e sé cilés jané komentuar me pér¢mim nga
Komisioneri, pa dhéné asnjé argument.
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Pjesa dérrmuese, 68% e ankimeve, raportohen nga zyra e Komisionerit se jané
zgjidhur pérmes praktikés “vénie né dispozicion té informacionit ankuesit” qé
éshté e njéjta mé praktikén e méparshme té quajtuar “zgjidhje me ndérmjetésim”.

Né njé véshtrim né thellési, g¢ Res Publica béri vitin e kaluar, rezultuan raste qé
hidhnin dyshime té forta mbi vértetésiné e kétyre shifrave. Shumé raste té zgjidhjes
me ndérmjetésim nuk ishin né fakt “zgjidhje”, ashtu si¢ sugjeronte emértimi,
por dyshohej se kétu futeshin edhe rastet kur Komisioneri thjesht ka dérguar njé
shkresé te institucioni pérkatés duke i kujtuar atyre detyrimet e ligjit, dhe/ose kishte
nisur njé hetim paraprak administrativ, por nuk kishte vepruar mé tej, duke mos
zgjidhur ankesén né pérmbajtje, ¢ théné ndryshe pa marré ankuesi pérgjigje pér
ankimin e vet. Ky pérfundim pér vitin 2019 u bazua né numrin e ankimeve té tre
gazetaréve investigative (A.R., L.C dhe M.D.) dhe njé OJF-je (qé kishin “vuajtur”
apatiné e Komisionerit né mbi 50 raste), té cilét Res Publica i hasi vetém sepse ata
iu drejtuan késaj organizate pér pérfaqésim dhe marrjen e informacionit né mes
rrugés gjyqésore. Shifra e vitit 2020 éshté 68%, e ngjashme me 70% q¢é ishte vitin
e kaluar dhe duke u nisur nga fakti qé vetém 5% e rasteve jané trajtuar me vendim,
kemi ende dyshime se kjo praktiké nuk reflekton térésisht té vértetén, pra qé i éshté
“véné né dispozicion informacioni ankuesit”.

Pavarésisht se Gjykata Administrative gjaté vitit 2019 ka vendosur té konstatojé
pavlefshmériné absolute té shkresave té zyrtaréve té tjeré té zyrés sé¢ Komisionerit,
kjo zyré vijon té refuzojé informacionin pérmes shkresave té pavlefshme té kétyre
zyrtaréve, té cilét veprojné né tejkalim té kompetencave ligjore. Né vitin 2020 rezultojné
23 raste té késaj tipologjie, pa reflektuar arsyetimin e gjykatés né rastet e méparshme.

Komisioneri nuk ka marré vendim pér 95 % té ankesave, dhe nuk ka vendosur asnjé
sanksion me gjobé.

Neglizhimi né marrjen e masave pér pérmirésimin e programeve té transparencés vijon
té ndikojé né fluksin e kérkesave dhe ankesave, me pasojé réndimin e panevojshém té
punés sé veté Komisionerit.

Komisioneri mund dhe duhet t€ ndryshojé qgasje ndaj raporteve kritike, té cilét kané
géllim té pérmirésojné sistemin dhe jo t€ normalizojné zbatimin e pjesshém t€ ligjit.

9.3. Pér sa i pérket reagimit ndaj kérkesave pér informacion

Kérkesat fillestare nuk marrin njé pérgjigje té ploté né 40% té rasteve.

Kohézgjatja mesatare e kthimit té pérgjigieve ndaj kérkesave fillestare vazhdon té jeté
pértej afatit ligjor, né ményré t€ ngjashme me dy vitet e fundit, mesatarisht pér 25 dité
kalendarike. Kjo shifér éshté pothuaj e njéjté me até té viti 2013, kur né fuqi ishte ligji i

vijetér, 1 cili parashikonte njé afat prej 40 ditésh pér kthimin e pérgjigjes.

Pas ankimit administrativ kérkuesi mesatarisht duhet té presé edhe 16 dité té tjera

kalendarike, né rastin mé té miré kur ai e merr pérgjigjen e ploté né kété fazé.

Kohézgjatja e vendimmarrjes sé Komisionerit éshté né nivelin e vitit t€ kaluar né njé

mesatare prej 22.5 ditésh.



Kérkesat qé lidhen me informacione sensitive zakonisht jané refuzuar, shpesh pa shkak
ose pér shkaqge té pérgjithshme dhe té pabazuara. Koncensionet, prokurimet, investimet
me impakt né mjedis, pérdorimi i burimeve natyrore, informacione qé lidhen me kauzat
qytetare etj., jané nga informacionet mé t€ véshtira pér t’u aksesuar, né rastin mé t€ miré
pérmes gjykatés, ose né rastin mé té keq aspak, pér shkak té mos ankimit né gjykaté, apo
vonesés sé tejskajshme t€ procedurave gjyqésore qé zgjasin mbi 4 vjet.

Reagimi ndaj kérkesave nuk ka ndryshim nga viti i kaluar, por duhet theksuar qé viti
2020 u shoqgérua me efektet e pandemisé sé Covid-19. Vijon situata ku né 40% té
rasteve kérkesat nuk marrin pérgjigje ose e marrin té paploté até. Pérgjigjet nuk jepen
né kohén e duhur. Informacionet mé sensitivé pér publikun nuk aksesohen fare, ose
aksesohen tepér voné, deri né pikén qé e humbin vlerén. Sjellja e autoriteteve publike
éshté e njéjté dhe e pandikuar nga ligji i 11 q€ cakton afate mé té shpejta. Komisioneri
pér té Drejtén e Informimit nuk merr vendimet pér shumicén dérrmuese té ankesave.
Autoritetet g€ refuzojné t€ publikojné informacionet kané shumé mjete né doré pér té
zvarritur dhénien e tij, deri sa ¢éshtjet dhe interesi pér to té arkivohen. Informacionet
e tjeré, ato q€ aksesohen mé lehté, por pérséri jashté standardeve ligjore, jané zakonisht
informacione qé nuk hedhin drité mbi veprimtariné e réndésishme shtetérore.

9.4. Pér sa i pérket problematikave té veganta

Vijon té pengohet publikimi i seancave dhe vendimeve gjyqésore pér shkak t€ anonimizimit
té¢ té¢ dhénave personale, duke démtuar t€ drejtén e publikut pér t'u informuar pér
veprimtariné e gjykatave. Madje né vitin 2020 Komisioneri ka marré nismén pér t€ draftuar
njé Udhézim té 1, 1 cili synon njélloj anonimizimin e vendimeve gjyqésore, né kundérshtim
me frymén e Kushtetutés, jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut,
duke mos ia Iéné kété kompetencé veté gjykatave pér t€ anonimizuar rast pas rasti t€ dhénat,
duke e vendosur anonimizimin si rregull standard dhe publikimin si pérjashtim.

Vijon té mos publikohen né kohén e ményrén e kérkuar nga legjislacioni mjedisor dokumenta
g€ kané t€ béjné me investime me impakt né mjedis dhe pérdorimin e burimeve natyrore.

Vijon té shfaget fenomeni i VKM-ve “sekrete”, mospublikimi i té cilave “aprovohet” nga
zyra e Komisionerit pa béré hetim mbi rastin.

Praktika gjygésore éshté né pérmirésim, ku gendra Res Publica synon konsolidimin e
praktikés s¢ dhénies sé¢ vendimeve me ekzekutim té€ pérkohshém, si dhe éshté dhéné pér
heré té paré shpérblimi i démit né rast t€ refuzimit té informimit.

Ka nisur me sukses ushtrimi i kompetencave t€ “gjyqtaréve t€ medias”, duke dhéné vendime
pozitive dhe té shpejté pér té krijuar akses té gazetaréve né veprimtariné gjyqésore.

Konventa e Tromsos (CETS 205/2009) e Késhillit t¢ Evropés, si dokumenti mé i ri
ndérkombétar né fushén e té drejtés sé informimit, hyri né fugi né muajin Dhjetor 2020.
Shqipéria ka nisur procedurat e ratifikimit pér kété instrument. Komisioneri ka hartuar
projektligjin pérkatés dhe Késhilli i Ministrave me VKM nr. 1123, daté 30.12.2020,
miratoi né parim Konventén pér t’u cuar pé veprime té métejshme pér ratifikimin e saj
me ligj. Konventa kérkon nga shtetet anétare qé t€ miratojné procedura té pérshpejtuara
gjyqésore pér aksesin né informacion, si dhe detyron shtetet té raportojné né ményré té
posacme pér kété té drejté, duke hapur njé dritare advokimi edhe pér shogériné civile.
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Anonimizimi i t€ dhénave né gjykata pengon gazetarét dhe qytetarét g€ t€ mésojné rreth
veprimtarisé gjyqésore. Problem hasin edhe studiuesit g€ e kané shumé té véshtiré té
sigurojné té dhéna pér studimet e tyre pér pérmirésimin e ligjeve dhe praktikés gjyqgésore.

Proceset gjyqésore duhet té jené publike dhe vendimet e gjykatés gjithashtu, sig
parashikohet nga Kushtetuta dhe kodet. Nése ka raste ku mund té cenohen té dhénat
personale, €shté vetém njé autoritet i njohur nga ligji q¢ mund té vendosé, dhe ky éshté
gjyqtati/ja qé éshté caktuar me short pér ¢éshtjen. Edhe Gjykata Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, né Dhjetor 2020 né ¢éshtjen Dadashbeyli kundér Azerbajxhanit, ku
palé e treté ishte Res Publica, ka theksuar réndésiné e gjykimit publik. Por, jo vetém qé
nuk éshté marré asnjé€ masé pér té zgjidhur kété problem, por, pérkundrazi, Komisioneri
ka pérgatitur njé draft udhézim pér t€ zbatuar njé regjim anonimizimi t€ detajuar.

Informacionet dhe dokumentacionet pér veprimtarité me impakt né mjedis vijojné
té mos trajtohen me réndési parésore. Mospublikimi i dokumenteve té réndésishém
mijedisoré, vijon té sjellé pasojén qé publiku, veganérisht ai i specializuar, si¢ jané
organizatat né mbrojtje t& mjedisit, t€ mos kuptojé dhe mos reagojé né kohén e duhur
ndaj veprimtarive qé potencialisht mund té démtojné mjedisin pérgjithmoné. Edhe
kété vit Komisioneri nuk ka marré masa qé situata té€ ndryshojé.

Dukuria shqetésuese e miratimit t¢ VKM sekrete, e konstatuar né vitin 2019, vijon
té mos hetohet nga Komisioneri. Aktualisht kjo ¢éshtje éshté né gjykim né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

Né terrenin problematik té pérkshkruar mé lart, Res Publica ka synuar t€ pasurojé
praktikén gjyqésore si mjeti i fundit pér t€ korrigjuar paligjshmérité dhe pér té siguruar
informacionin. Gjykata Administrative tashmé ka marré shume vendime pér vénien né
ekzekutim t€ menjéhershém, duke mundésuar marrjen e informacionit shpejt pérmes
pérmbaruesve privaté, menjéheré pas pérfundimit té gjykimit né shkallé té paré. I vetmi
rast kur kjo proceduré ka hasur né véshtirési éshté¢ me Presidentin e Republikés, i cili
refuzon té ekzekutojé vendimin e gjykatés dhe ka véné né lévizje Dhomén Kombétare té

Pérmbaruesve pér té komplikuar mé tej zbatimin e vendimit, duke ushtruar pér rrjedhojé
presion mbi pérmbaruesin privat g€ ka kérkuar ekzekutimin e vendimit.

Praktika gjyqésore u pasurua edhe mé tej gjaté vitit 2020, duke shénuar rastin e paré
té shpérblimit té démit pér shkak té vonesés ose refuzimit té 1évrimit t€ informacionit
ndaj gazetaréve. Ky rast mund t€ shérbejé si njé trysni pozitive pér t€ detyruar
institucionet té trajtojné kérkesat e gazetaréve me seriozitet nga frika pér pagesés e njé
démshpérblimi eventual.

Njé hap pozitiv éshté krijimi 1 njé praktike t€ miré nga vendimet e “gjyqtaréve té
medias”, duke dhéné vértet né kohé té shpejté aksesin né veprimtariné gjyqésore,
pavarésisht se gjyqtarét né kété periudhé jané veganérisht t€ ngarkuar me proceset
gjyqésoré té punés sé tyre rutiné

Njé hap tjetér pozitiv éshté edhe nisja e procedurave pér té ratifikuar Konventén e
Tromsos, e cila krijon mundési pérmirésimi t€ métejshme té legjislacionit.



9.5. Pér sa i pérket programeve té transparencés (publikimi i informacioneve pa kérkesé)

* Vijjon situata ku asnjé institucion nga 100 té monitoruarit (mé té réndésishmit né vend),
nuk e ka pérmbushur plotésisht programin e transparencés.

*  Vijon situata ku mé pak se 1/5 e autoriteteve kané pérmbushur gjysmén ose mé shumé
té kérkesave té ligjit pér kéto programe. Pjesa tjetér, ose pjesa dérrmuese ka pérmbushur
pak, ose aspak kérkesat e ligjit.

* Vijon situata ku 1/4 e autoriteteve nuk kané fare njé program transparence.

*  Megjithése Komisioneri ka miratuar njé model t€ 1i té “programit té transparencés”, vijon
situata ku modeli €shté i unifikuar dhe i papersonalizuar sipas llojit té institucioneve, té
ciét kané njé larmi té madhe.

* Vijon té degradojé situata e “regjistrit té€ kérkesave e pérgjigjeve”, ku né dy vitet e fundit
(2019-2020) ka njé rénie konstante té treguesve, té cilét kané gené né nivele alarmante
edhe mé herét, né vitin 2018.

¢ Kanisur aplikimi i sanksioneve me gjobé pér mospérmbushjen e detyrimeve né lidhje me
programet e transparencés, por deri tani kéto gjoba jané aplikuar vetém ndaj tre bashkive
té vogla, ndérkohé qé institucionet e réndésishém jané ende larg standardit té kérkuar
nga ligji

* Ende vijon situata ku 1/4 ¢ autoriteteve mé té réndésishme nuk ka caktuar njé
koordinator pér té drejtén e informimit (ose nuk e bén publik kété fakt duke mos
publikuar té dhénat e tij).

e E vetmja shenjé pozitive lidhet me “regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve”, qé éshté
miratimi i modelit té ri nga Komisioneri.

*  Vijon té mbéshtetet nga Komisioneri pérdorimi i “tarifave” dhe jo “kostos sé riprodhimit”
pér dhénien e dokumenteve, si¢ e kérkon ligji. Né kété ményré, institucionet jané legjitimuar
t€ aplikojné tarifa t€ tilla sikur po e shesin me fitim shérbimin dhe jo ta japin até falas.

“Programet e transparencés” kané déshtuar si risi e ligjit t€ vitit 2014. Pjesa mé e
réndésishme e autoriteteve publike vazhdojné t€ mos marrin mundimin as té
publikojné njé regjistér sa pér sy e faqe dhe kjo tregon pér mungesé té theksuar té
seriozitetit né trajtimin e kétij aspekti t€ réndésishém.

Né shumé raste informacionet jané té vjetéruara dhe pa vleré aktuale. Situata qartésisht
éshté frenuar prej disa vjetésh né njé nivel shumé té ulét, né kuotén 25% té lartésisé
(madje me pak rénie) qé kérkon ligji dhe nuk ka pérpjekje serioze nga Komisioneri
pér t€ marré masa. Ky organ ka nisur kété vit aplikimin e gjobave, por deri tani vetém
ndaj institucioneve me “peshé t€ leht€”, dhe nuk na rezulton qé té keté marré masé
pér institucionet kryesore né vend.

Gazetarét nuk e pérdorin programin e transparencés, pasi informacionet pér kontratat,
prokurimet, etj. nuk publikohen nga pjesa dérrmuese e institucioneve.

Edhe situata né lidhje me regjistrat e kérkesave dhe pérgjigjeve rezulton e déshtuar,
madje me njé trend pérkeqésues. Qé€llimi 1 ligjit rezulton i papérmbushur né masé
tepér t€ madhe.
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9.6. Pér sa i pérket interesit té qytetaréve pér té pérdorur té drejtén e informimit

e Gjaté 2020 éshté rritur edhe mé tej interesi i gazetaréve dhe aktivistéve.
¢ Vijjon té tregohet interes mé i larté nga persona me arsim té larté.

* Ka njé rikthim té vazhdueshém té interesit nga grumoshat 20-30 vjeg, e cila para dy
vitesh ishte e painteresuar, ndérsa vitin e kaluar pati rritje dhe gjaté vitit 2020 ka gené
grupmosha mé e interesuar.

¢ Kanjé interes t€ meshkujve pak mé té larté né raport me femrat, pavarésisht se kampioni i
marré pér bazé éshté 1 vogél pér té pérfagésuar trendin e pérgjithshém té popullsisé.

Edukimi dhe interesi pér ¢éshtjet publike duket se jané faktorét qé ndikojné te personat
qé e pérdorin mé shumé ligjin pér té drejtén e informimit. Rritja né vazhdim e interesit té
té rinjve éshté tregues 1 miré.



10. REKOMANDIME

Nisur nga konkluzionet e mésipérme dhe né vijim té monitorimeve té vazhdueshme qgé nga
vitet e kaluara, rekomandojmé sa vijon:

Rekomandimi nr. 1
Gazetarét té€ kené akses té shpejté né informacionet qé lidhen me menaxhimin e
krizés

Autoritetet publike qé menaxhojné krizén duhet t€ garantojné aksesin né informacion té
gazetaréve, kudo ku gazetari e sheh té arsyeshme, pér hir té rritjes sé besimit té publikut te
autoritetet, t€ cilét shfaqin sjellje transparente dhe pranojné kritikat. Né rast se lind nevoja
pér té garantuar siguriné e gazetaréve, té€ zhvillohen protokolle sigurie pér té€ mundésuar qé
gazetari t€ mos pengohet né kryerjen e detyrés sé tij.

Rekomandimi nr. 2
Rekomandohet aplikimi i konferencave t&€ hapura pér shtyp, me pyetje né kohé reale

Autoritetet q¢ menaxhojné krizén duhet té sigurojné informacion té rregullt pér té gjithé
gazetarét, duke 1 1éné mundésiné atyre té béjné pyetje né kohé reale né konferencat pér shtyp
dhe me ¢do lloj mjeti tjetér té pérshtatshém.

Rekomandimi nr. 3
Té rishikohen sanksionet joproporcionale ndaj gazetaréve dhe aktivistéve

Qeveria duhet té marré masa té rishikojé sanksionet joproporcionale ndaj gazetaréve,
ndérkohé qé duhen marré masa pér té€ véné pérpara pérgjegjésisé cilindo zyrtar qé pérpiget té
manipulojné opinionin, duke shfrytézuar dobésité e publikut né raste krizash.
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Rekomandimi nr. 4
Kuvendi i Shqipérisé pérpara hartimit dhe miratimit t& Rezolutés pér Vlerésimin
e Punés sé Komisionerit t€ informohet si jané zbatuar rekomandimet e Rezolutés
parardhése; t& marré parasysh, pérveg raporteve té€ veté Komisionerit edhe raporte/
monitorime té aktoréve té tjeré, si dhe té ftojé né seancé edhe organizata té medias
dhe té shoqérisé civile.

Né kushtet kur konstatojmé se nga njéra ané veprimtaria e zyrés s¢ Komisionerit rezulton
té jeté e krittkueshme dhe jo né pérmirésim, se kjo zyré nuk merr masa té mjaftueshme pér
té zbatuar rekomandimet e Kuvendit té Shipérisé né Rezolutat e pérvitshme dhe nga ana
tjetér kéto rezoluta, pérkundrazi, japin vlerésime pozitive pér punén e Komisionerit né njé
ményré formale dhe t€ pambéshtetur né hulumtime e vlerésime objektive, pa prezantuar
problematikat, rekomandojmé qé Kuvendi dhe komisionet e tij t€ marrin parasysh, pérveg
raporteve t€¢ Komisionerit, edhe raporte té béra nga organizata jo fitimrurése, apo ¢farédo
subjekti tjetér, si dhe rekomandojmé qé ato té ftohen té marrin pjesé bashké me organizatat
mediatike né seancat dégjimore té prezantimit dhe vlerésimit té punés s¢ Komisionerit pér
té€ Drejtén e informimit. Madje kéto organizata duhet t€ ftohen té japin vlerésime me shkrim
lidhur me aktivitetin e Komisionerit.

Rekomandimi nr. 5
Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit té fillojé njé fushaté t€ miréfillté me masa
administrative pér institucionet q€ nuk kané plotésuar programet e transparencés
dhe regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve, né respekt edhe té rekomandimeve té
Rezolutave té Kuvendit t& Shqipérisé

Né njé praktiké administrative t€ miré sanksionet duhet té shihen si njé e keqe e
domosdoshme dhe té pérdorshém vetém né rastet kur mjetet e tjeré kané déshtuar. Né
kushtet kur programet e transparencés nuk jané plotésuar né masé té gjeré, kur regjistrat e
kérkesave dhe pérgjigjeve mungojné ose nuk jané té plota dhe té aksesueshme, pas 6 vitesh
né té njéjtén situaté, madje duke u paraqitur edhe njé trend pérkeqésues, Komisioneri pér
té Drejtén e Informimit duhet t€ marré masa né formé fushate. Né ményré té veganté,
Komisioneri mund té nxjerré udhézime té posagme, sidomos pér ményrén e plotésimit té
regjistrave. Ményra e veprimit me tre bashki té vogla gjaté vitit 2020 mund té shrihet edhe
né shumé institucione té tjeré té réndésishém.

Rekomandimi nr. 6
Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit duhet té€ marré€ vendim pér ¢do ankese,
duke shmangur “zgjidhjet me ndérmjetésim” dhe/ose refuzimet mes shkresave té
népunésve té tij pa delegim kompetence

Né disa vendime gjykate ku jané véné né diskutim shkresat e népunésve té zyrés sé
Komisionerit, éshté theksuar, pérséritur dhe ndonjéheré shpallur té pavlefshme juridikisht
shkresat me té cilat népunésit e zyrés s¢ Komisionerit u pérgjigien ankesave. Né kéto
kushte Komisioneri pér té Drejtén e Informimit duhet té béjé pjesé té praktikés sé vet
pérgjigjen e ankimeve me vendim, si e vetmja formé qé i njeh ligji pér shprehjen e vullnetit.
Cdo formé tjetér e ekspozon até ndaj paligjshmérisé pérvecse prodhon dhe efekte negative
né garantimin e té drejtés pér informim, si dhe shtrembérojné realitetin duke pasqyruar
shifra té dyshimta.



Rekomandimi nr. 7
Té zbatohen mé shumé sanksione né rrethanat e justifikuara, sidomos
né rastet e pérséritésve dhe né raste té tjera flagrante

Né kushtet kur shohim qé ligji pér té drejtén e informimit nuk respektohet né ményré masive
dhe pothuaj rregullisht, duhen gjetur strategji t€ reja pérveg pritjes pér té besuar se dikur do
té ndérgjegjésohet administrata. Njé shembull 1 miré€ se si béhet qé ligji té respektohet kur ai
shkelet rregullisht, pér shkak té mungesés sé kulturés, vullnetit etj. éshté ligji kundér duhanit.
Al ligj u zbatua vetém pas njé fushate té miréfillté sanksionesh. Rast suksesi nga i cili duhen
nxjerré leksione, nése mungon vullneti pér té respektuar ligjin né ményré té pérséritur. Né
kété kuptim rekomandojmé qé Komisioneri té€ nisé me aplikimin e sanksioneve né formé
fushate, duke e nisur me paralajmérime e duke shkuar te gjobat, pér ato rastet qé jané
flagrante kur refuzimi i informacionit béhet pér shkaqe neglizhence, mungese déshire pér té
béré transparencé, kundér njé vendimeve té Komisionerit, etj.

Rekomandimi nr. 8
Nevojitet té rishikohet rekomandimi i dhéné pér anonimizimin e t€ dhénave né
gjykata dhe gjithashtu edhe drafti i Udhézimit t€ ri pér t€ njéjtim qéllim

Pérsérisim né kété raport t€ njéjtin udhézim té méparshém, por duke shtuar edhe pérpjekjen
pér hartimin e njé udhézimi té ri pér anonimizimin e vendimeve gjyqésore. Udhézimi aktual
pér anonimizimin e t€ dhénave né gjykata, si dhe drafti i ri, jané né té njéjtén frymé, até
té krijimit té kufizimit si rregull, dhe publikimit si pérjashtim. Nevojitet g€ qasja té jeté né
frymén e kundért, até té publikimit si rregull, dhe té anonimizimit si pérjashtim, si dhe pér
t'ia 1éné kété kompetencé gjykatave, si¢ pércakton Kushtetuta, kodet dhe jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rekomandimi nr. 9
Té pérshtatet modeli i programit té€ transparencé pér natyra té ndryshme té
autoriteteve publike me fokus té veganté publikimin e informacioneve pér
veprimtari me impakt né mjedis

Megjithése éshté miratuar njé model 1 ri i programit té transparencés, vihet re qé edhe
ky model nuk éshté i pérshtatshém pér té gjithé autoritetet publike, duke paralajméruar
véshtirési né zbatimin e tyre, por edhe né pérdorimin nga qytetarét. Meqgenése problematika
e informacioneve pér veprimtarité me impakt né mjedis paraqet njé réndési té veganté,
rekomandojmé qé té vazhdojné pérpjeket e Komisionerit pér implementimin e njé modeli qé
pérfshin kéto informacione né ményré eksplicite.

Rekomandim nr. 10
Té parashikohet né ligj mundésia pér té ekzekutuar forcérisht vendimet e
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit

Né ményré té pérséritur, rekomandojmé ndryshime né ligj, duke pérfshiré njé parashikim
té vecanté qé t€ mundésojé qé vendimet e Komisionerit té jené tituj ekzekutivé dhe mos
ekzekutimi 1 tyre t€ pérbéjé shkelje administrative.
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Rekomandimi nr. 11
Pér padité me objekt kérkim informacioni, vendimi i gjykatés duhet t&é marré formé
té preré q€ né shkallé té paré

Né ményré té pérséritur, rekomandojmé qé né ligjin nr.49/2012, njé nga llojet e padive pér té
cilat vendimi 1 gjykatés merr formé té preré qé né shkallén e paré té gjykimit té jené edhe ato
me objekt kérkimin e informacionit. Si¢ e kemi théné edhe né studimet e méparshme, pérpara
dérgimit té ¢éshtjes né gjykaté Komisioneri garanton njé proceduré guasi gjygésore dhe mbyllja
e mundésisé s¢ ankimit né njé gjykaté mé té larté pas asaj té shkallés sé paré nuk éshté shkelje
e procesit té rregullt ligjor sipas standardeve té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Kjo ndérhyrje ligjore do té pérmbushte edhe njé prej standardeve kryesore t€ Konventés sé
Tromsos, e cila aktualisht éshté né proceduré ratifikimi nga Republika e Shqipérisé.

Rekomandimi nr. 12
Rekomandohet té rishikohet kohézgjatja e mandatit dhe ményra e emérimit té
Komisionerit

Ligji i jep Komisionerit njé mandat 5 vjegar dhe ai emérohet nga Kuvendi. N¢é kushtet kur
Kuvendi dominohet nga e njéjta forcé politike qé mé pas dominon edhe autoritetet publike
qé do té€ mbikqyren nga Komisioneri, éshté e réndésishme qé ky i fundit té€ keté fuqiné e
duhur pér té pérballuar presionin e natyrshém politik. Késhtu, pérve¢ zgjatjes s¢ mandatit,
nevojitet té rishikohet edhe skema e emérimit té Komisionerit, duke pérfshiré né kété skemé
elementé kufizues t€ pushtetit politik dhe futjen e elementéve té pavarur, si pér shembull
propozimi t€ vijé nga universitetet, organizatat ¢ mediave, apo shogéria civile dhe shkarkimi
té béhet vetém me propozim té tyre, pérveg rasteve kur ka njé shkelje té réndé té ligjit apo
arsye té tjera té pérligjura dhe té pashmangshme, si doréheqja, etj.

Rekomandimi nr. 13
Rekomandohet té rishikohet kostoja e riprodhimit t&¢ dokumentave zyrtaré

Ligji pércakton parimin se informacioni jepet falas. N€ raste té vecanta, ligji i lejon autoritetet
publike qé té kérkojné rimbursim té kostos sé riprodhimit t€ informacionit. Kostoja éshté
vetém ajo qé€ ka t€ béjé me kostot materiale dhe jo me shérbimin e kryer nga punonjésit e
autoriteteve publike. Aktualisht Komisioneri ka lejuar aplikimin e “tarifave”, té cilat nuk
pérbéhen vetém nga kostoja dhe pér mé tepér, né disa raste tarifat jané mé t€ larta se kostoja
e fotokopjimit né tregun e liré, e cila éshté ¢mim shitjeje. Nevojitet té rishikohet ky aspekt, né
ményré qé t€ shmangen pengesat abuzive né aksesin né informacion. Gjithashtu, Komisioneri
duhet té kujdeset qé institucionet t€ ofrojné sa mé shumé qé té jeté e mundur, sipas kérkesés
sé veté subjekteve kérkues, dokumentat e skanuar dhe dérguar né rrugé elektronike, té cilat
duhet té ofrohen pa pagesé, edhe nése jané voluminoze.

Rekomandimi nr. 14
Rekomandohet qé gazetarét t€ pérdorin “gjyqtarét e medias” pér té€ aksesuar shpejt
informacione té proceseve gjyqésore

“Gjyqtarét e medias” jané njé koncept 1 i, 1 pérfshiré pas vitit 2017 dhe aktualisht jané
verifikuar raste suksesi té cilét jané premtues pér njé praktiké té miré. Vendimet merren né



njé kohé té shpejté dhe jané lehtésisht té kérkueshém duke kontaktuar me gjyqtarét e medias,
sipas tabelés sé publikuar né fagen 34 té kétij raporti.

Rekomandimi nr. 15
Rekomandohet qé¢ Komisioneri t& bashképunojé me organizatat e shoqérisé civile,
duke pérfshiré edhe ato organizata apo grupime kritike

Njé mjet 1 miré pér pérmirésimin e praktikés éshté bashképunimi me shoqgériné civile dhe
marrja né konsideraté e kritikave té tyre. Komisioneri duhet té nxjerré mé t€ mirén nga
raportet kritike dhe jo thjesht té polemizojé me organizatat kritike apo t'i shmangé ato nga
diskutimet mbi veprimtariné e tij.
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“...E drejta pér informim éshté njé e drejté Kushtetuese, nga ku nis mbrojtja e té gjitha
té drejtave té tjera Kushtetuese. Pa informacion nuk ka transparencé dhe pa
transparencé nuk ka llogaridhénie.

Zyra e Komisionerit ka rol kyg pér té trajtuar ankesat kundér institucioneve shtetérore,
té cilét nuk japin informacion publik dhe nuk béjné transparente punén e tyre. Ne,
aktorét mé aktivé né kérkim té transparencés, shprehim shqetésimin toné pér sjelljen e
Kuvendit qé e trajton rregullisht kété ¢éshtje si té ishte rutiné dhe e dorés sé fundit.

Shprehim keqardhje qé Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut, edhe
kété vit nuk mori masa si¢ vepron pér ¢éshtje me réndési, pér té€ siguruar pjesémarrje
té shoqérisé civile dhe gazetaréve, qé disponojné fakte dhe analiza studimore lidhur
me zbatimin e ligjit pér té€ drejtén e informimit. Shoqéria civile dhe gazetarét jané njé
z¢ serioz oponence qé¢ ndihmon deputetét té reflektojné mbi gjendjen reale dhe pér té
adresuar shqetésimin e vérteté té subjekteve.

Shprehim zemérim, kur shohim se si deputetét e Kuvendit injorojné debatin si me
publikun e interesuar edhe mes tyre, té cilét e kané kufizuar misionin e deputetit né
funksionin e njé Noteri Publik, qé certifikon ¢do akt qé i paraqitet mbi tavoliné.

Me kété Deklaraté i bé&jmé thirrje Kuvendit dhe faktorit ndérkombétar, té kthejné
kokén nga zéri alternativ i shoqérisé civile pér té vleré€suar ¢éshtje té réndésishme dhe
té mos marrin pér bazé vetém burimet vetévlerésuese té€ zyrave té shtetit si
Komisioneri pér té& Drejtén e Informimit apo Shétbimi i Monitorimit té Institucioneve
té Pavarura né Kuvend...”

Presé nga deklarata pér shtyp e datés 26 Maj 2020 e 12 organizatave mé 1é angahuara pér transparencén e

institucioneve dhe 3 gazetaréve investigues, né lidhje me vlerésimin nga Kuvendi 1¢ raportit vjetor pé vitin 2019
té Komisionerit pér té Drejtén e Informinmit.

www.publeaks.al

www.respublica.org.al




