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Ky studim u krye né kuadér té projektit: “Promovini i skemés s¢ ndibmés juridike né fushén penale
né Shqipéri”, i mbéshtetur nga Fondacioni pér Shoqéri té¢ Hapur, Hungari. Ky studim vjen
né vazhdimésiné e njé studimi tjetér t€ méhershém té kryer nga Qendra “Res Publica”,
“Mbi efeketivitetin ¢ ndibmeés juridike né Shgipéri”. QEllimi kryesor i kétj studimi éshté vlerésimi i
efiktivitetit t€ ndihmés juridike né Shqipéri, né praktikat e gjykimeve me marréveshje fajésie.
Kjo proceduré éshté njé lloj i vecanté gjykimi né€ procesin penal, i prezantuar pér heré té paré
né legjislacionin shqiptar né vitin 2017, né kuadér té reformés né drejtési. Kjo praktiké ka né
thelb pranimin e fajésisé nga ana e té pandehurit, né kémbim té njé dénimi mé té buté. Né
kété lloj gjykimi, 1 pandehuri heq doré nga disa té drejta procedurale, mé e réndésishmija e
té cilave éshté heqja doré nga prezumimi i pafajésisé, gjé e cila e vé té€ pandehurin né pozité
cenimi e qé pér pasojé e bén té dosmosdoshme mbrojtjen e tij né ményré sa mé efektive.
Eshté pér kété arsye qé roli i avokatit né kété lloj gjykimi éshté tepér i réndésishém dhe
avokatét e caktuar kryesisht, sipas skemés sé ofrimit té ndihmés juridike falas, duhet té kené
njé nivel t€ larté pérgatitje dhe pérgjegjshmérie.

Pér té vézhguar nga afér si funksionon skema e ndihmés juridike né rastet e gjykimit me
marréveshje, vlerésuam legjislacionin dhe praktikén ligjore né gjykimet me marréveshje né
raport me standardet ndérkombétare, me fokus té vecanté garancité pér ndihmén qé ofrohet
nga avokatét e caktuar nga shteti pér ata individé qé nuk kané mjete pér ta siguruar veté
ndihmén juridike, né gjykimet me marréveshje.

Studimi éshté i ndaré né 4 pjesé kryesore:

* NEé pjesén e paré, jané analizuar gjykimet me marréveshje né vende té zhvilluara, ku
pérdorimi i tij éshté shumé 1 pérhapur, si SHBA, etj., dhe praktika e Gjykatés Evropiane
pér té€ Drejtat e Njeriut, e cila ka vendosur disa standarde lidhur me kéto gjykime.

*  NEé pjesén e dyté, éshté analizuar legjislacioni vendas, lidhur me institutin e gjykimeve
me marréveshje, me géllim vlerésimin e rolit té aktoréve kryesoré né kété proceduré té

1 https://www.osfa.al/publikime/efektiviteti-i-ndihmes-juridike-ne-procesin-penal-ne-shqiperi
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posagme gjykimi; prokurorit, gjykatés dhe mbrojtésit té té pandehurit.

e NEé pjesén e treté, jané analizuar t€ dhénat e mbledhura nga studimi i dosjeve penale, me
qéllim prezantimin e situatés sé gjykimeve me marréveshje né pérgjithési dhe shérbimit
té ofruar nga avokatét e caktuar kryesisht né kéto lloj gjykimesh, né vecanti.

*  NEé pjesén e fundit jepen pérfundimet dhe rekomandimet gé rezultojné nga studimi,
té cilat kané né fokus realizimin e té drejtés sé individéve pér té pasur njé mbrojtje mé
efektive né gjykimin me marréveshje, si gjykim 1 posagém né procesin penal, si element i
réndésishém i procesit té rregullt ligjor.

Autorét e studimit jané:

¢ Awv. Dorian Matlija

e Dr. Irene Dule

*  Av. Theodoros Alexandridis
* Loreno Nikolli



METODOLOGIIA

Qéllimi kryesor i studimit éshté theksimi 1 réndésisé sé efektivitetit té shérbimit t€ ndihmés
juridike té ofruar falas, né shérbim té interesit té drejtésisé né vetvete, pasi sigurimi 1 njé
mbroijtjeje efektive éshté element ky¢ né garantimin e gjykimit té drejté. Sidomos né ¢éshtjet
penale njé mbrojtje efektive éshté garanci pér respektimin e té drejtave procedurale, té cilat
jané drejtpérdrejt té lidhura me té drejtat themelore té njeriut.

Pér t€ realizuar géllimin e mésipérm u fokusuam né vlerésimin e praktikés sé gjykimeve me
marréveshje né pérgjithési dhe cilésisé sé mbrojtjes né gjykimet me marréveshje né vecanti,
duke e ndaré studimin né tre drejtime:

Sé pari, u studiua instituti 1 gjykimit me marréveshje né disa legjislacione té€ huaja, si ai i
SHBA dhe né disa vende té tjera né rajon, ku kéto lloj gjykimesh jané shumé té€ pérhapura; u
studiuan standardet e vendosura nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila kérkon
qé disa elementé té jené té pérmbushur me qéllim qé praktikat e marréveshjeve té fajésisé té
mos cenojné té drejtat e njeriut. T€ gjithé kéto elementé jané marré parasysh né studimin né
vijim, pér té paré se sa legjislacioni dhe praktika juridike né Shqipéri i garanton kéto té drejta.

Sé dyti, u mor né analizé legjislacioni vendas né kété fushé, me qéllim vlerésimin e rolit té
aktoréve kryesoré qé marrin pjesé né kété lloj gjykimi, konkretisht t€ prokurorit, gjykatés dhe
mbrojtésit té t€ pandehurit. Duke vlerésuar kéto role, éshté mé i lehté konstatimi 1 mangésive
dhe problemeve té¢ mundshme qé mund té adresohen nga mbrojtési i caktuar nga shteti, sipas
skemés sé ofrimit té ndihmés juridike falas, e marré né analizé pér efekt té kétij studimi.

Sé treti, u mblodhén té dhéna nga shqyrtimi 1 398 vendimeve né gjykime me marréveshje, té
shqyrtuara nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, né vitin 2018 dhe gjaté katér mujorit té
paré té vitit 2019. Prej tyre, u pérzgjodhén pér t'u vlerésuar mé né detaje, 100 vendime penale,
ku né 50 prej kétyre ¢éshtjeve, té pandehurit u mbrojtén nga avokaté té zgjedhur nga ai veté
dhe né 50 té tjera, t€ pandehurit u mbrojtén nga avokaté té caktuar kryesisht.
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T¢é dhénat u vlerésuan pér té analizuar preferencén e kétij lloj gjykimi né praktikén gjyqésore;
cilésiné e mbrojtjes sé té pandehurit, qé rezulton nga diferencat domethénése né cilésiné e
punés sé avokatéve kryesisht, krahasuar me ata té zgjedhur nga veté té pandehurit.

Arsyeja pse u zgjodh Gjykata e Tiranés pér té béré kété studim, gjendet né faktin se Tirana
éshté gyteti me popullsi mé té€ madhe, gjé qé e bén t€ mundur kampionimin dhe dhénien e
statistikave pér shkak té numrit t€ madh té ¢éshtjeve g€ trajton. Nga ana tjetér numri i madh
1 ¢éshtjeve bén qé té keté mé shumé gjasa té keté njé “konkurencé” t&¢ dukshme mes avokatéve
té caktuar kryesisht dhe atyre té zgjedhur nga veté t€ pandehurit.



11l. VESHTRIM |
GJYKIMEVE ME

_ MARREVESHIE
NE LEGIISLACIONE
TE HUAIAN

1. Gjykimet si mall tregtie: negocimi pér njé dénim mé té miré né tregun e sé€ drejtés

“Realiteti éshte se drejtésia penale sot éshte, né pjesén mié 1€ madhe, njé sistem lutjesh, jo njé
sistem gpyqesh ... “tregtia e kuagve” [ndérmjet té pandeburit dhe prokurorisé] pércakton
se kush shkon né burg dbe pér sa kobé. Ato [bisedimet mbi pranimin e fajésisé] nuk jané
thiesht ndibmesé e sistemit 1¢ drejtésisé penale; ato jané veté sistemi i drejtésisé penale ...
“I'Té pandeburve] qé n shkon ¢éshtja e tyre né gjyq dhe humbasin, marrin dénime mé té
rénda sa edhe Kongresi ose prokurori mund t'i mendojné 1€ pérshtatshme, sepse dénimet mé
1¢ rénda ekzistojné né libra kryesisht pér qéllime negocinese. Kjo shpesh rezulton né dhénie
1é denimeve mié 1é lebta atyre individeéve, qé pranojné marréveshjen e fajésisé krabasuar me
individét e tieré qé jané moralisht mé pak fajtoré, por provojné fatin e tyre dhe ¢ dérgojné
céshtjen né gjyq’.

Cituar nga Gjyqtari i Gjykatés Supreme té¢ SHBA, Kennedy®

Kompleksiteti i shogérive moderne, rregullimi ligjor i njé numri né rritje té aktiviteteve té
pérditshme sé bashku me shfagjen e formave té reja dhe té komplikuara té kriminalitetit
dhe nevoja e njékohshme pér t'i luftuar ato né ményré efektive kané zhdukur gradualisht jo
vetém masat mbrojtése té procedurés penale, por edhe veté konceptin e aksesit né gjykaté.
Né té vérteté, pér njé numér gjithnjé né rritje té t€ pandehurve né mbaré botén, ¢éshtjet
nuk jané shqyrtuar nga njé gjykaté, por jané mbyllur pas njé marréveshjeje mes tyre dhe
prokurorit. Kjo marréveshje ofron disa pérfitime pér té pandehurin dhe zakonisht mund té
jeté subjekt i njé shqyrtimi formal nga njé gjyqtar, ndérkohé qé i pandehuri heq doré nga
disa té drejtaj procedurale.

2 Gjykata Supreme e SHBA, Missouri k. Frye, 566 U.S. 134, 2012, e aksesueshme né:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/566/134/
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Sipas Fair Trials International, € €shté njé organizaté ndérkombétare e mirénjohur né fushén
e té drejtave t€ mbrojtjes né proceset penale, kéto praktika quhen “heqje doré nga gjyqi” dhe
mund té pércaktohen si procese qé: “.. nuk ndalohen me ligj, sipas té cilit i pandeburi bie dakord t¢
pranojé fajin dhe/ ose bashképunojé me antoritetet e hetimit né kémbim ¢ disa pérfitimeve nga shteti, mé sé
shpeshti né formén e reduktimit 1 akuzave dhe/ ose dénimeve mié 1¢ uléta.” “

Pérdorimi 1 heqjes doré nga gjyqi éshté pérhapur, né mbaré botén. Ndérsa né vitin 1990
vetém 19 vende né boté kishin béré pjesé té praktikave té tilla né sistemet e tyre ligjoré,
né vitin 2015 ky numér u rrit né 66.* Pér mé tepér, shumica e kétyre vendeve miratuan jo
vetém njé lloj, por shpesh praktika té shumta té hegjes doré nga gjykimi, duke filluar nga
praktikat e heqgjes doré nga gjykimi pér kundérvajtjet e deri te sistemet mé té komplikuara qé
parashikojné stimuj pér té pandehurit me géllim pér té bashképunuar me autoritetet dhe pér
té siguruar informata vendimtare kundér té pandehurve té tjeré.

Termi “heqje doré nga giykimi” Eshté gjenerik, pasi sisteme té tilla jané pérshtatur nén njé
shuméllojshméri emrash, duke filluar nga emra shumé té njohur si “warréveshjet ¢ pranimit
# fajit” (q€ kané fituar famé nga kinematografia amerikane), deri te emra mé pak té njohur
si “gykime ¢ pérmbledbura’. Megjithaté, pavarésisht nga emri i tyre, e pérbashkéta e kétyre
sistemeve €éshté pikérisht elementi 1 marréveshjes, qé éshté negocimi ndérmjet njé zyrtari
gjyqésor (shpesh prokuror) dhe té pandehurit, ku ky i fundit pajtohet me njé element
thelbésor t€ dosjes kundér tij dhe/ose pranon fajin né kémbim té hegjes sé disa akuzave ose

zvogélimit té dénimit.

Arsyeja kryesore qé e ka shtuar popullaritetin gjithnjé né rritje té sistemeve té hegjes doré
nga gjykimi éshté pikérisht fakti qé, nése zbatohet si¢ duhet, té dyja palét pérfitojné. Késhtu
autoritetet hetuese dhe gjykatat mund té disponojné me shpejtési dhe me efikasitet ¢éshtje té
shumta qé pérndryshe do t€ merrnin kohé dhe do té shpenzonin burime té vlefshme policore
dhe gjyqésore (dhe madje, né rastet e bashképunétoréve té drejtésisé, do 1 detyronin ata té
zhvillonin hetime mé té thelluara dhe té véshtira), ndérsa té pandehurit mund té marrin njé
dénim mé t€ ulét se ai g€ do té bénin po té refuzonin marréveshjen, si dhe mund té€ shmangin
njé paraburgim té gjaté. Pér mé tepér, marréveshje té tilla né parim nuk jané né kundérshtim
me té drejtén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, me jurisprudencén e Gjykatés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (né€ vijim Gjykata) qé vleréson se marréveshja e fajésisé éshté efektivisht
njé heqje doré nga njé séré té drejtash procedural. Sipas gjykatés kjo heqgje doré nuk ngre asnjé
¢éshtje sipas nenit 6 té€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pér sa kohé qé ajo éshté
e vetédijshme dhe e kuptuar, jané saktésuar né ményré té qarté elementét e saj, respektohet njé
minimum mbrojtjeje né pérpjesétim me réndésiné e t€ drejtave nga té cilat éshté hequr doré
dhe sé fundmi nuk éshté kundér ndonjé interesi t€ réndésishém publik.” Né njé rast Gjykata
vé né dukje se aplikanti kishte pranuar me gatishméri marréveshjen e pranimit té fajésisé, se ai
kishte qasje té ploté né dosjen e ¢éshtjes, se gjaté gjithé procedurés ai ishte pérfagésuar nga dy
avokaté té zgjedhur prej tij, € ai pohoi shumé heré se ai kishte kuptuar kushtet e pranimit té
fajit, marréveshja dhe pasojat qé 1 shkaktoheshin atij dhe se marréveshja e fajésisé u shqyrtua
pérfundimisht nga njé gjykaté e cila nuk ishte e detyruar té pranonte medoemos kushtet e
saj. Né kété rast Gjykata arriti né pérfundimin se nuk kishte ndodhur ndonjé shkelje e sé
drejtés sé kérkuesit pér njé gjykim t€ drejté t€ mbrojtur sipas nenit 6 t€ Konventés®. Gjykata

3 Fair Trials International, The Disappearing Trial: Towards a rights-based approach to trial waiver
systems, e aksesueshme né:
https://www.fairtrials.org/wpcontent/uploads/2017/12/Report-The-Disappearing-Trial. pdf ,
fage 2.

4 Po aty, faqe 4.

Natsvlishvili and Togonidze v. Georgia, nr. 9043/05, 29 Prill 2014, paragraf 91.

6 Po aty, paragrafét 92-98.
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ka arritur konkluzione té ngjashme né lidhje me pajtueshmériné e sistemit té gjykimit té
shkurtuar (giudizio abbreviato) me nenin 6 t€ Konventés, duke véné né dukje se heqja doré nga
e drejta e kérkuesit pér njé gjykim publik dhe e drejta pér té kérkuar marrjen e déshmive dhe
dokumenteve shkresore ishin kundérpeshuar nga njé séré pérfitimesh té dhéna ndaj aplikantit,
duke pérfshiré njé reduktim té konsiderueshém té dénimit dhe ndalimin e prokurorit pér té
paragitur ankim, me pérjashtim té rasteve kur gjykata me vendimin e saj mund té ndryshonte
kualifikimin ligjor té veprés penale.’

NEé dritén e késaj pamjeje rozé, si¢ pérshkruhet mé lart, éshté e véshtiré té kuptohet pse dikush
do té kundérshtonte pérdorimin e sistemeve té heqjes doré nga gjykimi dhe do ishte skeptik
pér pérhapjen e tyre dhe pér dominimin pothuajse té ploté né disa vende. Vlerésohet se mbi
97% e té pandehurve federalé dhe 94% e té pandehurve té shteteve né SHBA dénohen né
bazé té njé marréveshjeje fajésie me prokurorin dhe jo pérmes gjykimit t€ rregullt.® Pérqindje
té ngjashme jané véné re edhe né vendet e tjera qé kané miratuar njé sistem té volitshém pér
pranimin e fajésisé si rasti i SHBA. Késhtu, né Gjeorgji, ndérsa vetém 12,5% té ¢éshtjeve u
zgjidhén me marréveshjen e fajésisé né vitin 2005, pérqindja arriti né 87,8% shtaté vijet mé
voné.” Né ményré té ngjashme né Kolumbi, ndérmjet viteve 2005 dhe 2007, mé pak se 2%
e rasteve shkuan né gjyq, ndérsa pjesa tjetér u pérfundua me ané té njé marréveshjeve pér
pranimin e fajésisé."” Megjithaté, pérveg kétyre rasteve, pérgindjet né vendet e tjera jané mjaft
té uléta: késhtu né Itali, né periudhén 2001-2010, forma italiane e marréveshjes sé pranimit té
fajésisé, e konsideruar si aplikim i dénimit me kérkesé té paléve (patteggiamento sulla pena),
ishte zbatuar vetém né rreth 15,5 % té rasteve!! ndérsa edhe né Gjermani, me sistemin e
saj té bisedimeve kryesisht joformale dhe té parregulluara, vetém rreth 50% e rasteve jané
zgjidhur né bazé té marréveshjeve pér pranimin e fajésisé.'” T¢€ bén kurioz fakti se edhe
vendet qé kané prezantuar marréveshjen e pranimit té fajésisé sipas ményrés qé aplikohet né
SHBA nuk duket se e kané pérqafuar plotésisht, ose fare. Késhtu pér shembull né Kroaci, né
vitin 2017, vetém 3,96% té rasteve pérfunduan me njé vendim té bazuar né marréveshjen e
paléve (forma kroate e marréveshjes sé fajésis€)", ndérsa né Moldavi pérgindja mund té jeté

7 Hermi v. Italy [GC], nr. 18114/02, 18 Tetor 2016, paragraf 78.

8 Bagaric, Mirko, Clarke, Julie, Rininger, William, Plea Bargaining: From Patent Unfairness to
Transparent Justice, Missouri Law review, Volumi 84, Dimér 2019, Numér 1, e akseskueshme né:
https://scholarship.law.missouri.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=4364&context=mlr ,
fage 2. Té dhénat jané pér vitin 2014.

9 Fair Trials International, The Disappearing Trial: Toéards a rights-based approach to trial waiver
systems, faqe 32.
10 Cituar nga McLeod, Allegra M., Exporting U.S. Criminal Justice, 29 Yale L. & Policy Review.

83-164, 2010, e aksesueshme né:

http://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/1278 ,

fage 149, shénimi nr. 300.

Né ményré interesante, pérqindja bie né 34,5% né vitin 2014; Fair Trials International, The
Disappearing Trial: Towards a rights-based approach to trial waiver systems, faqe 34.

11 Luparia Luca, Gialuz Mitja, Italian Criminal Procedure: Thirty Years After the Great Reform, 2019,
e aksesueshme né:
http://193.205.139.95/0js/index.php/law/article/download/1867/1857 ,
faqe 66.

12 Frommann, Maike, Regulating Plea-Bargaining in Germany: Can the Italian Approach Serve as a
Model to Guarantee the Independence of German Judges?, Comparative Law / Rechtsvergleichung,
2009, e aksesueshme né:
http://hanselawereview.eu/wp-content/uploads/2016/08/Vol5No2Art04.pdf,
fage 200.

13 Ivi¢evi¢ Karas, Elizabeta, Trail Waiver Systems in Croatia: Towards a rights-based approach to trial
waiver systems, Fair Trials International, Report produced through LEAB, 2019, e aksesueshme né:
https://www.fairtrials.org/publication/trial-waiver-systems-croatia ,
faqe 4.
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rreth 49%.'* Sé fundmi, né Maqedoniné e Veriut, pérgindja e rasteve t€ pérfunduara pas njé

marréveshjeje pér pranimin e fajésisé ishte rreth 66% né vitin 2014", por ende shumé mé e
ulét se pérgindjet ekuivalente né SHBA apo Gjeorgji. Né bazé té asaj ¢ u tha mé lart, lind
njé pyetje legjitime, nése forma kryesore e SHBA-sé e hegjes doré nga gjykimi, pérkatésisht
marréveshja e fajésisé, éshté vértet e efektshme apo popullariteti i saj éshté rezultat i faktoréve
té tjeré, mé pak beninjé.

2. Bérja e njé oferte q€ i pandehuri nuk mund ta refuzojé: roli mbizotérues i
prokuroréve té SH.B.A.-s€ né procedurat e negocimit té fajésisé

“INegocimi i fajit] éshté véshtire, nése aspak, i dallueshém né parim nga njé shigje e
drejtpérdrefté e drejtésisé.”

Gijykata e Larté e Wisconsin, 1877'
“INE ¢do rast, Prokurori ka mié shumié pushtet mbi administrimin e drejtésisé sesa gjyqtarét,
me njé vlerésim mé té vogél té pushtetit sé 1z, nga publikn. Ne kemi gené xhelog, pér fuginé

e gpyqtarit, por pa u kujdesur pér rritjen e vazhdueshme té fuqisé sé prokurorisé.”

Komisioni Kombétar pér Mbikéqyrjen dhe Zbatimin e Ligjit, Raport mbi
Prokuroriné 11, 1931"

“Prokurori ka mé shumé kontroll mbi jetén, liriné dhbe reputacionin se ¢do person tjetér né
Ameriké. Liria e ti] éshté e jashtezakonshme.

Prokurori i Pérgjithshém i SHBA Robert H. Jackson, 1940

Duke marré parasysh karakteristikat unike té institucionit t€ Prokurorisé sé Shteteve té
Bashkuara (edhe sot, né t€ gjitha shtetet, pérveg katér shteteve t¢ SHBA dhe né Distriktin e
Kolumbisé, prokuroti zgjidhet nga publiku dhe nuk emérohet nga shteti)'"” ose pér shkak té
futjes relativisht voné t€ marréveshjes sé fajésisé né ligjin amerikan, edhe né dritén e refuzimit
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19

Alkon, Cynthia, Plea Bargaining as a Legal Transplant: A Good Idea for Troubled Criminal Justice
Systems, 19 Transnational Law and Contemporary Problems 355, 2010, e aksesueshme né:
http://scholarship.law.tamu.edu/facscholar/268 , faqe 411.

Profesionistét vendas kané ngritur shqetésimin pér saktésiné e kétyre statistikave dhe
argumentojné se marréveshja e fajésisé pérdoret rrallé. Po aty.

Misoski, Boban, Delayed Justice - Macedonian Experience With Guilty Plea and Sentence
Bargaining, South East European University Review, Special Edition, Volume 11, Issue 1, 2015, e
aksesueshme né:

https://philpapers.org/rec/MISDJ ,

fage 104.

Gjykata Supreme e Wisconsin, Wight v. Rindskopf, 43 Wis. 344, 354 (1877), cituar Dervan, Lucian E.,
Class v. United States: Bargained Justice and a System of Efficiencies, Cato Supreme Court Law Review,
2018, e aksesueshme né:

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3293868 ,

fage 121.

Cituar né Davis, Angela ], Arbitrary Justice: The Power of the American Prosecutor, Oxford
University Press, 2007, fage 11.

Addpress entitled “IThe Federal Prosecutor” delivered at the Second Annual Conference of United
States Attorneys, zhvilluar né 1940. Aksesohet né:
https://www.roberthjackson.org/wp-content/uploads/2015/01/The_Federal_Prosecutor.pdf

Po aty, fage 10.



t€ méparshém té gjykatave amerikane, éshté shumé e ¢uditshme qé njé nga kompetencat
kyce té Prokurorit té Shteteve té Bashkuara, pérkatésisht té marréveshjes sé fajésisé, éshté
miratuar tashmé nga kaq shumé shtete té tjeré né formén e ngjashme me até né SHBA. Njé
arsye e mundshme mund t€ gendrojé né faktin se shumica e asistencés juridike pér shtetet e
tjeré, e dhéné drejtpérdrejt (dhe jo né ményré té térthorté népérmjet Agjencisé sé Shteteve
t¢ Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar - USAID) nga Qeveria e SHBA administrohet
nga Zyra e Departamentit t€ Drejtésisé t¢ SHBA (Ndihma dhe Trajnimi pér Zhvillimin
e Prokurorisé jasht¢ SHBA (OPDAT). OPDAT pérbéhet nga prokuroré amerikané té
stacionuar jashté vendit, ményra e t€ menduarit e té ciléve éshté shumé natyrshém e ndikuar
shumé nga pérvoja e tyre e punés né SHBA dhe gé si rezultat shpesh advokojné pér njé qasje
t€ pérgendruar né prokuroti t€ projekteve / iniciativave té ndryshme gjyqésore né vendet
ku vepron OPDAT, shpesh duke i kushtuar mé shumé réndési ¢éshtjeve qé shqetésojné
SHBA (si terrorizmi apo krimi 1 organizuar) ¢ mund ose jo té kené réndési té barabarté né
vendin ku ata punojné. Po aq e réndésishme, dhe duke pasqyruar praktikén e prokuroréve né
SHBA, OPDAT i kushton vémendje té voggél té drejtave procedurale penale pasi mbéshtetet
kryesisht - nése jo vetém - né marréveshjet pér pranimin e fajésisé me qéllim qé t€ mbyllin né
njé kohé sa mé shkurtér ¢éshtjet.”!

Prandaj éshté e réndésishme qé shkurtimisht té pérshkruhen shqetésimet kryesore qé jané
shprehur né lidhje me diskrecionin e paarsyeshém qé prokurorét e SHBA gézojné, jo vetém
pér té krahasuar stilin amerikan té marréveshjes pér pranimin e fajésisé me forma té tjera té
sistemeve t€ ngjashém té heqjes doré nga gjykimi, por mé e réndésishmja pér té identifikuar
manggsité e mundshme qé duhet té shmangen.

Bisedimet pér pranimin e fajésis¢ né SHBA zakonisht jané njé proces shumé joformal, me
negociata ndérmjet prokurorit dhe avokatit té té€ pandehurit, q¢ ndodhin jashté sallés sé gjyqit.
Kéto negociata pérbéhen nga oferta dhe kundér-oferta té té€ dyja paléve, té cilat megjithaté
nuk béhen né kushte té barabarta, pasi prokurori ka mé shumé burime né dispozicion, se
1 pandehuri dhe avokati i tij, vecanérisht nése ky i fundit pérfagésohet nga njé mbrojtés
publik (i caktuar kryesisht). Kjo mund té béhet né ¢do kohé pas martjes sé vendimit pér té
komunikuar akuzén, apo edhe para se té€ ngrihen akuza formale. Marréveshja pér pranimin e
fajésisé mund té marré formén e njé marréveshjeje pér akuzat (ku i pandehuri pajtohet té pranojé
fajésiné né kémbim té rénies s€ disa akuzave ose zévendésimin e tyre nga mé pak té rénda),
ose t& marréveshjes s¢ denimit (ku prokurori pajtohet t€ rekomandojé njé dénim mé té voggél
né kémbim t€ pranimit té fajit). Sidoqofté, mjaft interesant éshté fakti qé prokurorét nuk
jané té detyruar t’i ofrojné t€ pandehurve njé marréveshje né ¢do rast; pérkundrazi, i takon
prokurorit té vendosé nése do té ofrojé njé marréveshje dhe se ¢faré do ofrojé. Oferta e
prokurorit mund té€ ndikohet nga dy rrethana (p.sh. natyra e veprés penale, t€ dhénat penale té
méparshme té té€ pandehurit) dhe arsyet pértej ligjit (p.sh. raca e t€ pandehurit, interesi i medias
né ¢éshtje, marrédhénia e prokurorit me avokatin e té pandehurit, nése zgjedhjet e radhés
pér prokurorin jané afér, e késhtu me radhé). Prokurorét shpesh vendosin data skadence pér
ofertat e tyre pér pranimin e fajésisé, duke e béré té véshtiré, nése jo t€ pamundur, g€ avokatét
té ndihmojné né ményré domethénése klientét e tyre. Njé tjetér strategji e pérdorur nga
prokurorét éshté ajo e mbingarkimit té akuzave (e njohur si charge-stacking), ku njé prokuror
ngre akuza té shuméfishta, edhe nése disa ose shumica e tyre jané té€ pavlefshme, ose qé nuk
mund t€ provohen pértej dyshimit t€ arsyeshém. Arsyeja e mbingarkesés me shumé akuza

20 Sipas Dervan, sistemi i sotém i hegjes doré nga gjykimi e ka origjinén né fillim té viteve 1900;
éshté ngulitur mé pas né kohén e prohibicionit (ndalimit té alkoolit) dhe té kriminalizimit té
jetés sé pérditshme, té cilat sollén mbingarkesén e gjykatave; shih Dervan, Lucian E., Class v.
United States: Bargained Justice and a System of Efficiencies, faqe 121.

21 McLeod, Allegra M., Exporting U.S. Criminal Justice, faget 124 - 125, 139, 147.
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éshté dhénia e njé avantazhi shtesé pér prokurorin, duke i dhéné atij mé shumé leva gjaté
negociatave me avokatin e té pandehurit. Né té kundért, veprimi 1 vetém né dispozicion i
avokatit éshté qé té€ nisé hetimet né ményré qé té paraqesé déshmi té pafajésisé sé klientit
t€ tij ose t€ identifikojé dobésité ligjore né rastin e prokurorit kundér klientit®, duke punuar
nén disavantazh té shtuar sepse prokurorét nuk jané t€ detyruar té béjné té ditur provat gjaté
negociatave pér marréveshjen e fajésisé.” Sikur mos té mjaftonte sa mé sipér, i pandehuri
dhe avokati i tij duhet té marrin parasysh faktin se nése ata vendosin té refuzojné ofertén
pér pranimin e fajésisé dhe té shkojné né gjyq, atéheré nése shpallen fajtoré, dénimi mesatar
qé mund té merrni do t€ ishte,-pas vitit 2015,- mé shumé se trefishi i dénimit mesatar pas
pranimit € fajit (i ashtuquajtuti “udéshkim pér dérgimin e céshtjes né giyg™).** Kjo, né njé masé té
madhe pér shkak té ligjeve té detyrueshme té€ dénimit té cilat jané té detyrueshme pér gjyqtarét,
por jo pér prokurorét (me fjalé té tjera, prokurori mund té€ propozojé njé dénim qé éshté edhe
mé 1 ulét sesa minimumi ligjor 1 zbatueshém né rast té€ dénimit). Dhe ndérsa i pandehuri
mund té keté mundésiné e ngritjes sé akuzave kundér prokurorit pér ¢do shkelje procedurale,
ai duhet gjithashtu té jeté i1 vetédijshém se gjykatat amerikane hezitojné té ushtrojné ¢farédo
lloj kontrolli mbi diskrecionin e prokurorisé” dhe cuditérisht (e théné me keqardhje) pak
prokuroré kané qené pérgjegjés pér shkelje té detyrés.®® Sapo palét té kené réné dakord me
kushtet e marréveshjes sé pranimit t€ fajésisé, kjo e fundit i dérgohet gjykatésit pér miratimin
e saj. Edhe pse né parim gjykata mund té refuzojé marréveshjen mbi pranimin e fajésisé pér
njé numér arsyesh, né praktiké kjo ndodh vetém né raste té jashtézakonshme.”’

Nuk éshté surprizues fakti g€ sistemi i negociatave pér marréveshjen e fajésisé né SHBA ka
pasur kritika t€ ashpra. Veté fakti qé né vitin 2016, 44.5% e té€ dénuarve qé fituan mé pas
pafajésiné né SHBA kishin té bénin me t€ pandehurit qé ishin shpallur fajtor me ané té njé

22 Shih né pérgjithési, Angela ], Arbitrary Justice: The Power of the American Prosecutor,
Kapitulli Tre. Pér problemet me té cilat pérballen avokatét e caktuar kryesisht né kontekstin
e negocimit t&€ marréveshjes sé fajésisé, shih Stain, Jeffrey, How to Make an Innocent Client Plead
Guilty, artikull i publikuar né Washington Post, 12 Janar 2018, e aksesueshme né:
https://www.washingtonpost.com/opinions/why-innocent-people-plead-guilty/2018/01/12/
€05d262c-b805-11e7-a908-a3470754bbb9_story.html?noredirect=on&utm_term=.ed4cb02{1177

23 Petegorsky, Michael Nasser, Plea Bargaining in the Dark: the Duty to Disclose Brady Evidence
During Plea Bargaining, Fordham Law Review, Volume 81 Issue 6, 2013, e aksesueshme né:
https://ir]lawnet.fordham.edu/cgi/vieécontent.cgi?article=4913&context=flr ,
faqe 3602.

24 Raporti The Trial Penalty nga National Association of Criminal Defence Lawyers and Foundation
for Criminal Justice: The Sixth Amendment Right to Trial on the Verge of Extinction and How to
Save it, 2018, e aksesueshme né:
http://www.nacdl.org/trialpenaltyreport ,
faqe 15.

25 Késhtu, sipas Gjykatés Supreme té SHBA: “Né sistemin toné té drejtésisé penale, Qeveria mban
“‘diskrecion té gjeré “se kush duhet té ndiqget penalisht ... Ky diskrecion i gjeré mbéshtetet kryesisht
né dijeniné se vendimi pér té ndjekur penalisht éshté vecanérisht i pa pérshtatshém pér tu
pérballur me shqyrtimin gjyqésor. [...] Kontrolli gjyqésor né kété fushé, pér mé tepér, pérfshin kosto
sistemike qé pérbejné shqetésim té vecanté. Shqyrtimi i bazés faktike qé sjell prokurori vonon
procesin penal, kércénon té frenojé zbatimin e ligjit duke i véné né piképyetje motivet e prokurorit
dhe marrjen e vendimeve té tij pér hetimin dhe mund té minojé efektivitetin e prokurorisé duke
zbuluar politikat e Qeverisé pér zbatimin me forcé té ligjit. Té gjitha kéto jané shqetésime thelbésore
qé i béjné gjykatat té hezitojné pér té shqyrtuar vendimin nése do té duhet té ndiget dikush
penalisht” Shih Wayte v. United States, 470 U.S. 598 (1985), né dispozicion né:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/470/598/ ,
fage 470. U.S. 608.

26 Davis, Angela J, Arbitrary Justice: The Power of the American Prosecutor, Kapitulli 9 dhe
vecanérisht seksioni me titull “Why Prosecutors Escape Punishment”.
27 Bagaric, Mirko, Clarke, Julie, Rininger, William, Plea Bargaining: From Patent Unfairness to

Transparent Justice, faqet 22-23.



marréveshjeje pér pranimin e fajésisé® sugjerojné fugishém qé té pandehurit e pafajshém
mund t€ detyrohen (ose mund té themi “shtréngohen”) té pranojné fajin pér t€ shmangur
gjyqin me njé rezultat té pasigurt (qé nése shpallen fajtoré, patjetér qé rezultati éshté mé 1
keq). Me interes t€ vecanté né kété drejtim jané rastet kur t€ pandehurit, nése nuk bien dakord
té€ pranojné fajésing, rrezikojné té béjné dénime shumé té rénda si¢ éshté dénimi kapital. Deri
né ¢'masé mund té argumentohet se njé i pandehur i cili po pérballet me njé dénim kapital
dhe mé pas pajtohet té pranojé fajésiné né kémbim té dénimit kapital qé do té kthehet né njé
dénim me burgim t€ pérjetshém, ka hequr doré me dashje dhe me inteligjencé nga e drejta
e tij pér njé gjykim? Pyetja €shté interesante sepse né fakt heqja doré éshté né té vérteté
inteligjente: 1 pandehuri e di se ¢faré po rrezikon (domethéné té humbasé jetén e tij pér shkak
té dénimit me vdekje) dhe me arsye zgjedh té keqen mé té vogél, domethéné dénimin e gjaté
me burgim. Sidoqofté, ¢éshtja gendron se, pikérisht kjo mundési (e humbjes sé jetés sé tij
/ saj) peshon mé shumé né mendjen e t€ pandehurit kur pranon marréveshjen e fajésisé se
¢do gjé tjetér. Shkurt, dhe pér té shpétuar jetén e tij, 1 pandehuri do té pajtohej me ¢do gjé qé
do té parandalonte vendosjen e dénimit me vdekje. Sidoqofté, Gjykata Supreme e Shteteve
té Bashkuara ka konstatuar se edhe né raste té tilla, veté fakti se i pandehuri po pérballet me
njé dénim kapital nuk éshté i mjaftueshém pér té zhvleftésuar marréveshjen mbi pranimin e
fajésisé.” T€ paktén pér t€ nénvizuar se si qasja amerikane nuk éshté pérshtatur pér kété ¢céshtje
me standardet relevante ndérkombétare té sé drejtés ndérkombétare, vlen té pérmendet se
Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (UN HRC) hodhi poshté njé
marréveshje pér pranimin e fajésisé té kérkuar nga njé shtetas australian i arrestuar nga Forcat
e SHBA né Afganistan, pér akuzat pér terrorizém dhe i arrestuar né kampin e burgut té
Guantanamos né Kubé. Sipas kushteve té marréveshjes sé pranimit té fajésisé, kérkuesi u
shpall fajtor né kémbim té njé pjese t€ reduktuar té dénimit, pjesé e sé€ cilés do ta shérbente
né Australi. Ai mé pas kundérshtoi pjesén e dénimit qé kishte pér té shérbyer né Australi,
duke argumentuar se né dritén e shkeljeve té€ shumta té ashpra procedurale né marréveshjen e
fajésisé, si dhe keqtrajtimin e tij dhe kushtet e ndalimit né Gjirin e Guantanamos, marréveshja
e tij u detyrua né ményré efektive; UNHRC-ja e pranoi kété kundérshtim, duke véné né dukje
se: “. pér 1¢ shpétuar nga shkeljet me 1 cilat ai ishte ekspozuar, antori nuk kishte gjidhje tjetér pérvecse té

pranonte kushtet ¢ marréveshjes sé pranimit 1€ fajésisé qé i ishte dbéné”

Né dritén e sa mé sipér, me siguri mund té konkludohet se suksesi i habitshém i sistemit té
negociatave pér pranimin e fajésisé s¢ SHBA béhet né kurriz té té drejtave penale procedurale
té té pandehurit. Me té vérteté, ky sistem né ményré efektive dhe me vetédije sakrifikon té
drejtat procedurale penale té t€ pandehurit pér géllime pothuajse administrative, pérkatésisht
pér té siguruar njé trajtim té shpejté t€ ¢éshtjeve né pritje dhe pér té zvogéluar stokun e
¢éshtjeve gjyqésore t€ prapambetura.

28 Fair Trials International, Dorézimi prané Zyrés s¢ OKB-sé té¢ Komisionerit té Larté pér té Drejtat
e Njeriut i raportit mbi zbatimin e dokumentit t¢ UNGASS Outcome mbi problemin botéror té
drogés, né lidhje me té drejtat e njeriut, maj 2018, né dispozicion né:
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/DrugProblem/HRC39/FairTrialsSub
mission.pdf,

fq 4.

29 Brady v. United States, 397 U.S. 742 (1970), e aksesueshme né:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/397/742/

30 U.N. HRC, Communication No. 2005/2010, Hicks v. Australia, 5 Néntor 2015, CCPR/

C/115/D/2005/2010, e aksesueshme né:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/
C/115/D/2005/2010&Lang=en ,

paragrafi 4.9.
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3. Shndérrimi i sistemeve té heqjes doré nga gjykimi né sisteme funksionalé: Arritja
e njé marréveshjeje (mé) té€ ndershme

Pérfshirja e sistemit t€ marréveshjeve pér pranimin e fajésisé, si ai € aplikohet né SHBA dhe
dhénia e diskrecionit shtesé prokuroréve, duket se ka keqésuar tashmé problemet ekzistuese
né rendet pérkatés juridiké, lidhur me respektimin e té drejtave procedurale penale; késhtu
né Bosnje shumica e té pandehurve qé kané pranuar njé marréveshje fajésie e béné kété para
se té binin dakord me prokurorin lidhur me dénimin e tyre, ndérsa ata (t€ pandehurit) as nuk
ishin t€ pérfagésuar nga njé avokat.”’ Pérkundér interesimit dhe pérkundér kritikave publike
té sistemit t€ marréveshjeve pér pranimin e fajésisé, prokurorét boshnjaké kané shprehur
kénaqésiné e tyre pér efikasitetin e kétij sistemi dhe jané ankuar pér “aktivizmin’ e gjykatave,
kur jané hedhur poshté marréveshjet pér pranimin e fajésisé.” Né Gjeorgji, kritikét jané
shprehur mbi pushtetin e gjeré té prokurorit né kontekstin e marréveshjes sé fajésisé, duke
argumentuar se mungesa ¢ standardeve objektive dhe mospérputhja e ka béré marréveshjen e
pranimit t€ fajésisé t€ “.. shfaget né kuptimin e saj mé té keq”.” Prokurorét gjeorgjiané gjithashtu
kané pérdorur nxitjen e njé dénimi mé té ulét pér “bindjen” e té pandehurve pér té hequr
doré nga avokatét qé ata (prokurorét) nuk i pélgejné - né té vérteté, né disa raste éshté
raportuar se emérimi i njé avokati t€ ri (dhe me gjasé mé t€ pérpunueshém nga prokurori)
éshté pjesé e veté marréveshjes.” Né Maqedoniné e Veriut, mungesa e transparencés rreth
marréveshjeve mbi pranimin e fajésisé éshté pérdorur pér t€ mbyllur ¢éshtjet e ndjeshme
politike, ndérsa prokurorét (dhe gjyqtarét) kané pérdorur paraburgimin si njé mjet presioni
né necogiata me qéllim qé t€ nxisnin té pandehurit t€ nisin bisedimet pér njé marréveshje
pér pranimin e fajésisé.”® Ndérsa disa nga problemet e hasura né kéto vende jané korrigjuat,
pérvojat e tyre me ményrén amerikane t€ marréveshjes pér pranimin e fajit ende shérbejné si
fabula paralajméruese.

A duhet gé sa mé lart t€ nénkuptojé se sistemet e marréveshjeve pér pranimin e fajésisé
né veganti dhe sistemet e hegjes doré nga gjykimi né pérgjithési jané strukturalisht né
kundérshtim me té drejtat procedurale penale té té pandehurit?

Pérgjigjja éshté jo. Pér miré ose pér keq, sistemet e hegjes doré nga gjykimi do té€ mbeten
njé tipar 1 shumicés sé sistemeve ligjore pér shkak té pérparésive qé ato ofrojné né drejtim té
menaxhimit té burimeve té pakta né dispozicion té organeve té drejtésisé. Si rezultat, pyetja
duhet t€ jeté se si mund t€ béhen mé té barabarta dhe té ndershme sistemet e hegjes doré nga
gjykimi. Eshté véné re se defekti mé i madh i sistemeve té hegjes doré sipas stilit amerikan
éshté pikérisht dhénia e njé diskrecioni pothuajse t€ shpenguar prokurorit. Kjo, sé bashku
me pozitén dominuese € ai gézon gjaté bisedimeve pér marréveshjen e fajésisé, con né njé

31 Alkon, Cynthia, Plea Bargaining as a Legal Transplant: A Good Idea for Troubled Criminal
Justice Systems, faqe 372 - 373.

32 Po aty, faqet 376 — 377. Né 2015, pérqindja ra né 41%; shih Fair Trials International, The
Disappearing Trial: Towards a rights-based approach to trial Waiver systems, faqe 34.

33 Cituar nga Transparency International, Plea Bargaining in Georgia: Negotiated Justice, 2010,

e aksesueshme né:
https://www.transparency.ge/sites/default/files/post_attachments/Plea%20Bargaining%20in%20
Georgia%20-%20Negotiated%20]Justice.pdf,

fage 17.
34 Po aty, faqe 18.
35 Shih raportin e The former Yugoslav Republic of Macedonia: Recommendations of the Senior

Experts’ Group on systemic Rule of Law issues relating to the communications interception revealed
in Spring 2015 (the “Priebe Report”), 2015, e aksesueshme né:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/news_corner/neés/news-
files/20150619_recommendations_of_the_senior_experts_group.pdf,

faget 11, 13.



shtrembérim pothuajse automatik t€ procedimeve kundér t€ pandehurit. Théné thjesht, nuk
mund t€ presésh njé pazar té drejté né njé rast se njéra palé nuk ka asgjé pér té humbur dhe
tjetra ka gjithcka pér té humbur nése nuk arrihet asnjé marréveshje.

Eshté interesante né kété drejtim té theksohet se pavarésisht nga pérfshirja e njé forme té
marréveshjes sé fajésisé (patteggiamento sulla pena), zakonisht 1 referuar shkurt si pattegiamento,
legjislatori italian qendroi i kujdesshém ndaj diskrecionit té prokurorisé dhe kérkoi ta kufizonte
até sa mé shumé qé té ishte e mundur; késhtu qé pattegiamento nuk shtrihet te marréveshja
pér akuzat (dmth., prokurori nuk mund ta zévendésojé njé vepér penale me njé tjetér mé té
buté) ose marréveshjen pér dénimin (duke e pércaktuar né ligj pérfitimin, konkretisht duke
ulur njé té tretén e dénimit). Pér mé tepér, i pandehuri ka té drejté té kundérshtojé refuzimin
e prokurorit pér té nisur bisedimet pér njé pattegiamento dhe prokurori duhet té japé arsye pér
refuzimin e tij. Déshtimi pér ta béré kété mund ta ¢ojé gjykatén qé ta shmangé prokurorin
dhe té vendosé veté zvogélimin e dénimit.’® Né t€ vérteté, numri i ulét i pattegiamento-ve té
arritura nga prokurorét italiané u éshté atribuar, ndér té tjera, mungesés sé stimujve pér
prokurorét pér té disponuar mbi ¢éshtjet pérpara se ato té shkojné né gjykaté.”

Duke pasur parasysh gjetjet e mésipérme, si dhe vendimet e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né rastet e negocimit t€ marréveshjes té fajésisé™, masat mbrojtése né vijim
duhet té krijohen® me qéllim nivelimin e fushés sé lojés pér sistemet e hegjes doré nga
gjykimi; si¢ do té shihet, kéto masa mbrojtése (p.sh. ndihma juridike efektive, qasja né kohé
dhe lehtésité e pérshtatshme pér té ngritur njé mbrojtje efektive) duhet té jené po aq té
zbatueshme pér praktikisht té gjitha format e procedimeve penale. Kjo, nga ana tjetér, do té
thoté qé sistemet e hegjes doré nga gjykimi nuk duhet té konsiderohen si njé mekanizém pér
té€ anashkaluar masat mbrojtése procedurale té zakonshme, por duhet té jené té pajisura me
njé nivel t€ barabarté mbrojtjeje procedurale ndaj asaj qé éshté e mundur pér té pandehurit
né procedurat e zakonshme penale.

36 Pizzi, William T, The New Italian Code of Criminal Procedure: The Difficulties of Builing
an Adversarial Trial System on a Civil Law Foundation, Volume 17, Issue 1, Yale Journal
of International Law, 1992, e aksesueshme né:
https://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1585&context=yjil ,
faget 11, 22.
Shih gjithashtu Frommann, Maike, Regulating Plea-Bargaining in Germany: Can the Italian
Approach Serve as a Model to Guarantee the Independence of German Judges?, faget 214 - 217.

37 Luparia Luca, Gialuz Mitja, Italian Criminal Procedure: Thirty Years After the Great Reform,
faget 66-67.
38 Shih gjithashtu Leuska and Others v. Estonia, nr. 64734/11, 7 Néntor 2017, Litwin v. Germany,

nr. 29090/06, 3 Néntor 2011, Dimitrova and Others v.Bulgaria, nr. 44862/04, 27 Janar 2011,
Kwiatkowska c. Italie (dec), nr. 52868/99, 30 Néntor 2000, Gray v. Germany, nr. 49278/09, 22
Maj 2014. Duhet té theksohet se né disa prej kétyre rasteve Gjykata ka kritikuar déshtimin e
ligjit vendas pér té siguruar njé pjesémarrje kuptimploté té viktimés / familjes sé saj né
procedurén penale kundér té pandehurit qé zgjodhi procedurén e hegjes doré nga gjykimi.
Megjithaté, ¢céshtja e té drejtave té viktimave né raste té tilla del jashté qéllimit té kétij materiali.
39 Garancité e métejshme jané té ndikuara fuqishém nga rekomandimet e Fair Trials International,
né raportin: The Disappearing Trial: Towards a rights-based approach to trial Waiver systems,
faget 52 - 57, nga Rekomandimi R(87)18 i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés, pér
Thjeshtimin e Drejtésisé Penale, e aksesueshme né:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Object]ID=09000016804e19f8
dhe raporti i Komitetit pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut té Asamblesé Evropiane té
Késhillit té Evropés (PACE) Deal-maling in criminal proceedings: the need for minimum
standards for trial waiver systems, AS/Jur (2018/37, si dhe Rezoluta e PACE 2245/208; dy
dokumentet e fundit mund té aksesohen né:
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-DocDetails-EN.asp?File]lD=25041&Lang=EN
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Sé pari, té pandehurit duhet té kené akses té detyrueshém né pérfaqésimin ligjor né kontekstin
e pérdorimit t€ mekanizmave té hegjes doré nga gjykimi. N€ té njéjtén kohé, dhe si¢ éshté edhe
rasti me procedimet penale né pérgjithési, ky pérfagésim ligjor duhet té jeté efektiv; avokatét -
edhe ata té caktuar kryesisht - duhet t€ trajnohen dhe té paguhen né ményré té pérshtatshme.
Pérfaqésimi ligjor nén nivelin e duhur mund t€ ¢ojé né njé refuzim té mévonshém té pranimit
té marréveshjes s¢ fajésisé, si¢c éshté pranuar kohét e fundit edhe nga Gjykata Supreme e
SHBA-sé né ¢éshtjen Lee kundér Shteteve té Bashknara, né té cilén Gjykata Supreme konstatoi
se “arsyeja pércaktuese” pse z. Lee kishte pranuar njé marréveshje fajésie ishte premtimi (i
gabuar) 1 béré atij nga avokati i tij se né kété ményré ai nuk do té débohej nga SHBA. Po ta
kishte ditur se marréveshja e pranimit té fajésisé nuk mund ta pengonte débimin e tij, at€heré
éshté e arsyeshme té supozohet se ai do té kishte zgjedhur dérgimin e ¢éshtjes né gjyq, pasi
vetém né kété ményré do té kishte njé shans pér t€ mos u débuar - pavarésisht pasojave té
tjera negative qé mund t€ sillte gjykimi (p.sh. duke pésuar njé dénim me burgim mé té gjat¢). *

Sé dyti, dhe lidhur me masat mbrojtése té pérmendura né pikén e mésipérme, avokatéve
duhet t’u sigurohet kohé dhe lehtésira té mjaftueshme, si dhe akses né dosjen e ¢éshtjes me
qéllim ndihmén e té pandehurit qé ai té marré njé vendim té informuar nése marréveshja
pér pranimin e fajésisé sjell pérfitim pér té. Kjo nga ana tjetér kérkon qé ¢do marréveshje té
mos arrihet menjéheré pas akuzés / arrestimit t€ t€ pandehurit (né momentin kur policia dhe
autoritetet e prokurorisé nuk kané shfrytézuar ende shumé kohé pér té¢ mbledhur prova té
konsiderueshme kundér tij), por té€ béhet né njé fazé t&€ mévonshme; ekzistenca e njé prove
té forté (edhe pse jo domosdoshmérisht e mjaftueshme pér njé dénim) kundér té pandehurit
do té zbuste gjithashtu ¢do friké qé publiku mund té keté né trajtimin preferencial té disa
kategorive té t€ pandehurve ndaj té tjeréve. Sa mé sipér pérfshin edhe mospérdorimin e
stimujve pér té nxitur marréveshjen pér pranimin e fajésisé gjaté fazés sé hetimit paraprak,
pasi nése stimujt pérdoren gjaté fazave shumé té€ hershme té hetimit, at€heré té pandehurit
mund té ndihen té detyruar té lidhin menjéheré marréveshjen, pavarésisht nése mund té
jené té pafajshém. Késhtu, pér shembull, sipas modelit australian té pranimit té fajésisé, i
pandehuri ka té drejté té pérfitojé uljen e dénimit pas lidhjes sé njé marréveshje fajésie né
¢do moment gjaté procedimeve kundér tij; megjithése sa mé herét béhet pranimi i fajésisé,
aq mé e madhe éshté ulja e dénimit.*! Né ményré té ngjashme, nuk duhet té keté pérfitime
té konsiderueshme té pabalancuara né rastin e pranimit té fajésisé dhe pasojave negative pér
zgjedhjen e njé gjykimi té rregullt, pasi sa e mé e madhe éshté kjo pabarazi, aq mé shumé
gjasa ka g€ 1 pandehuri té jeté né ményré efektive i shtrénguar pér t'u pajtuar me heqjen doré
nga gjykimi.

Sé treti, duhet té sigurohet njé shqyrtim efektiv gjyqésor i aspekteve kryesore té ¢do ¢éshtjeje
té trajtuar me mekanizmin e hegjes doré nga gjykimi, né vecanti té natyrés sé vérteté vullnetare
té marréveshjes nga ana e t€ pandehurit, pér pérshtatshmériné e dénimit té propozuar (né
ményré gé té adresojé mundésiné e pérdorimit t&€ mbindéshkimit nga ana e prokurorit), té
efektivitetit dhe pérshtatshmérisé sé ndihmés juridike qé 1 éshté dhéné té pandehurit, si dhe
té mjaftueshmérisé prima facie t&¢ provave kundér té pandehurit (kjo e fundit tashmé éshté
element ky¢ né rastin e hegjes doré nga gjykimi né procedura té tjera si gjykimi i shkurtuar).
Ndérsa né disa sisteme t€ heqgjes doré nga gjykimi gjyqtarét kané njé rol pér té luajtur edhe
né kontekstin e negociatave (si ndérmjetés midis té pandehurve dhe prokuroréve ose duke
pyetur pér mundésiné e heqjes doré nga gjykimi pas fillimit té gjykimit), thuhet se né dritén

40 Lee v United States, 582 U.S._(2017), e aksesueshme né:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/582/16-327/
41 Bagaric, Mirko, Clarke, Julie, Rininger, William, Plea Bargaining: From Patent Unfairness to

Transparent Justice, faget 22 - 25.



e shqetésimeve g€ jané shprehur qofté nga studiuesit ligjoré** dhe organet, si¢ éshté Zyra e
Institucioneve Demokratike dhe té Drejtave té€ Njeriut e OSBE-sé dhe Komisioni i Venecias®,
gjyqtarét nuk duhet té pérfshihen direkt né negociata té tilla, pasi pérfshirja e tyre mund té
konsiderohet si vénie né piképyetje e paanshmérisé objektive té tyre.

Sé katérti, ndérsa sipas pérkufizimit heqja doré nga gjyqi nénkupton hegjen doré nga disa
té drejta procedurale, éshté thelbésore qé té sigurohet e drejta pér t’u ankuar, té paktén pér
kufizimin e njé té drejte (p.sh. pér ¢éshtje té ligjit), konkretisht né lidhje me vendimet e
nxjerra pas marréveshjes sé hegjes doré nga gjykimi, pér té siguruar njé mundési shtesé té
rishikimit té qasjes dhe praktikés sé gjykatave mé té uléta né kéto procedura.

Sé pesti, duhet té shihen mundésité nése sistemet e heqjes doré nga gjykimi duhet té jené
né dispozicion né lidhje me té gjitha kategorité e veprave penale ose vetém pér disa prej
tyre (p.sh. vetém vepra té t€ dénueshme me njé sasi t€ kufizuar burgimi). Né ményré ideale,
heqja doré nga gjykimi duhet té lejohet vetém pér ato vepra penale qé pérmbajné dénime té
uléta ose t€ mesme, pasi pér veprat penale me dénim shumé té€ larté, hegja doré nga gjykimi
mund té shérbejé si nxitje pér té pandehurin pér té shmangur njé gjykim té zgjatur dhe
rezultatin e pasigurt.” Né c¢do rast, dhe pavarésisht nga vendimi i ligjvénésit lidhur me até se
cilat kategori té veprave penale duhet t'i nénshtrohen heqgjes doré nga gjykimi, ajo qé éshté
e réndésishme éshté qé disponueshméria e kétyre procedurave t€ jeté automatike dhe jo né
varési té€ diskrecionit té prokurorit.

42 Frommann, Maike, Regulating Plea-Bargaining in Germany: Can the Italian Approach Serve as
a Model to Guarantee the Independence of German Judges?, faget 205 — 208.
43 Opinioni i Pérbashkét i OSBE/ODIHR - Komisioni i Venecias pér Kodin e Procedurés Penale

té Gjeorgjisé, Opinioni nr. CRIM-GEO/257/2014[RJU], 2014, i aksesueshém
né: https://www.osce.org/odihr/124229 ,
fage 12, paragrafi 23.

44 Po aty, faqe 11, paragrafi 21.
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IV. GIYKIMI M€
MARREVESHJE
FAJESIE SIPAS

LEGIISLACIONIT

VENDAS

1. Gjykimi me marréveshje, risi pér drejtésiné penale shqiptare

Gjykimi me marréveshje pérbén njé risi pér legjislacionin shqiptar. Ky institut u parashikua
pér heré té paré né Kodin e Procedurés Penale, né vitin 2017. Mé paré, ky lloj gjykimi nuk
parashikohej né legjislacionin progedural penal.

Né kuadér t€ reformés né drejtési (me ligjin 35/2017), Kodi i Procedurés Penale pésoi
ndryshime né njé pjesé té konsiderueshme té dispozitave té tij. Nevoja pér njé reformim té
drejtésisé penale, pér shkak té problemeve qé dilnin gjaté proceseve, me vonesat apo mungesén
e efikasitet nga ana e prokuroréve, apo nevoja pér pérafrimin e legjislacionit kombétar me
até evropian, né kuadér té procesit té€ anétarsimit né BE, solli njé séré ndryshimesh né Kodin
e Procedurés Penale. Kéto ndryshime nuk konsistonin thjesht dhe vetém né ndryshimin e
dispozitave ekzistuese, por gjithashtu Kodi u pasurua me institute té reja, té€ parregulluara
mé paré. Njé nga kéto risi éshté edhe gjykimi me marréveshje, njé formé e re e gjykimeve té
posacme, g€ gjen njé rregullim né nenet 406/d e vijues t€ Kodit.

2. Avantazhet dhe disavantazhet

Kjo praktiké e re gjyqésore, e servirur nga ana e legjislatorit, shihet né interes té té dy paléve,
té pérfshira né kété process. Nga njéra ané, i pandehuri vendoset né njé pozit€ mé té€ miré,
pasi i jepet mundésia té marré njé dénim mé té favorshém, sesa ai g€ do té jepej, nése do té
dilte fajor mes njé gjykimi té zakonshém. Nga ana tjetér, kjo i kursen kohé prokurorit qé disa
¢éshtje 1 mbyllé né njé kohé té shkurtér, duke i hapur rrugé zhvillimit té hetimeve pér ¢éshtje
té tjera penale duke sjell€ rritje té efektivitetit t€ punés sé prokurorit.
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Gjithashtu, ky lloj gjykimi i shérben ekonomisé gjyqésore, pasi sjell njé reduktim té
shpenzimeve gjyqésore, duke qené se mund té propozohet si gjaté hetimeve paraprake, ashtu
edhe gjaté seancés paraprake dhe sjell pér pasojé hegjen doré nga zhvillimi i debatit gjyqésor
midis paléve. Né ¢do rast arritja e marréveshjes midis paléve eviton gjykimin né apel, pasi
duke gené se vendimi i gjykatés éshté marré mbi bazén e pélgimit (konsesual) midis paléve,
atéheré nuk ka logjiké gé té ushtrohet ankim.*

Megjithaté, jo gjithmoné gjykimi me marréveshje éshté njé zgjidhje e favorshme, té paktén
pér té pandehurin. Kjo pasi, nuk mund té thuhet me siguri nése pérfitimi i té€ pandehurit nga
pranimi i marréveshjes sé ofruar nga prokurori dhe heqgjes doré nga gjykimi do té jeté né
¢do rast mé i favorshém sesa pérfitimi qé mund t€ kishte ai, nése do zhvillohej gjykimi. Ajo
qé mund té themi pér marréveshjen e fajésisé éshté se i pandehuri do té marré né ¢do rast
njé dénim. Nénshkrimi i saj nénkupton pranim fajésie dhe marrjen e njé dénimi té caktuar,
ndérsa mospranimi i saj do té conte ¢€shtjen né gjykim, pérmes t€ cilit teorikisht pritet té keté
dy rezultate; (1) deklarimi fajtor dhe dhénia e njé dénimi me gjasa mé té réndé€ se ai 1 ofruar
pérmes marréveshjes dhe; (2) deklarimi i pafajésisé.

Shmangia nga gjykimi i rregullt i ¢é€shtjes, théné ndyshe, shmangia nga gjykimi, sjell pér té
pandehurin hegje doré nga disa té drejta procedurale, pér kété arsye kjo duhet té kompensohet
me njé kujdes t€ vecanté, né cilésiné e ndihmés juridike né fazén e lidhjes sé marréveshjes.
Mbrojtési, 1 zgjedhur apo 1 caktuar nga gjykata, duhet t€ ndihmojé té pandehurin qé té béjé
zgjedhjen e duhur, duke 1 béré té gjitha pérpjekjet pér té paré mundésiné qé té zhvillojé
gjykimin dhe té marré njé rezultat shumé mé té favorshém, qé mund té jeté edhe pafajésia.

Né kété kuptim ofrimi 1 njé mbrojtjeje efektive, gjaté gjithé praktikés sé marréveshjes sé
fajésisé, nisur qé né fazén e lidhjes sé marréveshjes, ashtu edhe gjaté shqyrtimit té saj né nga
gjykata, ku mund té kundérshtohet ose higet doré prej saj, éshté e domosdoshme.

3. Rolet e aktoréve kryesoré né marréveshjet e pranimit té fajésisé
3.1.  Rolii prokurorit

Si¢ e theksuam mé lart, mundésia e zgjidhjes sé ¢éshtjes me marréveshje éshté njé nga
kompetencat e reja té prokurorit. Né kéto praktika ¢éshtja nuk ka nevojé té gjykohet né
themel nga gjykata, por mundet qé prokurori ta zgjidhé até, paraprakisht me té pandehurin,
jashté sallés sé gjyqit, duke réné dakort pér pranimin e fajésisé dhe llojin e dénimit. Ajo qé 1
mbetet gjykatés éshté shqyrtimi formal i marréveshjes, duke paré nése pérmbushen kriteret e
pércaktuar né Kodin e Procedurés Penale.

Pra né kété lloj gjykimi t€ posacém, rolet e prokurorit dhe gjykatés né procesin penal
ndryshojné. Prokurori fiton kompetenca té reja kundrejt gjykatés, pasi tashmé, fajésia nuk
ka nevojé té vértetohet pérmes gjykimit té zakonshém, por mjafton pohimi i fajésisé nga
i pandehuri, para prokurorit.” E théné ndryshe,-té pandehurit dhe prokurorit i jepet njé
mundési negocimi pér fatin e ¢éshtjes, me kushtin qé i pandehuri té dalé fajtor pér veprén
penale pér t€ cilén akuzohet dhe prokurori né shkémbim i propozon atij, njé masé dénimi
mé té ulét se ajo g€ do merrte nése do t€ provohej fajésia pérmes gjykimit t€ rregullt. Masa

45 Vendimi nr. 552, daté 27.02.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, Prokuroria k. E.S.
46 Neni 24/4 Kodi i Procedurés Penale sé Shqipérisé.
47 Kodi i Procedurés Penale kérkon qé ky pohim té béhet vetém pérpara prokurorit dhe jo para

gjykatés.



e dénimit, sidoqofté duhet té jeté e tillé qé té pérshtatet me rrethanat e kryerjes sé veprés
penale dhe t€ bindé té pandehurin, qé ¢éshtja mos t€ ndjeké rrugén e zakonshme t€ gjykimit.
Gjykimi me marréveshje gjen rregullim né nenet 406/d e vijues t€ Kodit té Procedurés
Penale, né kapitullin e gjykimeve té posacme. Né nenin 406/d t€¢ KPP, jané parashikuar né
ményré t€ qarté elementét formale qé duhet t€ pérmbajé “Marréveshja mbi kushtet e pranimit 1¢
Jajésisé dbe caktimin e denimit”*®
* Sé pari, marréveshja propozohet nga prokurori, i pandehuri ose pérfagésuesi i tij i
posacém. Hapésira pér propozimin e marréveshjes jo vetém nga prokurori, shihet si njé
moment pozitiv, pasi kufizon kompetencat e prokurorit né kété aspekt. Por Kodi nuk
shprehet pér detyrimin e prokurorit pér nisjen e procedurés sé lidhjes sé marréveshjes,
né rastin kur marréveshjen e propozon i pandehuri. Ajo gé thuhet né ligj dhe me té
drejté éshté se marréveshja arrihet me pélgimin e ndérsjellté té paléve. Kjo do té thoté qé
prokurori njésoj si I pandehuri nuk éshté i detyruar kundrejt propozimit té palés tjetér.
Nga ana tjetér, prokurorit nuk i njihet e drejta pér t’u térhequr nga marréveshja, e drejté
e cila i atribohet té pandehurit shprehimisht. Ky i fundit ka té drejté qé pélqimin pér
marréveshjen t’a térheqé né ¢do rast, para se gjykata té marré njé vendim né lidhje me
pranimin ose jo t€ marréveshjes. Gjithashtu nuk parashikohet detyrimi i prokurorit pér té
dhéné njé vendim té arsyetuar né rastet e refuzimit té€ marréveshjes.

Jemi té mendimit qé do té ishte e drejté té kérkohej marrja e njé vendimi té arsyetuar
pér refuzimin e marréveshjes nga ana e prokurorit, me géllim kufizimin e pushtetit té
prokurorit. Kujtojmé se kéto lloj gjykimesh njihen pér peshén dhe pushtetin e dhéné
prokurorit.

e Sédyti, elementi tjetéri gjykimeve me marréveshje éshté momentiilidhjes sé marréveshjes.
Kodi 1€ njé hapésiré relativisht té gjeré pér lidhjen e marréveshjes, duke nisur qé nga gasti
1 regjistrimit t€ emrit té personit qé 1 atribuohet vepra penale, derisa té mos keté filluar
shqyrtimi gjyqésor. Kjo éshté faza procedurale né té cilén mund té propozohet lidhja
e njé marréveshje dhe brenda sé cilés prokurori duhet té paraqesé kérkesén né gjykaté
pér miratimin e saj. Shqyrtimi gjyqésor c¢elet nga kryetari 1 seancés, pasi jané kryer njé
séré veprimesh paraprake®. Pra qé nga momenti i regjistrimit t€ emrit t€ personit € i
atribuohet vepra penale, deri pérpara se gjyqtari ta marré né shqyrtim themelin e ¢éshtjes,
palét mund té lidhin njé marréveshje. Jemi té mendimit qé negocimi i marréveshjes sé
fajésisé té mos béhet qé né fazat e hershme té hetimit, por té paktén kur prokurori té keté
siguruar materiale t€ mjaftueshme pér té fajésuar té pandehurin.

Nijé pyetje qé shtrohet pér diskutim €shté se cilit moment procedurial i referohet ligjvénési
kur pérmend termin shgyrtim gpygésor, pér efekt t€ momentit t€ fundit kur mund té pranohet
kérkesa pér marréveshje? Kétu kemi dy mundési interpretimi:

Sé pari, sipas njé interpretimi t€ ngushté, palét mund ta kérkojné arritjen e njé marréveshje né
seancén parapake, ku me seancé paraprake kuptojmé seancén qé pércakton nése ¢éshtja do té
dérgohet pér gjykim ose jo, rregulluar nga kreu IX i Kodit té Procedurés Penale™ dhe jo pasi
Gjykata ka marré vendimin pér dérgimin e ¢éshtjes pér gjykim. Kjo ményré leximi e ligjit do

48 Vendimi 1421 daté 11.05.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, Prokuroria k. G.S.;

49 Neni 355 té K.Pr.Penale : “I. Pasi kryhen veprimet e treguara né nenet e mésipérme, kryetari
e deklaron té hapur shqyrtimin gjyqésor dhe tregon identitetin e té pandehurit dhe akuzén né
ngarkim té tij”

50 Neni 332/c/5 té K.Pr.Penale “Zhvillimi i seancés paraprake”: “5. Palét mund té paraqesin
marréveshje mbi kushtet e pranimit té fajésisé dhe caktimin e dénimit...”
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té siguronte qé marréveshja té diskutohej si pjesé e veprimeve hetimore, ku garantohet edhe
sekreti hetimor, né rastin kur ajo nuk do té miratohej nga gjykata dhe ¢éshtja do té ndiqte
procedurén e zakonshme té hetimit, me pasojé pushimin apo dérgimin e ¢éshtjes né gjykim
sipas gjykimit té zakonshém.

Sé dyti, né njé€ interpretim té gjeré, kérkesa pér marréveshje paragitet né gjykim mjafton qé
té paraqitet para shqyrtimit gjyqésor, ku me kété té fundit kuptojmé momentin kur seanca
paraprake éshté mbyllur dhe ¢éshtja éshté dérguar pér gjykim. Né kété rast kérkesa duhet té
paragitet s¢ bashku me kérkesat e tjera paraprake, gjaté veprimeve pérgatitore (t€ parashikuara
né nenin 354). Sipas kétij interpretimi ka vend qé né kérkesat paraprake té jeté edhe kjo lloj
kérkese, pavarésisht se kérkesat paraprake té€ parashikuara nga neni 354 nuk e pérmbajné njé
té tillé. Por, duke interpretuar nenet né térési, listimi i kérkesave paraprake né nenin 354 nuk
jané shteruese. Mundet qé palét té paraqesin né kété fazé, pra gjaté veprimeve paraprake,
para geljes sé shqyrtimit gjyqésor, edhe ato kérkesa qé parashikohen né dispozita té tjera té
K.Pr.Penale. Shembull éshté kérkesa pér pavlefshmériné relative t€ akteve, parashikuar né
nenin 129/3°". Njésoj mund té jeté rasti i paraqitjes sé kérkesés pér marréveshje edhe né
kété moment procedural. Pér arsyet mé sipér, sipas kétj interpretimi, fraza e nenit 406/d
“para shqyrtimit gjygésor” pérfshin mundésiné e paraqitjes sé kérkesés pér marréveshje edhe né
gjykim, mjafton t€ jeté para ¢eljes sé shqyrtimit gjyqésor.

Pyetja e dyté qé shtrohet pér diskutim éshté sa éshté minimumi i dénimit q¢ mund té
propozojé prokurori?

Duke gené se instituti 1 marréveshjeve té fajésisé éshté ende 1 1i né legjislacioin toné dhe
ende nuk éshté formuar njé praktiké gjyqésore lidhur me té, nuk mund té themi pér
véshtirésité apo mundésité e interpretimeve té ndryshme nga gjyqtarét. Gjithsesi do té ishte
e rekomandueshme njé saktésim i kétyre dispozitave, té cilat né ményré alternative do t’i
konsolidojé praktika gjyqésore apo doktrina né vijim.

Pérpos sa mé sipér, i pasakté paragitetet neni 406/dh, ku thuhet se #é rast se marréveshja
paragitet né seancé paraprake, gjykata vendos sipas parashikimeve 1 paragrafit 4, ¢ nenit 332/ ¢, té kétyj
Kodi. Ndérkohé qé neni 332/c, paragrafi 4 parashikon se:

)

“Pasi 1¢ pandeburit paraqesin pretendimet e tyre viktima dhe palét e tiera private, kur jané té pranishme.’

Duket qarté qé kéto dy dispozita nuk lidhen me njéra tjetrén. Logjikisht, ajo qé ndoshta
legjislatori ka dashur té shprehé, éshté qé shqyrtimi i kérkesés pér marréveshjen né seancé
pataprake, zhvillohet sipas rregullave té nenit 332/c. Gjithsesi, nuk do t€ ishte korrekte té
supozonim pér géllimin e legjislatorit né kété rast, ndaj sugjerojmé qé ky referim ligjor té
shfuqgizohet ose ndryshohet sipas rastit.

3.2.  Roli i mbrojtésit
Né bisedimet pér arritjen e marréveshjes prania e mbrojtésit té€ t€ pandehurit éshté e

detyrueshme. Né rast se gjykata, gjaté seancés s¢ shqyrtimit t€ marréveshjes, konstaton se i
pandehuri e ka lidhur marréveshjen pa pasur praniné e njé mbrojtési, e refuzon miratimin e

51 Neni 129/3 i Kodit té Procedurés Penale: “Pavlefshméria lidhur me aktet e hetimeve paraprake
dhe me ato té kryera pér sigurimin e provés duhet té kundérshtohet né seancén paraprake ose né
seancé gjyqsore pérpara se té fillojé shqyrtimi gjyqésor, sipas nenit 355 té kétij Kodi.



saj. Prania e mbrojtésit mund té verifikohet nga gjykata, pasi Kodi kérkon qé né ményré té
detyrueshme marréveshja té nénshkruhet edhe nga ai. Detyrimi ligjor pér té siguruar mbrojtjen
té pandehurit gjaté procedurés sé gjykimit me marréveshje éshté domethénés dhe gjen
mbéshtetjen te nevoja pér té siguruar ¢do té drejté t€ mundshme dhe interesin e té€ pandehurit,
pasi pér nga natyra gjykimi me marréveshje éshté né vetvete né disfavor té t€ pandehurit, meqé
ky 1 fundit heq doré nga gjykimi dhe bashké me té nga disa té drejta proceduriale. Né kété
kontekst duhet siguruar qé mbrojtja juridike né kété proceduré té jeté efektive dhe jo thjesht
formale. Né rastin kur avokati éshté i zgjedhur nga i pandehuri, kjo garanci sigurohet mes
tregut té lire. Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet avokatéve té caktuar kryesisht, té cilét
duhet té jené té trajnuar dhe mbi té gjitha té€ motivohen edhe nga pagesa té drejta g€ té kryejné
me cilési detyrén e caktuar. Njé nga kushtet mé thelbésore té marréveshjes éshté pohimi i
fajésisé sé té pandehurit. Gjithashtu kérkohet qé pohimi té jeté i ploté dhe jo i pjesshém,
pasi marréveshja me kusht pér pranimin e pjesshém té akuzave éshté e papranueshme. Me
kété veprim, 1 pandehuri heq doré nga garancia qé i ofron parimi i prezumimit té pafajésisé,
duke i hequr prokurorit barrén qé ka pér té provuar fajésiné né gjykim, pértej ¢do dyshimi té
arsyeshém. Mund t€ ndodhé qé i pandehuri, nga frika apo presioni qé mund té ndjejé pér shkak
té procesit qé zhvillohet ndaj tij, té shohé si zgjidhje mé té favorshme pohimin e fajésisé dhe
lidhjen e marréveshjes, duke shmangur gjykimin. Si shembull éshté rasti kur ndaj té pandehurit
éshté dhéné njé masé sigurimi. Caktimi i njé mase sigurimi nga gjykata, mund té krijojé tek
ai ndjenjén e frikés, apo bindjen qé do t€ shpallet i fajshém né gjykim. Kjo situaté mund té
ndikojé qé ai t€ shtyhet drejt pranimit té fajésisé para prokurorit dhe té pranojé dénimin qé
1 propozohet. Né kété ményré ai heq doré nga disa té drejta q¢ mund ti shfrytézonte nga
zhvillimi 1 gjykimit. Kétu mund té pérmendim hegjen doré nga garancia qé ofron parimi 1
prezumimit t€ pafajésisé, heqja doré nga e drejta pér té qendruar né heshtje, apo nga e drejta
pér t'1 drejtuar pyetje déshmitaréve, ekspertéve apo té pandehurve té tjeré, si dhe ¢do té drejté
g€ do mund té ushtronte po té zhvillohej gjykimi. Pikérisht pér shkak té réndésisé themelore té
hegjes doré nga kéto té drejta, té pandehurit duhet t'i garantohet njé mbrojtje juridike efektive.

NEé rastin kur i pandehuri éshté 1 mitur, i pranishém duhet té jeté edhe psikologu, si né fazén
e lidhjes sé martéveshjes, ashtu edhe kur té zhvillohet seanca gjyqésore pér miratimin e saj.”

Gjithashtu Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur, ka vendosur njé kusht qé gjykimi me
marréveshje pér té miturit té zbatohet vetém né rastin e zbatimit t€ masés sé shmangies pér
té miturin né konflikt me ligjin (neni 94 “Parimet e pérgiithshme té denimit”).

3.3.  Roliigjykatés

Formalisht marréveshja e fajésisé béhet me shkrim dhe duhet té pérmbajé me pasojé

pavlefshmérie:

e pérshkrimin e qarté té faktit penal, pér té cilin akuzohet i pandehuri dhe cilésimin e tij juridik;

e deklarimin e pohimit té fajésisé nga ana e té pandehurit;

 llojin dhe masén e dénimit penal kryesor, dénimit plotésues, si dhe ményrén e ekzekutimit
té tyre, pér té cilat palét kané réné dakord;

e disponimet pér provat materiale dhe sendet qé i pérkasin veprés penale, si dhe pér
konfiskimin e mjeteve e produkteve té€ veprés penale;

e né rastin kur éshté legjitimuar paditési civil, pélgimin e tij me shkrim pér masén e
shpérblimit té démit nga i pandehuri;

52 Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur kérkon qé prania e psikologut pér té pandehurin e mitur té
jeté né ¢do fazé té procesit penal.
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¢ shumén e shpenzimeve procedurale;
* nénshkrimet e paléve dhe té mbrojtésit (edhe psikologut, né rastin i pandehuri éshté i mitur).

Sa mé sipér jané kushtet qé vleréson gjykata para miratimit té marréveshjes. Késhtu pas
arritjes sé marréveshjes, prokurori e dérgon até pér miratim né gjykaté, sé bashku me té gjitha
aktet e hetimeve paraprake.

Gjykata e shqyrton kérkesén pér miratimin e marréveshjes né seancé gjyqésore brenda 30
ditéve nga paraqitja e saj. Kérkesa shqyrtohet né seancé gjyqésore publike, me trup gjykues
t€ pérbéré nga njé gjyqtar™. Jemi té mendimit se éshté e gabuar zhvillimi i senacés publike
pér kété lloj gjykimi, pasi pérfundimi i késaj seance mund té pérfundojé me miratimin e
marréveshjes dhe né kété rast justifikohet bérja publike e saj, por, nése kjo rezulton me
rrézimin e marréveshjes dhe kthimin e ¢éshtjes pér hetim, do té kishim cenim té procesit dhe
té privatésisé sé té pandehurit dhe vendosja e tj né pozita té diskriminuara me té pandehurin
i cili nuk heq doré nga gjykimi né kémbim té marréveshjes s¢ fajésisé.

Sa 1 takon rolit té gjykatés né kéto gjykime, ai nuk duket té jeté thjesht formal. Krahas
garantimit t€ njé mbrojtje efektive, si¢ shpjeguam mé sipér, garanci pér té pandehurin éshté
edhe veté gjykata, té cilés i éshté 1éné né kompetencé miratimi i marréveshjes. Gjaté shqyrtimit
té marréveshjes, pérveg elementeve formalé té tillé si pérshkrimi i garté i faktit penal pér té
cilin akuzohet i pandehuri dhe cilésimi juridik, lloji dhe masa e dénimit, disponimet pér
provat materiale dhe konfiskimin e mjeteve té produkteve té veprés penale, etj., gjykata
vleréson edhe kushtet thelbésore té marréveshjes qé ¢ojné né pavlefshmériné e marréveshjes
ose refuzimin e saj.

Gjykata merr né vlerésim sa mé poshté dhe refuzon marréveshjen né rast se:

a.  Provobet se vullneti i ¢ pandeburit ka gené i vesuar. Gjykata duhet té tregojé kujdes né vlerésimin
nése vullneti 1 brendshém i té pandehurit pérputhet me vullnetin e jashtém té tij, ai qé
né gjuhén juridike njihet si vullnet i pavesuar. 1 tillé duhet té jeté vullneti i pandikuar nga
kanosja, mashtrimi, apo shtréngimi pér rrethana té tjera t€ ngjashme. Pér kété arsye dhe
né kété fryré jané miratuar njé séré parashikimesh ligjore. Késhtu seanca zhvillohet me
praniné e detyrueshme té prokurorit, té¢ pandehurit dhe mbrojtésit té tij. Mosparaqitja
pa shkage té pérligjura t€ pandehurit dhe mbrojtésit, sjell automatikisht refuzimin e
marréveshjes nga ana e gjykatés. Gjithashtu, gjykata e pyet posagérisht té pandehurin
lidhur me sa mé poshté: (1) nése e ka béré marréveshjen me vullnetin e tij té liré; (2) nése
ka gené 1 pérfaqésuar nga mbrojtési né bisedimet pér arritjen dhe nénshkrimin e saj; (3)
nése e kupton marréveshjen dhe pérmbajtjen e saj; (4) nése i ka kuptuar pasojat qé vijné
prej miratimit t€ marréveshjes; (5) nése jep pélgimin qé marréveshja té miratohet dhe té
vihet né ekzekutim.

Mendojmé qé gjykata, né rastin e pyetjes sé¢ pandehurit né lidhje me marréveshjen, nuk
duhet té mjaftohet thjesht me njé pohim té tij q¢é e ka kuptuar pérmbajtjen dhe kaq
mijafton pér ta miratuar até. Duhet qé gjykata t€ drejtojé njé séré pyetjesh qé gjyqtari té
krijojé bindjen se 1 pandehuri e ka kuptuar realisht zgjedhjen e béré, duke hequr doré nga
gjykimi i ¢éshtjes dhe né kété ményré t'i japé mundésiné atij € té reflektojé mbi vendimin
e tij.

53 Neni 13/2/f Kodi i Procedurés Penale: Gjykatat e rretheve gjyqsore gjykojné me njé gjyqtar...¢do
kérkesé tjetér té parashikuar né kété Kod apo né ligje té vecanta.



b.  Provat né fashikullin e hetimeve vijné né kundérshtin me pobimin e té pandeburit se ai e ka kryer
veprén penale. Fakti se 1 pandehuri ka pohuar fajésiné nuk pérbén pér gjykatén njé shkak
determinant pér miratimin e marréveshjes. Gjykata do shikojé té gjitha provat qé ndodhen
né fashikullin e hetimeve dhe mé pas mund té arrijé né pérfundimin nése pohimi i fajésisé
pérputhet me kéto prova, apo kéto té fundit e kundérshtojné até. Nése ndodh qé provat
e kundérshtojné pohimin e fajésisé, gjykata e refuzon marréveshjen™.

. Cilésimi juridik i veprés penale dbe i rrethanave 1 kryerjes sé saj éshté i gabuar. Né kété rast, nése
gjykata vleréson se cilésimi juridik 1 béré nga prokurori éshté i gabuar, atéheré vendos
refuzimin e marréveshjes.

d. Dénimi i caktuar né marréveshje éshté i papérshtatshém, né raport me veprén e kryer dhe personalitetin
e 1 pandeburit. Kjo kompetencé dhéné gjykatés, ekuilibron deri diku pushtetin shumé
t¢ madh, qé 1 atribohet prokurorit né kété procedure. Megjithaté jemi t€ mendimit se
dhénia e dénimit duhet t€ mos ishte pjesé e marréveshjes, por té vendosej nga gjykata.
Kjo do té ruante mé miré baraziné e arméve mes paléve dhe do té orientonte dispozitat
e procedurés penale drejt sistemit akuzator, sistem 1 pérkrahur nga vendet peréndimore
sot. Kodi yné 1 Procedurés Penale aplikon sistemin akuzator me elementé té sistemit
inkuizitor dhe mé té theksuar kéto element jané gjaté fazés s€ hetimeve, ku roli i prokurorit
éshté mbizotérues né kryerjen e hetimeve paraprake.

e. Njé kusht tjetér pér vlefshmériné e marréveshjes éshté edhe dhénia e pélgimit 1¢ paditésit
civil, pér masén e shpérblimit, né rastin kur ai éshté legiitimuar. Ky aspekt ka té béjé mé shumé
me anén formale té€ marréveshjes, pasi gjykata nuk vleréson mé shumé se sa faktin e
paraqitjes sé kétij miratimi ose jo.

Ndérsa vihet re se viktima nuk gézon njé té drejté té tillé, madje edhe pse pas nénshkrimit
té marréveshjes, prokurori ka detyrimin t€ njoftojé viktimén ose trashégimtarét e saj, kur
identiteti dhe vendbanimi i tyre rezultojné nga aktet e procedimit, duke i dérguar kopje té saj,
nénshkrimi i marréveshjes nuk varet nga qendrimii viktimés. I vetmi rol i viktimés né gjykimin
me marréveshje éshté gjaté shqyrtimit té saj nga gjykata, por edhe né kété rast viktima thjesht
ftohet t€ japé njé mendim pér pérmbajtjen e marréveshjes. Ligji nuk 1 njeh ndonjé té drejté
viktimés qé ta kundérshtojé marréveshjen, té shprehet pér pranimin ose rrézimin e saj. Jemi
t¢ mendimit se té drejtat e viktimés duhet té zgjerohen, pérvecse me té drejta té tjera, edhe
me té drejta pér t€ dhéné mendimin, kundérshtuar miratimin e marréveshjes sé fajésisé,
bazuar né arsyetimin se viktima éshté subjekti mé i interesuar pér njé hetim té ploté dhe té
gjithanshém né emér zbardhjes sé t€ vértetés, kur kjo e fundit nuk ka vleré vetém pér dénimin
e fajtorit por edhe pér interesa té drejtésisé€. Pikérisht nj€ hetim i ploté dhe 1 gjithanshém né
kété kuptim do t€ ishte ai 1 béré pérmes procedurave té njé gjykimi té zakonshém.

Gjykata vleréson aspektet formale dhe thelbésore té marréveshjes, por nuk mund té ndryshojé
kushtet e marréveshjes sé€ arritur mes paléve.

Por ¢faré ndodh né rastin kur marréveshja miratohet? A ekziston mundésia e revokimit té
kétij vendimi? Mund t€ ndodhé qé i pandehuri té kérkojé rishikimin e vendimit té gjykatés
q¢ ka miratuar marréveshjen e fajésisé, me shkakun e daljes sé njé prove té re, qé nése
dihej né kohén e shqyrtimit té marréveshjes nga gjykata, ajo nuk do e miratonte até. T¢

54 Neni 406/¢ pika d: “ 1.Gjykata vendos té refuzojé miratimin e marréveshjes kur: ...d) provat né
fashikullin e hetimeve vijné né kundérshtim me pohimin e té pandehurit se ai e ka kryer veprén
penale”
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gjitha vendimet mund t€ rishikohen, késhtu qé mendojmé se edhe vendimet e gjykatés pér
miratimin e marréveshjes mund t'i nénshtrohen rishikimit kur paraqiten kushtet.

Gjykata né fund té shqyrtimit té€ marréveshjes vendos té miratojé ose refuzojé marréveshjen.
Kur nuk vendos pushimin e ¢éshtjes ose kthimin e akteve prokurorit, gjykata vendos
miratimin e marréveshjes. Dispozita parashikon elementét qé duhet té pérmbajé vendimi i
miratimit, me pasojé pavlefshmérie.” Kur éshté arritur marréveshja pér démin civil, ajo éshté
pjesé e pérmbajtjes sé vendimit gjyqésor.

NE rastin kur gjykata konstaton se ekziston njé nga shkaqet e mosfillimit t€ procedimit ose té
pushimit té akuzés ose ¢éshtjes gjykata vendos pushimin e ¢éshtjes.

Vendimi i gjykatés pér refuzimin e miratimit té marréveshjes duhet té jeté 1 arsyetuar.

Kur gjykata refuzon miratimin e marréveshjes, ajo i kthen aktet prokurorit, 1 cili pas hetimit
duhet té€ ndjeké rregullat normale té gjykimit, duke paraqgitur fillimisht kérkesén pér dérgimin
né gjyq tek gjyqtari i seancés paraprake. Paraqgitja e njé kérkese té re pér miratim marréveshje
nuk lejohet™.

Gjithashtu deklarimet e té€ pandehurit gjaté seancés sé miratimit t€ marréveshjes nuk mund
té pérdoren kundér tij.

Vendimi i gjykatés qé miraton ose refuzon marréveshjen éshté 1 formés sé preré dhe ndaj
tij nuk lejohet ankim. Duke géné se refuzohet njé marréveshje e arritur me konsensusin e
dy paléve, nuk ka kuptim té ushtrohet ankim nga i pandehuri. Megjithaté, mendojmé se né
raste pérjashtimore duhet té ekzistojé e drejta pér ankim, né rastet kur jané shkelur té drejta
procedurale t¢ domosdoshme né kété lloj gjykimi, si pér shembull mungesa e mbrojtésit,
etj. Prokurori mund té béjé ankim vetém ndaj vendimit té gjykatés pér pushimin e ¢éshtjes.
Ankimi ndjek rregullat e ankimimit pér llojet e tjera té€ vendimeve né gjykimin e zakonshém.

4. Kufizimet né gjykimet me marréveshje

Marréveshja lejohet té kryhet vetém pér ato vepra penale, pér té cilat ligji parashikon
maksimumin e dénimit 7 vjet, duke u kufizuar bérja e marréveshjes pér vetém disa vepra
penale qé nuk kané rrezikshméri té larté shoqérore, gjykuar nga maksimumi i dénimit qé
mund té jepet. Nga rregulli i mésipérm, ka njé pérjashtim. Né rastin e bashképunétorit té
drejtésisé, kufizimi 1 masés s€ dénimit nuk ekziston. Pavarésisht masés sé dénimit, midis
prokurorit dhe njé té pandehuri qé ka marré statusin e bashképunétorit té drejtésisé mund

55 Neni 406/e i Kodit té Procedurés Penale: “Vendimi pérmban né ményré té pérmbledhur, me pasojé
pavlefshmérie: a) gjeneralitetet e té pandehurit dhe té dhénat e tjera personale té nevojshme pér
identifikimin e tij, si dhe gjeneralitetet e viktimés, nése éshté e pranishme; b) faktin qé i pandehuri
ka gené i pérfagésuar dhe identitetin e mbrojtésit té tij; c) faktin qé i pandehuri e ka kuptuar
pérmbajtjen e marréveshjes dhe pasojat qé vijné prej saj dhe ka nénshkruar me vullnet té liré;
¢) faktin se cilésimi juridik i veprés dhe rrethanat e saj, pérshtatshméria e dénimit té caktuar, si dhe
mungesa e shkaqeve té padénueshmérisé apo té shuarjes sé veprés penale, jané vlerésuar drejt nga
prokurori; d) deklarimin fajtor té té pandehurit, caktimin e dénimit dhe disponime té tjera, sipas
pérmbaijtjes sé marréveshjes; dh) datén dhe nénshkrimin e vendimit.”

56 Vendimi nr.552, daté 27.02.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, Prokuroria k. E.S.



t€ lidhet njé marréveshje.”” Fakti qé bashképunétori mundet é té lidhé marréveshje fajésie
pér ¢do vepér penale, pavarésisht masés sé¢ dénimit tregon se legjislatori éshté nisur nga
mbroijtja e njé interesi té larté publik qé éshté sigurimi i provave pér té hetuar dhe akuzuar
té tjeré shtetas, mé kryesoré né format e krimit t€ organizuar. Pikérisht ky interes 1 larté i
shtetit bén kété té fundit té ofrojé shpérblinz mes mundésisé sé lidhjes sé njé marréveshje me
prokurorin pér ¢do vepér penale, pavarsisht masés sé dénimit. Ky éshté njé rast tjetér kur
shteti mundésiné e lidhjes sé marréveshjes sé fajésisé e pérdor si mjet né favorin e tij pér té

realizuar interesa té tjera mé té€ réndésishme.

Duke iu kthyer rregullit, modeli i zgjedhur nga legjislatori, qé kufizon lidhjen e marréveshjes
s€ fajésisé né ato vepra penale me rrezikshméri té ulét shogérore éshté i drejté né pérgjithési.
Por edhe ky model ka dobésité e veta qé qendrojné né faktin se disa vepra penale, problematike
dhe té shpeshta né vendin tone, si shpérdorimi i detyrés, shkelja e barazisé sé pjesémarrésve
né tendera apo ankande publike, (kéto jané veprat pér té cilat kallézohen nga KILLSH mé
sé shumti népunésit pubik) do té pérfshihen né mundésiné e shmangies nga hetimi, duke
pranuar marréveshjen. Né fakt veprat penale té€ parashikuara né seksionin II té Kodit Penal,
1 cili i kushtohet veprave penale kundér veprimtarisé shtetérore té kryera nga punonjésit
shtetéroré ose né shérbim publik, parashikojné njé dénim maksimal mé té vogél se 7 vjet
(pérjashtim bén kétu vepra penale e korrupsionit pasiv), e cila nuk z& shumé vend né moriné
e veprave penale qé mund t€ ushtrojné funksionarét publiké. Nése kétu shtojmé edhe veprat
penale ndaj zgjedhjeve té lira (Kreu X i Kodit Penale), apo ato ndaj mjedisit (Kreu IV i
Kodit Penal), atéheré gama e veprave té trajtueshme me gjykim me marréveshje béhet tepér
e madhe dhe diskrecioni i prokurorit pér krime qé cenojné rendin demokratik, pasuriné
publike, mjedisin ku jetojmé, éshté vértet i tepért. Pér kéto vepra penale, ndikimi 1 politikés
éshté mé 1 madh dhe niveli i korrupsionit né organin e hetimit éshté mé i larté.

Théné sa mé sipér, né njé vend me nivel té larté korrupsioni dhe abuzimi té raportuar si
nga organizma kombétaré apo ndérkombétaré, ku kéto vepra penale jané té shpeshta dhe
paragesin interes té larté pér publikun, do té ishte e rekomandueshme qé politikat penale té
orientoheshin drejt gjykimeve té zakonshme pér kéto vepra. Kjo do té shmangte cenimin
e besueshmérisé sé publikut tek drejtésia. Si shembull sjellim veprén penale té parashikuar
nga neni 245 i Kodit Penal “Korrupsioni aktiv 1 funksionaréve té larté shtetéroré ose té
zgjedhurve vendoré”. Nése njé zyrtar i larté shpallet fajtor pér veprén penale té korrupsionit
aktiv, por me gjykimin me marréveshje atij i jepet njé nga format alternative té dénimit me
burgim, té parashikuara né kreun e shtaté té Kodit Penal, kjo mund té mos pritet miré nga ana
e publikut, pér shkak té ndjeshmérisé sé larté té tij pér kéto vepra dhe gjithashtu do té sillte
si pasojé edhe mos zbardhjen e té vértetés, e cila ka vleré pér efekt té interesave té drejtésisé.

Megjithaté zgjidhja qé marréveshja té jeté e lejueshme vetém pér njé kategori veprash me
rrezikshméri t€ ulét éshté njé zgjidhje optimale, krahasuar me modelin e atyre vendeve qé
nuk vendosin kufizim pér sa i pérket masés s¢ dénimit tek vepra penale, gjé e cila do sillte me
té drejté kundérshtim dhe mosbesim té ekspertéve té fushés ligjore, qofshin juristé, avokaté,
apo pérfaqgésues té pushtetit gjyqésor.

57 Figura e bashképunétorit té drejtésisé rregullohet né nenin 37/a té K.Pr.Penale. Né kété dispozité,
pércaktohet se statusin e bashképunétorit mund ta fitojé njé i pandehur qé ka kryer njé krim qé
dénohet né maksimum jo mé pak se 7 vjet burgim, té kryer né bashképunim apo njé nga veprat
penale qé parashikohet né shkronjén “@”, té paragrafit 1 t€ nenit 75/a té K.Pr.Penale. Ndérkohé
qé né nenin 37/b pika d), thuhet qé marréveshja pér bashképunétorin e drejtésisé duhet té
pérmbajé edhe té drejtén e bashképunétorit pér té kérkuar lidhjen e njé marréveshje pér fajésiné
sipas nenit 406/e vijues té Kodit.

¢IINHSYIAN 3L (JN) IrHSIATHYVIA ¥3d IATTIVC | 110Y LIHOINVIVE IL ANNIA IS IHA L3I A 1340Q¥Id Od IS

N
9



MARREVESHJET E PRANIMIT TE FAJESISE - RES PUBLICA - SHTATOR 2019

Né pérfundim dhe si konkluzion mund té themi se gjykimi me marréveshje paraget njé séré
problematikash dhe pér praktikén gjyqésore do jeté e véshtiré pérshtatja e kétij lloj modeli,
duke gené se pérbén edhe njé risi pér té.



V. TE DHENA
NGA STUDIMI |
GJYKIMEVE ME

MARREVESHJE
TE FAJESISE NE
PRAKTIKE

Si¢ shpjeguam te metodologjia, me géllim vlerésimin e ndihmés juridike falas né proceset e
gjykimeve me marréveshje, u monitoruan gjykimet e kétij lloji pér vitin 2018 dhe 4 mujorin e
paré té vitit 2019, ku u matén disa parametra me rezultatet si mé poshté, duke u fokusuar te
réndésia/vendi qé zéné kéto lloj gjykimesh né procesin penal dhe rezultatet e kétyre gjykimeve
té béra me mbrojtjen e avokatéve té caktuar kryesisht dhe gjykimeve té€ béra me mbrojtjen e
avokatéve t€ zgjedhur nga veté t€ pandehurit.

1. Si paraqitet raporti i géshtjeve té cilat eventualisht mund té gjykohen me marréveshje
me ¢éshtjet € eventualisht mund té gjykohen me proceduré té zakonshme?

NE¢ statistikat e publikuara nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané jepen té dhéna pér numrin
e gjykimeve dhe llojin e veprave penale té gjykuara. Jo t€ gjitha veprat penale té gjykuara gjaté
kétij viti mund t€ zgjidhen me marréveshje, pér shkak té kufizimit q€ i bén ligji kétyre gjykimeve
té cilat lejohen vetém pér veprat penale, pér té cilat sanksionohet njé maksimum dénimi jo mé
1larté se 7 vjet.

Duke marré né konsideraté numrin e veprave penale pér té cilat mund té lidhet marréveshje
fajésie, né grafikun mé poshté jepet raporti midis numrit té gjykimeve té zakonshme dhe atyre
g€ potencialisht mund té ishin zgjidhur me marréveshje fajésie.
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Fig. 1- Raporti i ¢éshtjeve qé mund té zgjidhen me marréveshje fajésie
né krahasim me ato ku ky lloj gjykimi nuk mund té zbatohet

B Té mundshme pér gjykim me
marréveshje fajésie

Céshtje gé nuk mund té gjykohen me
marréveshje fajésie

Nga té dhénat né kété grafik vihet re se 70 % e ¢éshtjeve mund t€ ishin gjykuar me marréveshje
fajésie, gjaté vitit 2018. Me fjalé té tjera, efekti i ekonomizimit t€ burimeve té hetimeve gjaté vitit
2018 mund t€ ishte shumé i konsiderueshém, nése do té€ veprohej si né SHBA, ose vende té
tjeré ku zbatohet gjerésisht sistemi i hegjes doré nga gjykimi.

2. Si paraqitet raporti i ¢éshtjeve té gjykuara me marréveshje né praktiké, né krahasim
me té gjitha ¢éshtjet ¢ mund té€ ishin gjykuar me marréveshje fajésie gjaté vitit 2018?

Nga statistikat e publikuara né fagen e Gjykatés sé Tiranés jané pérpunuar t€ dhénat pér té
nxjerré numrin e veprave penale, té cilat teorikisht mund té gjykohen me marréveshje. Kéto
té dhéna jané krahasuar me té dhénat e monitorimit mbi gjykimin me marréveshje qé jané
zhvilluar né praktiké gjaté vitit 2018 dhe vlerat jepen né grafikun né vijim:

Fig. 2 - Raporti 1 gjykimeve me marréveshje té zhvilluara né praktiké
né krahasim me ato qé potencialisht mund té zhvilloheshin me kété proceduré

m Gjykime me marréveshje né
praktiké

Raste gé potencialisht mund té
gjykohen me marréveshje

Nga statistikat e publikuara né fagen online té Gjykatés sé Tiranés™® rezulton se numrii ¢éshtjeve
té gjykuara gjithsej gjaté vitit 2018 éshté 4297, nga té cilat 2999 ¢éshtje mund té gjykoheshin

58 http://www.gjykatatirana.gov.al/



me marréveshje, ndérsa vetém 359 t€ tilla jané gjykuar me marréveshje ose 12 % e potencialit
té pérgjithshém. Si¢ duket, numri i gjykimeve me marréveshje né praktiké éshté shumé i vogél,
krahasuar me numrin e pérgjithshém té gjykimeve qé mund té ishin béré eventualisht me
marréveshje. Do té ishte e natyrshme té€ supozonim se ky numér éshté ende i vogél pér shkak
se kjo lloj procedure éshté né hapat e paré t€ praktikimit né jurisprudencén toné, por nga té
dhénat qé jepen né grafikun mé poshté (Fig. 9) rezulton se ky numér éshté né rénie gjaté vitit
2019, duke na béré t&¢ mendojmé se kéto lloj gjykimesh né praktikén toné gjyqésore jané gjithnjé
e mé pak t€ preferueshém. Gjithsesi duhet théné se éshté ende herét pér té dalé né pérfundime
lidhur me réndésiné dhe vendin qé zéné kéto lloj gjykimesh né praktikén toné.

3. Llojet e veprave penale pér té cilat éshté arritur marréveshje fajésie

Nga monitorimi i gjykimeve té béra gjaté vitit 2018 ka rezultuar se gjaté kétij viti jané gjykuar
197 figura té veprés penale, 156 prej té cilave mund té gjykoheshin me marréveshje. Pér té
paré se cilat jané veprat penale t€ gjykuara mé shpesh mes atyre pér té cilat mund té lidhej
marréveshje né tabelén mé poshté kemi veguar 15 figurat e veprés penale mé té shpesh gjykuara
me kété procedure.

Fig. 3 - Figurat e veprés penale mé shumé té gjykuara

Figurat e veprés penale sipas neneve té K.Penal Numri i gjykimeve né total
Neni 291 — Drejtimi i automjetit né gjendje té dehur 1296
Neni 130/a— Dhuna né familje 394
Neni 134/1 - Vjedhja 304
Neni 137/1 - Vjedhja e energjisé elektrike 166
Neni 199/a/1— Ndértimi i paligjshém 144
Neni 283/1 — Prodhimi /shitja e Iéndéve narkotike 142
Neni 143/1 — Mashtrimi 110
Neni 242 — Mosbindja ndaj urdhérit té policisé 82
Neni 89 — Plagosje e lehté me dashje 78
Neni 290/2 — Shkelje e rregullave té garkullimit rrugor 62
Neni 189/2 — Falsifikimi i pasaportave... 55
Neni 145 — Mashtrimi né sigurime 53

Nga té€ dhénat e tabelés rezulton se vepra penale mé e shpeshté e gjykuar éshté ajo e drejtimit
t€ mjetit né ményré té parregullt, (neni 291, Kodi Penal), e pasuar me dhunén né familje (neni
130/a, Kodi Penal), ndjekur nga viedhja (neni 134, Kodi Penal), dhe vjedhja e energjisé elektrike
(neni 137, Kodi Penal), e pasuar me ndértimin e paligjshém (neni 199/a/1, Kodi Penal). Pér
kéto vepra potencialisht mund té lidhet marréveshje, pasi parashikojné njé dénim makimal mé
té ulét se 7 vijet.

Nisur nga besimi qé marréveshjet e fajésisé jané njé€ instrument kompromisi pér t€ ekonomizuar
procedurat hetimore dhe gjyqésore, me qéllim pér té vlerésuar nése kriteri bazé pér lidhjen e
marréveshjeve ka gené sasia e madhe e ¢éshtjeve qé hetohen nga prokuroria pér njé vepér
penale, analizuam se pér cilat vepra penale lidhet mé shpesh marréveshje dhe a ka njé korelacion
t€ drejté mes kétyre t€ fundit dhe sasisé sé veprave penale t€ konsumuara dhe ¢ jané nén hetim.
Té dhénat paragiten né tabelén né vijim:
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Fig. 4 - Sasia e gjykimeve me marréveshje sipas figurave té veganta té veprés penale

Gjykimet sipas veprave penale Me Gjykime Pérqgindjae
marré- gjithsej gjykimeve
veshje me marréveshje

Neni 291 — Drejtimi i automjeteve 254 1296 20 %

né ményré té parregullt

Neni 137/1-V jedhja e energjisé elektrike 30 166 18 %

Neni 199/a/1— Ndértimii paligjshém 25 144 17 %

Neni 134/2 - Vjedhja 9 304 3%
Neni 130/a/1- Dhuna né familje 7 354 2%
Neni 178 — Tregtimi i mallrave kontrabandé 5 13 38 %
Neni 145 — Mashtrimi né sigurime 2 53 4%
Neni 174 — Kontrabanda me mallra té tjeré 2 8 25 %
Neni 190/2 — Falsifikimi i vulave, stampave 1 62 2%
dhe formularéve

Neni 121/a/1/2- Pérndjekja 1 58 2%
Neni 244 — Korrupsioni aktiv i népunésve té huaj 1 12 8%
Neni 279 — Prodhimi / mbajtja e arméve té ftohta 1 5 20%
Neni 172 — Kontrabanda me mallra pér té cilat 1 1 100%
paguhet akcizé

Neni 124/1 — Braktisja e fémijéve té mitur 1 14 7%

Neni 293/b/1 — Ndérhyrjané té dhénat 1 2 50%
kompiuterike

Nga té dhénat mé sipér rezulton se nuk ndiget ndonjé kriter qé té krijojé efekte té dukshme
né pérdorimin e gjykimeve me marréveshje. Nuk ka njé raport proporcional né shpeshtésiné
e gjykimeve me marréveshje dhe shpeshtésisé sé€ veprés penale té gjykuar. Madje, e logjikshme
do té ishte qé pérgindja mé e larté duhej té€ shfaqej né gjykimin e veprave qé kryhen shpesh,
pasi kéto jané ato vepra qé ngarkojné punén e prokurorisé dhe kjo e fundit ka interes qé t’i
“shkarkojé€” ato me shpejtési pérmes gjykimeve me marréveshje. Késhtu p.sh. vepra penale
mé e gjykuar éshté ajo e drejtimit t€ automjetit né gjendje t€ dehur me njé numér gati 4 heré
mé t€ madh se vepra e dyté qé e ndjek, vjedhja. Megjithaté vetém né 20% té rasteve lidhet
marréveshje pér kété vepér penale, ndérsa pér veprén e dyté raporti éshté né masén 18%.
Raporti statistikisht relevant mé 1 ngushté i lidhjes sé marréveshjes me shpeshtésiné e gjykimit
té njé vepre penale éshté pér veprén penale “Iregtimi i mallrave kontrabande” dhe “Kontrabanda me
mallra # fere” ku gjykimet me marréveshje jané respektivisht né 38% dhe 25% té rasteve. Duket
se pér kéto vepra penale ka njé “preferencé” né lidhjen e marréveshjes, nga ana e prokurorisé.

Né pérgjithési mund té themi se mungojné kriteret ligjore mbi té cilat prokurori i njé ¢éshtjeje
vendos nése do t€ propozojé apo jo njé marréveshje, ndaj gjithshka éshté né diskrecionin e tij,
gjé e cila mund té ushqejé arbitraritetin. Gjithashtu vlerésojmé se njé pjesé e miré e veprave
penale, mund té ishin mbyllur me marréveshje edhe pér shkak té rrezikshmérisé sé ulét té
veprés penale, si¢ éshté psh pjesémarrja ose organizimi i protestave té paligishme, té cilat nuk
kané sjellé pasoja, etj.

Mungesa e kritereve ligjore éshté e pritshme sepse ky instrument pérdoret sipas nevojave dhe
organi 1 prokurorisé duhet té keté fleksibilitetin e duhur pér ta zgjedhur ose jo pérdorimin e tij.
Por, pér té shmangur arbitraritetin éshté e nevojshme qé drejtuesit e prokurorive, ose Prokurori
1 Pérgjithshém, sipas nevojave qé paraqiten, té rregullojé kété proces pérzgjedhjeje me ané té
urdhérave dhe udhézimeve t€ brendshme, pér té€ mos e 1éné njé diskrecion té€ pakontrolluar né
doré t€ prokuroréve té ¢éshtjeve.



4. Raporti i marréveshjeve té lidhura mes prokurorit dhe té€ pandehurit, né krahasim me
ato qé€ jané pranuar nga gjykata

Grafiku né vijim ofron njé pasqyré t€ ploté té té dhénave statistikore pér raportin mes numrit té
marréveshjeve t€ pranuara dhe ato t€ rrézuara nga gjykata né 16 muajt e periudhés sé monitorimit.

Fig. 5 - Sasia e marréveshjeve té pranuara nga gjykata

B Té pranuara

Té refuzuara

Nga grafiku mé sipér rezulton se marréveshjet e propozuara pranohen né pjesén dérrmuese
té rasteve. NE vetém 12 % té rasteve ato refuzohen nga Gjykata, ku arsyet mund té jené té
ndryshme. Nga studimi 1 100 dosjeve té pérzgjedhura rezulton qé kéto marréveshje té jené
refuzuar mé sé shumti pér arsyet e méposhtme:

e Dénimi éshté cilésuar i papérshtatshém;

e Cilésimi juridik i veprés penale ka qené jo 1 sakté;

*  Dshté térhequr veté i pandehuri nga marréveshja;

e I pandehuri ishte i mitur dhe nuk jané respektuar dispozitat ndaluese né kété rast;
*  Marréveshja éshét béré pa praniné e avokatit mbrojtés;

e Pohimi i fajésisé nuk éshté béré né formé té qarté.

5. Raporti i gjykimeve me marréveshje, kur i pandehuri éshté mbrojtur nga njé avokat
i zgjedhur me ato té€ mbrojtur nga avokaté té caktuar kryesisht

Me qéllim vlerésimin e réndésisé qé kané avokatét e caktuar kryesisht, shohim raportin qé ato
zEné né té gjitha llojet e gjykimeve me marréveshje. Ky raport pér 16 muajt e marré né studim

pasqyrohen né grafikun né vijim:

Fig. 6 - Sasia e ¢éshtjeve té mbrojtura nga avokaté té caktuar kryesisht

H Mbrojtur nga avokaté té zgjedhur

Mbrojtur nga avokaté té caktuar
kryesisht
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Nga té€ dhénat e paraqitura né grafik rezulton se né 59 % té rasteve té pandehurit gjaté lidhjes
dhe miratimit té marréveshjes jané mbrojtur nga avokaté té zgjedhur dhe né 41 % nga avokat
té caktuar kryesisht, ose aférsisht gjysma e ¢éshtjeve. Ky numér i larté 1 pérfagésimit té té
pandehurve nga avokatét e caktuar kryesisht tregon sa ndikim ka ndihma juridike falas dhe sa
e réndésishme éshté ajo pér interesin publik. Cilésia dhe efektiviteti 1 ndihmés juridike falas,
ndikon né mbrojtjen e duhur né té gjitha ¢éshtjet, por merr njé rol té€ veganté né kéto lloj
gjykimesh té vecanta, pasi t€ pandehurit heqin doré nga gjykimi duke iu nénshtruar vullnetit
té organit t€ akuzés dhe duke prishur garancité procedurale dhe baraziné e arméve.

6. Raporti i marréveshjeve té rrézuara nga gjykata né céshtjet me avokat té€ zgjedhur,
kundrejt atyre me avokat té caktuar kryesisht

Ndérsa éshté e véshtiré té vlerésosh cilésiné e mbrojtjes mes avokatéve té zgjedhur dhe atyre
té caktuar kryesisht, njé nga elementét e kétij vlerésimi do t€ ishte edhe sa éshté pérqindja e
rasteve kur marréveshja nuk éshté pranuar nga gjykata.

Sic rezuloi né grafikun nr. 5 mé sipér, 12 % e marréveshjeve nuk pranohen nga ana e gjykateés,
ndérsa né garfikun né vijim jepen té dhénat se sa €shté raporti 1 rrézimit t€ marréveshjeve né
rastet kur kéto gjykime béhen né prani té avokatit té caktuar kryesisht, krahasuar me avokatét
e zgjedhur.

Fig. 7 - Rrézimi i marréveshjeve kur té pandehurit jané mbrojtur nga avokaté
té caktuar kryesit, krahasuar me rastet kur té pandehurit jané mbrojtur
nga avokatét e zgjedhur

m Pranuar

Refuzuar

0‘*
%3 avokate 6 0

Sic rezulton nga grafiku mé sipér rastet e pranimit t€ marréveshjeve nga gjykata éshté mé i
mundshém kur éshté avokati i caktuar kryesisht, por kjo e dhéné né kampionin e marré nuk
paraget relevancé statistikore.

7. Pérfaqésimi i t€ pandehurit nga i njéjti avokat si né fazén hetimore edhe gjaté
gjykimit

Si¢ kemi theksuar edhe né studimin e méparshém me temé efektivitetin e ndihmés juridike,
mbroijtja e té pandehurit nga 1 njéjti avokat, qé nga faza hetimore deri né fund té shqyrtimit



gjyqésor né té gjitha shkallét e gjykimit, paraget avantazhe pér arsye se njé mbrojtje e ploté
nénkupton njé strategji mbrojtje konsistente, e cila nuk duhet t¢ kompromentohet pér shkak
té€ ndérrimit t€ avokatéve. Té dhénat lidhur me kété element jepen né tabelén né vijim:

Fig. 8 - Konsistenca e avokatit té caktuar kryesisht,
né té gjitha fazat hetimore e gjyqésore

Vendimet e gjykatés I njéjti avokat Avokat té ndryshém  Gjithsej
gjaté gjithé gjaté gjykimit dhe avokaté té
procesit gjaté hetimit ndryshuar

Gjykimet me avokaté té 146 16 10%

caktuar kryesisht

Gjykimet me avokaté té 230 6 3%

zgjedhur

Nga studimi i dosjeve rezulton se né mé té shumtén e rasteve, avokatét nuk kané ndryshuar.
Mé konkretisht nga studimi rezultoi se né mesatare pér té dyja kategorité, vetém né 6 % té
rasteve 1 pandehuri nuk ka pasur té njéjtin avokat gjaté nénshkrimit té€ marréveshjes dhe gjaté
gjykimit. Ndryshimet e avokatit vihen re né masé mé t€ madhe kur mbrojtja éshté béré nga
avokati 1 caktuar kryesisht, konkretisht né 10% té rasteve, krahasuar me mé pak se 3 % té
rasteve kur éshté ndérruar avokati i zgjedhur.

Njé e dhéné tjetér interesante éshté se né 3 raste (nga 10), ku avokati 1 caktuar kryesisht éshté
ndryshuar, rezulton té jeté zévendésuar me njé avokat té zgjedhur nga i pandehuri, gjé qé
mund té sugjerojé pér mungesé té€ besimit mes té pandehurit dhe avokatit té tij, té caktuar. Kjo
mund ta kété shpjegimin te fakti se mund t€ ndodhé qé pér shkak té neglizhencés sé avokatéve
t€ caktuar kryesisht pér t€ kontaktuar dhe krijuar njé marrédhénie besimi me klientin e tij/saj,
pa diskutuar kétu cilésiné e mbroijtjes, e cila nuk mund té vlerésohet objektivisht nga klienti.

Megjithaté pér ato raste kur ndérrimi i avokatéve té caktuar kryesisht éshté né pérgjegijésiné
e ményrés sé zgjedhjes sé tyre, vlen té theksohet se do té€ ishte né interes té té pandehurit
ndjekja nga i njéjti avokat 1 ¢éshtjes nga fillimi deri né fund té procedimit penal, pérveg
rasteve kur kjo nuk pranohet nga veté i pandehuri.

Ndérsa né 2 raste (nga 6 raste) i pandehuri ka ndryshuar avokatin e zgjedhur gjaté hetimit,
duke e zévendésuar até me avokat té caktuar kryesisht, gjaté gjykimit. Mendojmé qé né
kéto pak raste avokati i zgjedhur thjesht nuk éshté paraqgitur né seancé dhe gjykata ka vijuar
procesin duke thirrur njé avokat kryesisht pér té pérfunduar formalisht seancén.

8. Shpeshtésia e gjykimeve me marréveshje né periudhén Janar 2018 — Prill 2019

Si¢ pérmendém mé sipér gjykimi me marréveshje éshté njé institut i ri né té drejtén penale
dhe pér kété arsye praktika e lidhur me té éshté ende e pakét. Ndaj nuk mund té vlerésojmé
sa 1 déshirueshém éshté ky lloj gjykimi. Megjithaté né tabelén né vijim duket trendi i
zgjedhjes sé kétij lloj gjykimi né kohén e monitoruar nga ana joné. T€ dhénat tregohen né
tabelén né vijim:
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Fig. 9 - Trendi i shpeshtésisé sé gjykimeve me marréveshje gjaté periudhés
Janar 2018 — Prill 2019
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Nga grafiku mé sipér rezulton se kemi njé rénie té gjykimeve me marréveshje, qé vjen gradualisht
né fillim té vitit 2018 dhe deri sa arrin nivelin mé té ulét gjaté muajve té paré té vitit 2019, ku
numri i tyre zbret deri afér 0. Konkretisht viti 2018 ka nisur me mbi 70 gjykime me marréveshje
dhe né muajt e paré t€ monitoruar t€ vitit 2019 ka zbritur deri né 1 gjykim t€ tillé né muaj.
Ky rezultat mund ta keté shpjegimin te fakti i “frikés nga humbja e pushtetit” dhe presionit té
ushtruar prokuroréve nga gjyqtarét, pasi si¢ thamé mé lart, gjykimi me marréveshje éshté shtim
1 pushtetit té prokurorit, i cili i higet gjykatés. Njé gjé e tillé raportohet edhe nga kryetari i
shoqatés sé penalistéve t€ Shqipérisé ku né njé artikull® citon se:

“Kétu fillon “Alergiia” apo paligishméria e gyqgtaréve 1é cilét né té shumtat e rasteve ¢ refuzojné
marréveshjen ligiore qé lidhet midis prokurorit dhe 1€ pandeburit pa asnjé arsyetim, duke “dyshuar” te
ligishmiéria e saj me preteksin qé jam uné gjyqtari qé vendos dhe realizoj dbénien e drejtésisé!l!

Ky veprim i gjykatés éshté njé skandal i1 vérteté dhe kérkon vémendjen e KLLGJ apo nga
inspektorét duke kontrolluar té gjitha vendimet gjygésore ku gjyqtarét refuzojné marréveshjet
e realizuara gjaté fazés sé hetimeve paraprake midis prokurorit dhe té pandehurit...”

NEé intervistat me gjyqtarét, té béra né kuadér té kétij studimi, disa prej tyre déshmojné se disa
kolegé té tyre nuk i preferojné gjykimet me marréveshje dhe ndikojné térthorazi te prokurorét
pér té mos sjellé gjykime té tillé. Kjo pérforcon dyshimin se né té ardhmen gjykimet me
marréveshje do t€ béhen njé dukuri gjithnjé e mé e rrallé.

Duhet théné se né grafikun mé sipér qéllimisht nuk pasqyrohet muaji Gusht 2018, pér shkak
se gjaté kétij muaji nuk zhvillohen gjykime pér shkak té pushimeve verore té pushtetit gjyqésor.

9. Té dhéna nga gjykatat e rretheve

Gjaté studimit u grumbullua informacion i pérgjithshém edhe nga gjykatat e rretheve, pérvec

59 https://shqiptarja.com/lajm/gjykimi-me-marréveshje-risia-qé-refuzojné-gjyqtarét



Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, lidhur me gjykimet me marréveshje. Né vijim jepen
disa nga kéto té dhéna té marra pér harkun kohor té njé viti, e konkretisht u vlerésua si
éshté raporti 1 gjykimit me marréveshje me gjykimet e zakonshme dhe si éshté raporti i
marréveshjeve t€ pranuara nga gjykata me ato té rrézuara. T¢ dhénat e mbledhura nga gjykatat
u krahasuan edhe me té dhénat e marra nga prokurorité e rretheve pér té siguruar saktésiné

e informacionit.

Fig. 10 - Numri i gjykimeve me marréveshje né raport me gjykimet e zakonshme

Gjykatat e rretheve

Gjirokastér
Lushnje
Pogradec
Kavajé
Berat

Dib ér
Mat
Kurbin
Vloré
Fier
Shkodér
Elbasan
Lezhé
Krujé
Puké
Pérmet
Mesatare

né rrethe

Nr. i gjykimeve

né térési
465
371
816
253
511
328
71
213
781
584
2112
821
609
269
69
76

Nr. i gjykimeve Né
me marréveshje pérqgindje

61
43
82
24
45
23
5

12
42
28

13%
12%
10%
9%
9%
7%
7%
6%
5%
5%
4%
3%
2%
2%
1%
0%
6%

Fig. 11 - Marréveshjet e pranuara né raport me marréveshjet e rrézuara

Gjykatat e rretheve
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Né shkallé vendi vihet re se numri i gjykimeve me marréveshje éshté dy heré mé i ulét (6%) se
né Tirané (12%), ndérsa niveli i pranueshmérisé sé marréveshjeve nga gjykatat mbetet né nivele
té péraférta (86%) me Tiranén (88%). Vecanérisht, né rrethin e Shkodrés numri 1 ¢éshtjeve
éshté ilarté dhe do justifikonte gjykimet me marréveshje, por duket se ato preferohen vetém
né 4% té rasteve, me efekt té pandjeshém né ekonominé e burimeve té hetimit.

Ndérkohé vihet re njé nivel 1 larté i rrézimit té marréveshjeve nga gjykatat né Lezhé dhe
Fier, duke sugjeruar se ka njé nivel té larté té parregullsive né pérdorimin e kétij mjeti ligjor.
Sidomos né Lezhé, spikat fakti qé ky mjet pérdoret tepér rrallé (2% té rasteve) dhe gjysma e
tyre nuk jané t€ sukseshme né gjykaté, cka sugjeron qé motivimi i prokurorisé pér té arritur
njé marréveshje nuk éshté sipas interesave té ideuara nga ligjvénési.

10. Masa e dénimeve kur i pandehuri éshté mbrojtur nga njé avokat i zgjedhur né
raport me rastet kur i pandehuri éshté mbrojtues nga njé avokat i caktuar kryesisht

Me qéllim pér té paré se si jané mbrojtur mé sé miri interesat e té pandehurve, vlerésuam
té analizonim té dhénat e rezultuara nga masa e dénimit té réné dakord né marréveshje né
rastet kur 1 pandehuri mbrohet nga njé avokat i zgjedhur dhe né rastet kur ai mbrohet nga njé
avokat i caktuar kryesisht. Kjo e dhéné éshté njé nga elementét ¢ mund té na ndihmojé pér
té vlerésuar cilésiné e ndihmés juridike falas. Pér efekt studimi jané marré né analizé i njéjti
numér ¢éshtjesh ku mbrojtési ka qené avokat i caktuar kryesisht me ato ku mbrojtési ka qené
avokat i zgjedhur 1 té€ pandehurit, pér té€ njétat vepra penale, me qéllim nxjerjen e té dhénave
sa mé té sakta. T€ dhénat jané sipas tabelés né vazhdim:

Fig. 12 - Dénimet e dhéna né rastet e mbrojtura nga avokatét e zgjedhur né
krahasim me rastet kur mbrojtja éshté béré nga avokatét e caktuar kryesisht

Dénimet e Gjykime me marréveshje Gjykime me marréveshje Ndryshimi né
dhéna me avokateé té zgjedhur  me avokaté té caktuar pérqindje
kryesisht
Neni 291 39.3 muaj 36 muaj -9%
Neni 137/1 55 muaj 45 muaj -19%
Neni 199/a 28 muaj 24 muaj -14%
Neni 134/1 8 muaj 23 muaj +288%
Neni 130/a/1 6 muaj 4 muaj -33%
Neni 189/1 10 muaj 6 muaj -40%
Neni 273 2 muaj 2 muaj 0
Mesatare -7%

Nga t€ dhénat mé sipér duket se edhe pse né njé masé t€ vogél, avokatét e zgjedhur arrijné
numér mé t€ madh dénimesh, gjé qé né pamje té paré duket se tregon pér njé puné cilésore té
avokatéve té caktuar kryesisht. Sipas raportit t€ Transparency International, “Plea Bargaining in
Georgia: Negotiated Justice, 20107, citohet se prokurorét gjeorgjiané kané pérdorur nxitjen e njé
dénimi mé té ulét pér “bindjen” e t& pandehurve pér té€ hequr doré nga avokatét qé prokurorét
nuk i pélgejné. Né disa raste madje éshté raportuar se emérimi 1 njé avokati té r1 (me gjasa
mé i pérpunueshém nga prokurori) éshté pjesé e veté marréveshjes. Nga ky kéndvéshtrim,
avokatét e zgjedhur, por mé shumé preferojné negociata direkte, duke pérfshiré mé pas njé
avokat té caktuar kryesisht prej veté tyre sa pér té formalizuar procedurén. Negociata direkte
mes prokurorit dhe té pandehurit e vé prokurorin né pozicionin qé té luaje ai rolin e avokatit,



duke shmangur avokatin e vérteté, i cilii “hyn né pjesé” duke marré njé pjesé té€ shpérblimit. Né
kéto raste, nése kjo éshté edhe situata né Shqipéri (ku duket garté qé né rastin e avokatéve té
caktuar kryesisht negociata éshté disi mé e suksesshme), jemi t€ mendimit se ky éshté tregues i
korrupsionit dhe mbetet pér t'u vézhguar mé thellé nga organet pérkatése.

11. Dénimi mesatar pér veprat né gjykimin e zakonshém, krahasuar me mesataren e
dénimit né gjykimin me marréveshje

Me qéllim pér té vlerésuar se sa éshté pérfitimi i té€ pandehurve nga pranimi i marréveshjes,
kemi mbledhur té dhénat nga vendimet e gjykimit me marréveshje dhe i krahasuam me
té¢ dhénat e vendimeve me gjykime té zakonshme, sipas metodologjisé mé poshté. U
pérzgjodhén 20 vendimet e para qé ofronte kérkimi né fagen online t€ Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané, pér secilén vepér penale, pér té cilén mund té béhej eventualisht gjykimi me
marréveshje. Veprat penale t€ monitoruara jané ato mé shpesh té gjykuara gjaté vitit 2018. T¢€
dhénat e mbledhura paraqiten né tabelén né vijim:

Fig. 13 - Dénimet e dhéna né gjykimet me marréveshje né raport me gjykimet
e zakonshme (pérshiré gjykimet e shkurtuara)

Lloji i veprés penale Dénimet Dénimet Reduktimi i
mesatare né mesatare né dénimit, né
giykimet me  gjykime té pérgindje
marréveshje = zakonshme

Neni 89 - Plagosja e lehté 2 muaj 3.3 muaj burgim 39%

me dashje burgim

Neni 134/1 - Vjedhja 2.6 muaj 8.6 muaj burgim  70%
burgim

Neni 134/2 - Vjedhja 14 muaj 20.6 muaj burgim 32%
burgim

Neni 137/1 - Vjedhja e 3.6 muaj 3.7 muaj burgim 3%

energjisé elektrike burgim

Neni 145 - Mashtrimi né 4.5 muaj 3.9 muaj burgim -15%

sigurime burgim

Neni 189/2 - Falsifikimi i 4 muaj 7.8 muaj burgim 49%

pasaportave ose vizave burgim

Neni 199/1 - Ndértimi i 3.6 muaj 10.2 muaj burgim  65%

paligjshém burgim

Neni 242 - Mosbindje ndaj 2.4 muaj 1.3 muaj burgim  -85%

urdhéritté punonjésit té burgim

policisé

Neni 291 -Drejtimi i 1.8 muaj 3 muaj burgim 40%

automjetit né ményré té burgim

parregullt

Mesatare 15%

Si¢ shihet nga tabela mé sipér, ekziston njé reduktim i dénimit mesatar nése zbatohet gjykimi me
marréveshje, pavarésisht se ky reduktim nuk ndodh gjithmoné dhe né mesatare éshté relativisht
1 vogél, gjé qé déshmon pér pérfitim t€ vogél té€ té pandehurve nga gjykimet me marréveshje.
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12. Marrja parasysh e preferencave té té€ pandehurit né caktimin e njé avokati kryesisht

Nga studimi i méparshém® rezultoi se pavarésisht formulimit né Kushtetuté, lidhur me
shprehjen e vullnetit té té pandehurit né caktimin e njé avokati, njé i pandehur nuk e zgjedh
realisht veté avokatin mbrojtés. Ky i fundit caktohet nga organi procedues gjykata apo
prokuroria. Ndérsa éshté e zakonshme qé 1 pandehuri i afté pér té paguar njé avokat, e zgjedh
kété veté, shohim se si realizohet e drejta pér té zgjedhur avokat, né rastin kur ai caktohet
kryesisht nga prokurori/ gjykata. Edhe né kété studim Res Publica béri njé sondazh pér té
paré shpeshtésiné e emérimit té avokatéve me emra konkreté gjaté gjykimit me marréveshje,
si né fazén e miratimit té€ marréveshjes edhe gjaté gjykimit. Nga ky sondazh dolén té dhénat
e reflektuara né tabelén né vijim.

Fig. 13 - Shpeshtésia e caktimit té avokatéve konkreté nga skema e ndihmés juridike

Avokatét e caktuar Numri i géshtjeve té Shpérndarja e ¢éshtjeve
kryesisht (inicialet) identifikuara gjaté Janar né %
2018 - Prill 2019
D.C. 23 14 %
D.B 18 11%
F.N. 17 10 %
V.T. 15 9%
o.M 10 6 %
M.R 6 4%
N.P. 5 3%
6 avokaté 4 céshtje 15 %
2 avokaté 3 géshtje 4 %
7 avokaté 2 géshtje 9 %
24 avokaté 1 ¢éshtje 15 %
Total 46 avokaté 162 céshtje 100%

Nga té dhénat mé sipér vihet re se nga lista me avokaté t€ véné né dispozicion nga Dhoma
Kombétare e Avokatisé prej 129 avokatésh, 3 prej tyre pérballojné 35 % té gjithé céshtjeve.
Gjithashtu té dhénat tregojné se avokati mé i pérzgjedhur si mbrojtés i té€ pandehurit né lidhjen
e marréveshjes, g€ kryeson listen, caktohet né tre ¢é€shtje né dy muaj, ndérsa 31 avokaté (23%
e listés) caktohen né vetém 1 deri né dy ¢éshtje gjaté té gjithé periudhés 16 mujore. Ndérsa
83 (64% e listés) avokaté té tjeré nuk jané caktuar né asnjé ¢éshtje.

Duke analizuar kéto té dhéna, duket qarté njé trend i caktimit té avokatit kryesisht sipas
“preferencave” té organit procedues, gj¢ qé tregon edhe njé heré pér lidhjen e forté mes
avokatit dhe organit procedues, qé né rastin e prokurorit ndikon edhe mé shumé né cilésiné
e punés sé avokatit dhe mbrojtjes s€ intetesave t€ t€ pandehurit, klient i tij/saj, ndérsa nuk
mund t'i shmanget ndikimit té konfliktit t€ interesit qé ekziston mes avokatit dhe prokurorit.
Njé praktiké e tillé do té korrigjohej pérmes njé skeme té pavarur té caktimit me rotacion té
avokatit kryesisht, sugjerim qé Qendra Res Publica e ka béré edhe né hartimin e udhézimit
pérkatés pér zbatimin e parimit té rotacionit né caktimin e avokatéve té€ ndihmés juridike.

60 “Efektiviteti I ndihmés juridike né procesin penal né Shqipéri’,
http://www.respublica.org.al/wp-content/uploads/2016/05/Efektiviteti-i-ndihmes-juridike-ne-
procesin-penal-ne-Shqiperi-Res-Publica-Mars-2016.pdf



13. Arsyetimi i vendimeve gjyqésore pér pranimin e marréveshjes, né lidhje me
konfirmimin e vullnetit t&€ t€ pandehurit

Gjykata ka pér detyré qé gjaté gjykimeve pér pranimin e marréveshjes t€ sigurojé efektivisht
shqyrtimin e disa elementéve té njé ¢éshtjeje té tillé, né vecanti vullnetin e té pandehurit,
pérshtatshémriné e dénimit t€ propozuar, dhénies sé ndihmés juridike me efektivitet, si dhe
t€ mjaftueshmérisé prima facie té provave kundér té pandehurit.

Raportohen raste kur gjykata nuk ka hetuar fare lidhur me vullnetin e t€ pandehurit. Né njé
¢éshtje gjykata nuk u investua fare né kété drejtim, por u mjaftua me pranimin e marréveshjes
duke pyetur formalisht té pandehurin a ishte dakord. Madje, as edhe fakti qé i pandehuri
deklaroi se ishte analfabet, nuk i térhoqi vémendjen gjykatés, pér si e kishte kuptuar ai
marréveshjen. Né kété rast ¢éshtja u ndoq me avokat té caktuar kryesisht né prokurori dhe
né gjykaté nga avokat i zgjedhur.

N¢é pérgjithési vihet re njé arsyetim sipérfaqésor i gjykatés duke mbushur pjesén arsyetuese
me pjesé teorike mé shumé se me pjesé arsyetuese mbi kazusin e gjykuar, me pérjashtime
tepér té rralla.
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IV. PERFUNDIME
DHE REKOMANDIME

1. Pérfundime
11.  Pérfundime nga véshtrimi i legjislacioneve dhe praktikave té huaja

Gjykimet me marréveshje kané njé popullaritet qé vijon té rritet, sidomos né ato sisteme
ku zbatohet drejt dhe pérfitojné té dyja palét, edhe prokuroria, edhe té pandehurit. Hetimet
béhen mé efikase dhe nuk konsumojné shumé burime, ndérkohé qé té pandehurit marrin
dénime mé té lehta.

Pavarésisht se gjykimet me marréveshje kané shumé elementé té heqjes doré nga gjykimi, duke
cenuar garancité procedurale pér té pandehurit, sipas jurisprudencés s¢ Gjykatés Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut nuk ngrihen ¢éshtje té bazuara né 6 t€ Konventés, pér sa kohé qé
heqgja doré éshté e vetédijshme dhe e kuptuar, jané saktésuar né ményré té qarté elementét
e saj, respektohet njé minimum mbrojtjeje né pérpjesétim me réndésiné e té drejtave nga té
cilat €shté hequr doré dhe nuk éshté kundér ndonjé interesi té réndésishém publik.

Ndér vendet ku gjykimet me marréveshje pérdoren né ményré té gjeré renditen sé pari
SHBA (vendi i cili e ka pérhapur kulturén e pérdorimit té kétij mjeti juridik), ku mbi 97%
e té pandehurve federalé dhe 94% e té pandehurve té shteteve dénohen né bazé té njé
marréveshjeje fajésie dhe jo pérmes gjykimit té rregullt. Pérqindje té€ ngjashme vihen re edhe
né vendet e tjera si Gjeorgjia ku pérqindja ka arritur afro 90%, apo Kolumbia pér té cilén
raportohet se masa e kétyre gjykimeve arrin né 98%. Né vende té tjeré shifrat jané mé té uléta,
si Gjermania (rreth 50%) apo Magedonia e Veriut (rreth 66%). Ndérsa ekzistojné praktika
mé té zbehta ku vlen pér t'u veguar rasti i Italisé né té cilén gjykimi me marréveshje zbatohet
né rreth 15 % té rasteve, apo Kroacia qé€ trajton né kété ményré mé pak se 4% té rasteve.

Edhe pse né parim gjykata mund té refuzojé marréveshjen mbi pranimin e fajésisé pér njé
numér arsyesh, né praktiké kjo ndodh vetém né raste té jashtézakonshme dhe pérqindja e
pranimit té€ marréveshjeve éshté shumé prané 100%.
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Sistemi i negociatave pér marréveshjen e fajésis¢ né SHBA ka pasur kritika té ashpra. Njé
fakt domethénés éshté qé né vitin 2016, 44.5% e té dénuarve g€ fituan mé pas pafajésiné né
SHBA kishin té bénin me té pandehurit g€ ishin shpallur fajtor me ané té njé marréveshjeje
pér pranimin e fajésisé, duke sugjeruar qé t€ pandehurit e pafajshém mund té shtréngohen
té€ pranojné fajin pér té shmangur gjyqin me njé rezultat t€ pasigurt, qé nése shpallen fajtoré,
rezultati éshté mé i keq.

Pérfshirja e sistemit t€ marréveshjeve pér pranimin e fajésisé, si ai qé aplikohet né SHBA
dhe dhénia e diskrecionit shtesé prokuroréve, duket se ka pérkeqésuar problemet ekzistuese
né rendet juridiké ku ky sistem éshté implementuar. Né Bosnje shumica e té pandehurve
qé kané pranuar njé marréveshje fajésie e béné kété para se té€ binin dakord me prokurorin
lidhur me dénimin e tyre, ndérsa té pandehurit as nuk ishin té pérfagésuar nga njé avokat.
Kritikét jané shprehur mbi pushtetin e gjeré té prokurorit né kontekstin e marréveshjes
sé fajésisé, duke argumentuar se mungesa e standardeve objektive dhe mospérputhja e ka

“«

béré marréveshjen e pranimit té fajésisé t€ “.. shfaget né kuptimin e saj mé t¢ keq”. Prokurorét
gjeorgjiané gjithashtu kané pérdorur nxitjen e njé dénimi mé té ulét pér “bindjen” e té
pandehurve pér t€ hequr doré nga avokatét qé prokurorét nuk i pélqejné, madje né disa
raste éshté raportuar se emérimi i njé avokati té ri (mé té€ pérpunueshém nga prokurori)
éshté pjesé e veté marréveshjes. Né Maqedoniné e Veriut, mungesa e transparencés rreth
marréveshjeve mbi pranimin e fajésisé éshté pérdorur pér té mbyllur ¢éshtjet e ndjeshme
politike, ndérsa prokurorét (dhe gjyqtarét) kané pérdorur paraburgimin si njé mjet presioni
né necogiata me qéllim qé té nxisnin té pandehurit té nisin bisedimet pér njé marréveshje
pér pranimin e fajésisé.

Megjithaté, sa mé lart nuk nénkupton qé sistemet e marréveshjeve pér pranimin e fajésisé
jané strukturalisht né kundérshtim me té drejtat procedurale penale té té pandehurit. Pér miré
ose pér keq, sistemet e heqjes doré nga gjykimi do té mbeten njé tipar i shumicés sé sistemeve
ligjore pér shkak té pérparésive g€ ato ofrojné né drejtim t€ menaxhimit té burimeve té pakta
né dispozicion té organeve té drejtésis€. Si rezultat, ¢é€shtja kryesore né diskutim sot éshté si
mund té béhen mé té barabarta dhe té ndershme kéto sisteme. Defekti mé i madh i tyre (sipas
stilit amerikan) éshté pikérisht dhénia e njé diskrecioni pothuajse té shpenguar prokurorit.
Kjo con né njé shtrembérim pothuajse automatik té procedimeve kundér té pandehurit, pasi
njéra palé nuk ka asgjé pér t€¢ humbur dhe tjetra ka gjithcka pér t€ humbur nése nuk arrihet
njé marréveshje.

Shembull i pérpjekjeve pér té shmangur abuzimet éshté rasti i Italisé ku me ligj éshté ushtruar
kujdes pér té mbajtur nén kontroll diskrecionin e prokurorisé, duke e kufizuar até sa mé shumé
qé té jeté e mundur. Né Itali gjykimet me marréveshje nuk trajtojné heqjen e akuzave por
trajtojné vetém zbutjen e dénimit, 1 cili éshté pércaktuar né ligj sa ulet (njé e treta e dénimit).
I pandehuri ka té drejté té kundérshtojé refuzimin e prokurorit pér té nisur bisedimet dhe
prokurori duhet té japé arsye pér refuzimin e tij. Nése prokurori nuk respekton kété detyrim,
gjykata mund ta shmang¢ prokurorin dhe té vendosé veté zvogélimin e dénimit.

Duke pasur parasysh gjetjet e mésipérme, si dhe vendimet e Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut né rastet e negocimit té marréveshjes té fajésisé, duhet té krijohen masa
mbrojtése, p.sh. ndihma juridike té jeté efektive, té sigurohet qasje né kohén e duhur dhe me
lehtésité e pérshtatshme. Sistemet e heqgjes doré nga gjykimi nuk duhet té konsiderohen si njé
mekanizém pér té anashkaluar masat mbrojtése procedurale té zakonshme, por duhet té jené
té pajisura me njé nivel té€ barabarté mbrojtjeje procedurale ndaj asaj qé éshté e mundur pér
té pandehurit né procedurat e zakonshme penale.



12.  Pérfundime nga analiza e sistemit né Shqipéri
Gjykimi me marréveshje pérbén njé risi pér legjislacionin shqiptar.

Kodi i Procedurés Penale 1 1¢ prokurorit njé hapésiré relativisht té gjeré pér lidhjen e
marréveshjes, duke nisur qé nga casti 1 regjistrimit té emrit té€ personit qé 1 atribuohet vepra
penale, derisa té mos keté filluar shqyrtimi gjyqésor. Mund té thuhet se mungojné kriteret
mbi té cilat prokurori i njé ¢éshtjeje vendos nése do té propozojé apo jo njé marréveshje,
ndaj gjithshka éshté né diskrecionin e tij, gjé e cila mund té ushqejé arbitraritetin. Prokurori
nuk éshté i detyruar t€ hyjé né negociata pér té béré marréveshje kundrejt propozimit té
té pandehurit dhe nuk parashikohet as detyrimi i prokurorit pér t€ dhéné njé vendim té
arsyetuar pér refuzimin e marréveshjes.

Ekziston njé paqartési né ligj né lidhje me momentin e fundit se kur mund té pranohet
kérkesa pér marréveshje. Sipas njé interpretimi té ngushté, palét mund ta kérkojné arritjen e
njé marréveshjeje né seancén parapake. Né njé interpretim té gjeré, kérkesa pér marréveshje
mijafton qé té paragitet para shqyrtimit gjyqésor, kur seanca paraprake éshté mbyllur dhe
¢éshtja éshté dérguar pér gjykim.

Ekziston njé pasaktési né nenin 406/dh té Kodit t€ Procedurés Penale, ku thuhet se né
rast se marréveshja paraqgitet né seancé paraprake, gjykata vendos sipas parashikimeve té
paragrafit 4, t€ nenit 332/c, t€ kétij Kodi. Ndérkohé qé neni 332/c, paragrafi 4 parashikon
digka tjetér dhe referenca duket e gabuar. Kété ngér¢ mund ta zgjidhé veté legjislatori, ose
praktika gjyqésore.

Megqénése gjykimi me marréveshje éshté né vetvete né disfavor té té pandehurit, meqé ky
1 fundit heq doré nga gjykimi dhe bashké me té nga disa té drejta proceduriale, atij i duhet
siguruar mbrojtje juridike efektive dhe jo thjesht formale. Né rastin kur avokati éshté i
zgjedhur nga i pandehuri, kjo garanci sigurohet pérmes tregut té lire, por vémendje e veganté
duhet t'1 kushtohet avokatéve té caktuar kryesisht, té cilét duhet té jené té trajnuar dhe mbi té
gjitha té€ motivohen edhe nga pagesa té drejta qé té kryejné me cilési detyrén e caktuar.

Né rastin kur marréveshja vlerésohet nga gjykata, dhe kjo seancé logjikisht éshté publike,
nése rezulton me rrézimin e marréveshjes dhe kthimin e ¢éshtjes pér hetim, do té kishim
cenim té privatésisé sé té pandehurit, i cili né rastin kur nuk heq doré nga gjykimi seanca nuk
éshté publike.

Dispozitat ligjore nuk i njohin té drejta viktimés sé veprés penale pér té ndérhyré, edhe pse pas
nénshkrimit té marréveshjes, prokurori ka detyrimin té njoftojé viktimén ose trashégimtarét
e saj. I vetmi rol 1 viktimés né gjykimin me marréveshje éshté gjaté shqyrtimit té saj nga
gjykata, por edhe né kété rast viktima thjesht ftohet té japé njé mendim pér pérmbajtjen e
marréveshjes. Ligji nuk i njeh ndonjé té drejté viktimés qé ta kundérshtojé marréveshjen, té
shprehet pér pranimin ose rrézimin e saj. Viktima éshté subjekti mé i interesuar pér njé hetim
té ploté dhe té gjithanshém né emér té zbardhjes sé té vértetés, kur kjo e fundit nuk ka vleré
vetém pér dénimin e fajtorit por edhe pér interesa té drejtésisé. Pikérisht njé hetim 1 ploté
dhe 1 gjithanshém né kété kuptim do té ishte ai 1 béré pérmes procedurave té njé gjykimi té
zakonshém. Kjo mungesé e té drejtave té viktimés vjen né té njéjtén linjé me ligjin shqiptar,
i cili éshté tepér 1 vakét né lidhje me té drejtat e tjera té viktimés.

Nuk ka njé qartési finale né ligj se ¢faré ndodh né rastin kur 1 dénuari kérkon té revokohet
vendimi. I pandehuri mund té kérkojé rishikimin e vendimit té gjykatés qé ka miratuar
marréveshjen e fajésisé, me shkakun e daljes sé njé prove té re, q¢ nése dihej né kohén
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e shqyrtimit t€ marréveshjes nga gjykata, ajo nuk do e miratonte até. Megjithaté praktika
gjyqésore mund ta zgjidhé kété aspekt bazuar né logjikén qé té gjithé vendimet mund té
rishikohen, pérfshiré edhe vendimet e gjykatés pér miratimin e marréveshjes.

Modeli 1 zgjedhur nga legjislatori shqiptar, duke e kufizuar lidhjen e marréveshjes sé fajésisé
né ato vepra penale me rrezikshméri té ulét shogérore éshté i drejté né pérgjithési. Por edhe
ky model ka dobésité e veta qé gendrojné né faktin se disa vepra penale, problematike dhe
té shpeshta né vendin tone, si shpérdorimi i detyrés, shkelja e barazisé sé¢ pjesémarrésve né
tendera apo ankande publike, veprat penale ndaj zgjedhjeve té lira, apo ato ndaj mjedisit
mund t€ pérfshihen né mundésiné e mos hetimit té thelluar, duke pranuar marréveshjen.
Gama e veprave t€ trajtueshme me gjykim me marréveshje éshté pérséri tepér e madhe dhe
diskrecioni i prokurorit pér krime qé cenojné rendin demokratik, pasuriné publike, mjedisin
ku jetojmé, éshté i tepért.

NEé njé vend me nivel té larté té€ perceptuar t€ korrupsionit kéto vepra penale jané té shpeshta
dhe pér shkak té ndjeshmérisé sé larté publike do té ishte e rekomandueshme qé té mos
ishin pjesé e politikave penale qé pérfshijné ofrimin apo pranimin e marréveshjes nga ana e
prokurorit pér kéto lloj veprash. Ekziston frika se marréveshjet pér disa vepra té caktuara
penale mund té cénojné besueshmériné e publikut tek drejtésia.

Megjithaté, zgjidhja qé marréveshja té jeté e lejueshme vetém pér njé kategori veprash me
rrezikshméri té ulét, éshté njé zgjidhje optimale, krahasuar me modelin e atyre vendeve qé
nuk vendosin kufizim pér sa i pérket masés sé dénimit tek vepra penale.

Pavarésisht nga sa mé sipér, né pérgjithési mund té themi se gjykimi me marréveshje pérmban
njé séré problematikash dhe pér praktikén gjyqésore do jeté e véshtiré pérshtatja e kétij lloj
modeli, duke qéné se pérbén edhe njé risi pér té.

13.  Pérfundime qé dalin nga pérpunimi i té dhénave nga praktika vendase

Né praktiké, 70 % e ¢éshtjeve mund té ishin gjykuar me marréveshje fajésie, gjaté vitit 2018.
Me fjalé té tjera, efekti i ekonomizimit té€ burimeve té hetimeve gjaté vitit 2018 mund té ishte
shumé i konsiderueshém, nése do té veprohej si né SHBA, ose vende té tjeré ku zbatohet
gjerésisht sistemi 1 hegjes doré nga gjykimi.

Nga statistikat rezulton se masa e ¢éshtjeve té gjykuara me marréveshje éshté vetém 12 %
né Tirané dhe mesatarisht rreth 6% né rrethe té tjeré gjyqésoré. Kéto shifra tregojné se nga
potenciali i pérgjithshém, niveli i pérdorimit té kétij mjeti juridik éshté shumé i ulét.

Té dhénat demonstrojné se ky numér éshté né rénie gjaté vitit 2019, duke u shfaqur gjithnjé
e mé pak 1 preferueshém pérdorimi 1 kétij mjeti juridik.

Nga té dhénat rezulton se nuk ka njé raport proporcional né shpeshtésiné e gjykimeve me
marréveshje dhe shpeshtésisé sé veprés penale té gjykuar. Raporti statistikisht relevant mé 1
ngushté i lidhjes sé marréveshjes me shpeshtésiné e gjykimit té njé vepre éshté pér “I'regtimin
e mallrave kontrabandé” dhe “Kontrabanda me mallra 1€ ieré” ku gjykimet me marréveshje jané
respektivisht né 38% dhe 25% té rasteve. Duket se pér kéto vepra penale ka njé “preferencé”
mé té madhe né lidhjen e marréveshjes, nga ana e prokurorisé.

Marréveshjet e propozuara pranohen né pjesén dérrmuese té rasteve, mbi 86%. Nga studimi
1 dosjeve té pérzgjedhura rezulton qé kéto marréveshje té jené refuzuar mé sé shumti pér



arsye se dénimi €shté cilésuar 1 papérshtatshém, cilésimi juridik i veprés penale ka gené jo i
sakté, si dhe éshté térhequr veté i pandehuri nga marréveshja, etj.

Masa e ¢éshtjeve t€ mbrojtura nga avokatét e caktuar kryesisht éshté 41%, gjé qé tregon se
sa e réndésishme éshté pér interesin publik njé cilési e miré dhe efektive e ndihmés juridike
falas, né té gjitha ¢éshtjet, por veganérisht né kéto lloj gjykimesh.

Nga studimi i dosjeve rezulton se né 94% té rasteve i pandehuri éshté mbrojtur nga i njéjti
avokat, gjé e cila éshté e rekomandueshme.

Rezulton se ka ndodhur njé rénie graduale e trendit té gjykimeve me marréveshje qé nga
viti 2018 deri né vitin 2019. Ky rezultat mund ta keté shpjegimin te fakti i ‘frikés nga humbja
e pushterit” dhe presionit t€ ushtruar prokuroréve nga gjyqtarét, pasi gjykimi me marréveshje
pérbén njé shtim té pushtetit té€ prokurorit, i cili 1 higet gjykatés.

Niveli i rrézimit té€ marréveshjeve nga gjykatat nuk éshté i larté (rreth 14% né shkallé vendi),
por ekziston njé nivel i larté 1 rrézimit t€ marréveshjeve nga gjykatat né Lezhé dhe Fier.
Sidomos né Lezhé spikat fakti qé ky mjet pérdoret tepér rrallé (2% té rasteve) dhe gjysma e
tyre nuk jané t€ sukseshme né gjykaté, cka sugjeron qé motivimi i prokurorisé pér té arritur
njé marréveshje nuk éshté sipas interesave té ideuara nga ligjvénési.

Nga t€ dhénat mé sipér duket se edhe pse né njé masé t€ vogél, avokatét e zgjedhur arrijné
dénime mé té larta, gjé¢ qé€ né€ pamje té paré duket se tregon pér njé puné cilésore té avokatéve
té caktuar kryesisht. Duke marré pér bazé logjikén e sugjeruar nga raporti i Transparency
International, “Plea Bargaining in Georgia: Negotiated Justice, 2010, duket se ka njé lidhje logjike
shumé preferojné negociata direkte, duke anashkaluar rolin e avokatit té caktuar, i cili né kété
rast pérfshihet vetém formalisht. Negociata direkte mes prokurorit dhe t€ pandehurit e vé
prokurorin né pozicionin qé t€ luaje ai rolin e avokatit, duke shmangur avokatin e vérteté. Nése
kjo éshté e vérteté (dhe kjo reflektohet edhe te fakti qé né rastin e avokatéve t€ caktuar kryesisht
negociata éshté disi mé e suksesshme), jemi t€ mendimit se ky duhet té shihet si njé tregues i
mundésisé sé ekzistencés sé korrupsionit dhe mbetet pér t'u hetuar nga organet pérkatése.

Ekziston njé reduktim i dénimit mesatar nése zbatohet gjykimi me marréveshje, pavarésisht
se ky reduktim nuk ndodh gjithmoné dhe né mesatare éshté relativisht i vogél (15%). Vihet
re se nuk ka efekte té ndjeshme né rastin e veprés penale té vjedhjes sé energjisé elektrike
(vetém 3% ulje dénimi), ndérkohé qé ka efekt domethénés né veprén penale té ndértimit
té paligjshém (65% ulje dénimi). Ky tregues sugjeron qé té pandehurit qé akuzohen pér
vjedhje té energjisé elektrike vijné kryesisht nga shtresa té varféra, ndérsa ata qé akuzohen
pér ndértim té paligjshém (pér veté faktin qé ndértimi kérkon burime té konsiderueshme
financiare) jané né njé pozicion mé t€ miré ekonomik. Nése ky faktor éshté ai qé ndikon né
masén e uljes sé€ dénimit, at€éheré mund té ngrihen dyshime pér ekzistencén e korrupsionit
né organin e akuzés.

Nga té dhénat vihet re se nga lista me avokaté té véné né dispozicion nga Dhoma Kombétare
e Avokatisé prej 129 avokatésh, 3 prej tyre pérballojné 35 % té gjithé céshtjeve, 31 avokaté
(23% e listés) caktohen né vetém 1 deri né dy ¢éshtje gjaté té gjithé periudhés 16 mujore,
ndérsa 83 avokaté té tjeré (64% e listés) nuk jané caktuar né asnjé ¢éshtje. Kjo demonstron
qarté njé trend té caktimit t€ avokatit kryesisht sipas “preferencave” té organit procedues, gjé
qé tregon edhe njé heré pér lidhjen e forté mes avokatit dhe organit procedues, qé né rastin e
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prokurorit ndikon edhe mé shumé né cilésiné e punés sé avokatit dhe mbrojtjes sé interesave
té té€ pandehurit, ndérsa nuk mund t'i shmanget ndikimit té€ konfliktit té interesit qé ekziston
mes avokatit dhe prokurorit.

NEé lidhje me gjykimin, raportohen raste kur gjykata nuk ka hetuar fare lidhur me vullnetin e
té pandehurit.

Né pérgjithési vihet re njé arsyetim sipérfaqésor i gjykatés duke mbushur pjesén arsyetuese
me pjesé teorike mé shumé se me pjesé arsyetuese mbi kazusin e gjykuar, me pérjashtime
tepér té rralla.

2. Rekomandime
Duke pasur parasysh gjetjet e mésipérme, rekomandojmé sa mé poshté:
Rekomandimi nr. 1

Té pandehurve duhet t'u sigurohet mbrojtje e detyrueshme si ajo e parashikuar né nenin
48 té Kodit t€ Procedurés Penale, né rastin e pérdorimit té gjykimit me marréveshje (gjaté
negociatés dhe gjaté shqyrtimit té marréveshjes nga gjykata).

Rekomandimi nr. 2

Me qgéllim qé mbroijtja té jeté efektive, duhet qé avokatét qé caktohen kryesisht té trajnohen
né ményré t€ vazhdueshme dhe duhet edhe t€ paguhen né ményré té pérshtatshme.

Rekomandimi nr. 3

Avokatéve duhet t'u sigurohet kohé dhe lehtésira té mjaftueshme, si dhe akses i ploté né
dosjen e ¢éshtjes me qéllim dhénien e ndihmés efektive ndaj t€ pandehurit, me géllim qé
ky 1 fundit t€ marré njé vendim té informuar nése marréveshja pér pranimin e fajésisé sjell
pérfitim pér té. Kjo kérkon gjithashtu qé ¢do marréveshje t€é mos arrihet menjéheré pas
ngritjes s¢ akuzés apo arrestimit té t€ pandehurit (pra né momentin kur policia dhe prokuroria
nuk kané shfrytézuar ende mjaftueshém kohé pér té mbledhur prova té konsiderueshme
kundér tij), por té béhet né njé fazé t€¢ mévonshme. Ekzistenca e njé prove té forté (edhe
pse jo domosdoshmérisht e mjaftueshme pér njé dénim) kundér té pandehurit do té zbuste
gjithashtu ¢do friké t€ publikut g€ disa kategori té€ t€ pandehurve mund t€ trajtohen né ményré
preferenciale. N€ vijim té sa mé sipér, nuk duhen pérdorur stimuj pér t€ nxitur marréveshjen
pér pranimin e fajésisé gjaté fazés sé hetimit paraprak, pasi nése stimujt pérdoren gjaté fazave
shumé té hershme t€ hetimit, atéheré té pandehurit mund té ndihen té detyruar té lidhin
menjéheré marréveshjen, pavarésisht nése mund té jené té pafajshém. Nuk duhet té keté
pérfitime té konsiderueshme té pabalancuara né rastin e pranimit té fajésisé dhe pasojave
negative pér zgjedhjen e njé gjykimi té rregullt, pasi sa mé e madhe éshté kjo pabarazi, aq mé
shumé gjasa ka qé i pandehuri té€ shtréngohet pér t’u pajtuar me heqgjen doré nga gjykimi.

Rekomandimi nr. 4

Gjykatat duhet té sigurojné njé shqyrtim efektiv — té arsyetuar — t€ aspekteve kryesore té
cdo ¢éshtjeje té trajtuar me mekanizmin e heqgjes doré nga gjykimi, né vecanti t€ vlerésimit
té vullnetit té t€ pandehurit, té€ pérshtatshmérisé sé¢ dénimit té propozuar, té efektivitetit dhe
pérshtatshmérisé s¢ ndihmés juridike qé€ 1 éshté dhéné té pandehurit, si dhe t€ mjaftueshmérisé



prima facie té provave kundér t€ pandehurit. Me géllim sigurimin qé i pandehuri e ka
kuptuar marréveshjen, gjykata nuk duhet té€ mjaftohet thjesht me njé pohim té thjeshté té té
pandehurit, por duhet t'i drejtojé atij njé séré pyetjesh qé té krijohet bindja se 1 pandehuri e ka
kuptuar realisht zgjedhjen e béré duke hequr doré nga gjykimi i ¢éshtjes dhe né kété ményré
' japé mundésiné atij qé té reflektojé mbi vendimin e tij.

Rekomandimi nr. 5

Eshté thelbésore gé té sigurohet e drejta pér t'u ankuar (té paktén pér ¢éshtje té ligjit), kundér
vendimeve t€ miratimit té€ marréveshjeve té fajésisé, né ményré qé té sigurohet njé mundési
shtesé e rishikimit té praktikés gjygésore. Duhet té ekzistojé e drejta pér ankim né rastet
kur jané shkelur té drejta procedurale té domosdoshme né kété lloj gjykimi, si mungesa e
mbrojtésit, etj.

Rekomandimi nr. 6

Nevojitet té rregullohet me ligj detyrimi i prokurorit g€ té marré njé vendim té arsyetuar pér
refuzimin e marréveshjes, me qéllim kufizimin e pushtetit té prokurorit.

Rekomandimi nr. 7

Ndonése mungesa e kritereve ligjore pér ta 1éné né zgjedhje té prokuroréve propozimin e njé
marréveshje éshté e pritshme (sepse ky instrument pérdoret sipas nevojave administrative dhe
organi i prokurorisé duhet té keté fleksibilitetin e duhur pér ta zgjedhur ose jo pérdorimin e
tij) pér t€ shmangur arbitraritetin éshté e nevojshme qé drejtuesit e prokurorive, ose Prokurori
i Pérgjithshém, sipas nevojave qé€ paragiten, té rregullojé kété proces pérzgjedhjeje me ané té
urdhérave dhe udhézimeve té brendshme, pér té mos e 1éné njé diskrecion té pakontrolluar
né doré té prokuroréve té ¢éshtjeve.

Rekomandimi nr. 8

Praktika e caktimit té avokatéve kryesisht sipas preferencave té prokuroréve do té mund
té korrigjohej pérmes njé skeme t€ pavarur té caktimit me rotacion té avokatit kryesisht,
sugjerim g€ Qendra Res Publica e ka béré edhe né hartimin e udhézimit pérkatés né ndihmé
té Ministrisé sé Drejtésisé, pér zbatimin e parimit té rotacionit né caktimin e avokatéve té
ndihmés juridike.
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