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Ky raport u pérgatit nga Qendra Res Publica, me mbéshtetjen e National Endowment for
Democracy (NED) né kuadér té projektit “Promovimi i lirisé sé shprehjes dhe té drejtés sé
informimimit né Shqipéri”

Viti 2022 éshté viti i tet€ rradhazi q€ Res Publica monitoron zbatimin e ligjit nr. 119/2014 “Pér
té drejtén e informimit” dhe viti i nénté duke pérfshiré edhe zbatimin e ligjit t€ méparshém
té vitit 1999. Monitorimi éshté kryer duke pasur né fokus nga njéra ané interesin e qytetaréve
pér té pérdorur té drejtén pér t’u informuar dhe nga ana tjetér sjelljen e autoriteteve publike
pér garantimin dhe respektimin e té drejtés sé qytetaréve pér t’u informuar.

Edhe kété vit Res Publica ka monitoruar zhvillimet né kété fushé duke vijuar me testimin
aktivisht té efektivitetit té ligjit, me fokus té vecanté né kérkimin e informacionit me sensitivitet
té larté, aty ku perceptohet se ka mé shumé dobési, té cilat pérbéjné shteg pér zyrtarét qé
nuk déshirojné t€ japin informacionin e kérkuar. Aktiviteti kryesor gjaté kétij viti ka qené
procesi i konsultimit t€ ndryshimeve né ligjin pér té drejtén e informimit, proces i iniciuar
nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale né fund
té vitit 2021, 1 cili nuk ka pérfunduar ende.

Gjithashtu né kété raport trajtohet edhe veprimtaria e Agjencisé pér Media dhe Informim, e
krijuar né vitin 2021, qé synon té rregullojé marrédhéniet publike té organeve té ekzekutivit,
dhe ku njé aspekt qé trajtohet éshté edhe informimi i gazetaréve nga autoriteteve publike dhe
konfuzioni qé krijohet nga mpleksja e dy rregullimeve té ndryshme, sidomos pér njé gazetar
té patrajnuar.

Raporti edhe pér kété vit prezanton rezultatet qé kané dalé nga pérpunimi i té dhénave té
marra nga platforma Publeaks.al pér vitin 2022. Vlen té kujtojmé se platforma Publeaks.al
u krijua nga Res Publica né Dhjetor 2016 pér t'i ardhur né ndihmé gazetaréve, studiuesve
dhe gytetaréve aktivé qé déshirojné té informohen pér ¢éshtje té ndryshme té veprimtarisé
shtetérore, duke lehtésuar aksesin e tyre né informacionin publik.

VOI1dNd S3Y - 3LIA 43IAN SFINSVHVEN INIYLHSIA - €20 LINIWYO4NI 3 V1I34d 3



A PO SYNOHET TE NGRIHET TRANSPARENCA NJE SHKALLE ME LART?

Né pérmbledhje, nuk mund té lodhemi sé theksuari se raporte té kétij lloji i shérbejné mé
miré publikut dhe miréqeverisjes kur ato prezantojné dukuri problematike, t€ cilat nuk jané té
dukshme né pamje té paré, né vend té dhénies sé njé tabloje té ftohté me vlerésime t€ dhénash,
qé edhe pse lidhen me efektivitetin e ligjit, jo domosdoshmérisht e rrisin transparencén. Pér
kété arsye raporti mbyllet me rekomandime konkrete né shérbim té rritjes sé transparencés
nga administrata publike dhe rritjes sé ndérgjegjésimit té qytetaréve pér té qené mé té motivuar
pér pérdorimin e té drejtés s€ informimit.

Autoré:  Av. Dorian Matlija
Dr. Irena Dule

Ndihmoi: Av. Brunilda Qershori



Il. METODOLOGIJIA

Si njé vazhdimési e raporteve té€ pérvitshme nisur prej vitit 2013, edhe ky raport ka pér géllim
prezantimin e t€ dhénave t€ mbledhura nga monitorimi i zbatimit té ligjit pér té€ drejtén e
informimit, gjaté vitit 2022. Gjetjet jané krahasuar me ato té viteve té shkuara, t&¢ mbledhura
me té njéjtén metodologji. Falé krijimit té platformés Publeaks.al né fund té vitit 2016 éshté
béré e mundur dhe mbledhja e té dhénave mé specifike, posacérisht pér té lehtésuar aksesin
né informacion.

Mé konkretisht jané mbledhur dhe jané analizuar t€ dhénat si mé poshté:

1. Eshté monitoruar “transparenca proaktive” e institucioneve publike, duke vlerésuar
programet e transparencés né té cilat publikohen informacionet pa nevojén e njé kérkese
nga ana e publikut. Késhtu jané vlerésuar plotésimi, pérshtatja dhe pérditésimi i programeve
té transparencés. Duke ndjekur t€ njéjtén metodologji si mé herét, jané pérzgjedhur pér
monitorim 100 autoritetet publike mé té réndésishém, duke marré kampione me nga 20
autoritete publike né 5 kategorité kryesore: (1) institucione kushtetuese dhe té pavarura; (2)
institucione gendrore té pushtetit ekzekutiv; (3) institucione té vartésisé té pushtetit ekzekutiv;
(4) institucione té pushtetit vendor; (5) institucione té drejtésisé. Monitorimi éshté fokusuar
né pérmbushjen e té gjithé elementéve qé duhet té pérmbajé njé program transparence, duke
1 dhéné réndési atyre elementéve qé lidhen me informacione té vlefshme dhe pérgjithésisht
sensitive dhe duke i dhéné njé réndési mé té vogél informacioneve té tjera.

I1. Eshté monitoruar ngritja e kapaciteteve té nevojshme, qé ¢cdo institucion té béjé t& mundur
funksionimin e detyrimeve né drejtim t€ informimit, me té cilat e ngarkon ligji. Pér kété éshté
monitoruar veganérisht caktimi i koordinatoréve pér té drejtén e informimit, si dhe publikimi
dhe pérditésimi i regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve.

I1I. Eshté testuar dhe vlerésuar reagimi i institucioneve, duke vlerésuar pérmes kritereve té
matshme sjelljen e tyre ndaj kérkesave pér informacion. Mé konkretisht jané dérguar 243
kérkesa pér informacion dhe éshté monitoruar e gjithé procedura administrative pérkatése.
Kérkesat kané nisur kryesisht pérmes aplikimit né fagen Publeaks.al.
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Nga 243 kérkesa jané pérzgjedhur 212 prej tyre, té cilat kané ndjekur ciklin e ploté, duke
ruajtur njé numér té pérshtatshém pér efekt krahasimi me vitet e méparshme. Disa nga
treguesit kryesoré t€ matshém qé jané marré né konsideraté jané: (1) Kohézgjatja e kthimit
té pérgjigjes; (2) Plotésia dhe saktésia e pérgjigjes; (3) Reagimi i institucioneve pas ankimit
administrativ.

IV. Eshté monitoruar veprimtaria e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, si autoriteti i
krijuar posagérisht nga ligji pér té garantuar funksionimin e tij. Veprimtaria e Komisionerit
éshté paré né njé kéndvéshtrim kritik pér shkak té pasojave afatgjata qé ka vendimmarrja e
kétij autoriteti né formimin e zakoneve pér zbatimin e njé té drejté kushtetuese me réndési
parésore né njé shoqgéri demokratike si¢ éshté e drejta e informimit. Pérmes informacioneve
té siguruar nga zyra e Komisionerit, jané paraqitur t€ dhéna pér numrin e ankesave, ményrés
s€ trajtimit té tyre, vendimet e marra, sanksionet e vendosura, etj.

V. Nga té dhénat e mbledhura nga aplikimet né Publeaks.al, jané paré me interes edhe aspekte
qé kané té béjné me motivimin e qytetaréve pér t'u informuar, té tilla si mosha e aplikantéve,
arsimi, gjinia, kategoria, objekti i kérkesave, etj.

V1. Eshté ndjekur qé né momentet e para konsultimi publik lidhur me projektligjin pér disa
ndryshime né ligjin nr 119/2014 “Pér t€ drejtén e Informimit” me géllim pérfshirjen né kété
projektligj té rekomandimeve té pérséritura né raporte t€ méparshme.

VII. Raporti trajton edhe veprimtariné e Agjencisé pér Media dhe Informim né drejtim té
mbivendosjes sé€ késaj verimatrie me organe té tjera t€ administartés.

VIII. Pjesé e kétij raporti éshét edhe njé vlerésim i mbéshtetjes ligjore té ofruar nga Res

Publica né ¢éshtje gjyqésore dhe evidentimi i problematikave té mbartura nga vitet e kaluara
té cilat mbeten ende té pazgjidhura.

Né bazé té ligjit nr. 119/2014 “Pér ¢ drejtén e informimit”, Komisioneri pér té Drejtén e



I1l. VLERESIMI | PUNES
SE KOMISIONERIT PER TE
DREJTEN E INFORMIMIT

Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale éshté institucioni pérgjegjés qé kujdeset
pér zbatimin e kétij ligji.

Gjaté punés sé tij Komisioneri ka detyrimin té sigurojé zbatimin e ligjit si né lidhje me ankesat
e drejtuara né rastet e refuzimit té dhénies sé informacioneve nga ana e autoriteteve publike
(transparenca reaktive) ashtu edhe né sigurimin e zbatimit té ligjit né rastin e programeve
té transparencés dhe publikimit té informacioneve publike nga veté autoritetet publike
(transparenca proaktive).

Komisioneri vazhdimisht ka ndérrmaré nisma pér té trajnuar népunésit e admninistratés
pér detyrimet qé rrjedhin nga ligji pér té€ drejtén e informimit. Njé ndér kéto nisma éshté
ndérmarré né muajin Mars 2022, té quajtuar “Ditét e transparencés” né 12 bashkité qendér
Qarku (bashkité Tirané, Fier, Elbasan, Durrés, Korg¢é, Shkodér, Vloré, Berat, Lezhé, Dibér,
Kukés, Gijirokastér).

Ndonése gjaté viteve 2015-2022 Komisioneri ka krijuar njé praktiké té gjeré me 330
vendime qé interpretojné aspekte té ndryshme té ligjit, atij i jané paragitur afro 5800
ankesa gjatékéyre viteve. Res Publica ka raportuar vazhdimisht se zyra e Komisionerit ka
pasur njé qgasje té€ buté ndaj fenomeneve negative dhe nuk ka arritur té garantojé plotésisht
zbatimin e ligjit né ményré efektive, né pérputhje me pritshmérité e ligjvénésit, gazetaréve
dhe shoqérisé civile.

Gjendja aktuale, e cila luhatet né nivele problematike, éshté pasojé edhe e mangésive qé ka veté
ligji pér t€ drejtén e informimit, por gasja e buté e Komisionerit ndaj rasteve té refuzimit té
ndérgjegjshém té dhénies s¢ informacionit, apo toleranca ndaj vonesave né pérgjigje dhe ndaj
pérgjigjeve t€ paplota, ka sjellé zbutjen e forcés reale qé ka ligji aktual, megjithé mangésité e tij.

Njé pjesé e té dhénave pér géllim té monitorimit jané marré nga faqgja e internetit e
Komisionerit, ndérsa pjesa tjetér éshté marré nga pérgjigjet e kérkesave pér informacion
drejtuar zyrés sé tij.
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NEé fokus té kétij kapitulli éshté monitorimi i veprimtarisé s¢ Komisionerit lidhur me trajtimin
e ankesave, duke marré informacion prej zyrés sé tij pér ményrén e trajtimit té kétyre ankesave,
vendimeve té dhéna, etj.

3.1.  Numrii ankesave drejtuar Komisionerit

Numri'i
ankesave

1000 ~
750
500
272
250
0 T T T T T T T 1
2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Pér vitin 2022 numri i ankesave drejtuar Komisionerit éshté 1032, e cila shénon shifrén mé
té larté t€ ankesave krahasuar me t€ gjithé vitet e tjera. Evidentohet qarté qé numri 1 ankesave
vécanérisht né dy viteve té fundit éshté rritur ndjeshém. Kéto shifra pasqyrojné rritjen e
ndérgjegjésimit dhe njohjes sé ligjit nga qytetarét nga njérén ané, si dhe pasqyron neglizhencén
apo refuzimin e dhénies sé informacionit nga autoritetet publike, nga ana tjetér, duke provokuar
mé shumé ankime.

3.2.  Subjektet qé i jané drejtuar Komisionerit

Kategorité
e subjekteve
ankimues

© Qytetaré

© Gazetaré dhe aktivisté

100% A

75%

63"2

50% -

25%

0% T T T T T 1

2022 2021 2020 2019 2018 2017



Pér vitin 2022 afro 2/3 e ankesave jané adresuar nga gazetaré/aktivisté dhe pjesa tjetér nga
qytetaré. Kjo shifér éshté shumé e ngjashme me até té vitit t€ kaluar dhe té dy vitet e fundit
shénojné masén mé t€ madhe t€ angazhimit t€ gazetaréve/aktivistéve né ankesat pér té drejtén
e informimit.

Gazetarét pérbéjné kategoringé qé pérballet mé shumé me refuzimin e dhénies sé informacionit
gjaté ushtrimit t€ punés sé tyre krahasuar me qytetaré té thjeshté dhe jané mé té informuar dhe
motivuar pér t€ ndjekur hallkat e ankimit né krahasim me qytetarét. Gijithashtu kjo kategori
éshté mé e predispozuar té€ pérballet me refuzimin e dhénies sé informacionit pér shkak dhe té
tematikés apo té objektit t€ informacionieve qé ato kérkojné krahasuar me qytetarét e thjeshté.

3.3.  Numriivendimeve t€ marra nga Komisioneri

Né vijim tregohet se si éshté vendimarrja e Komisionerit né pérfundim té shqyrtimit té

ankesave:
Nu
i vendi
té marra nga
Komisioneri
80 A
60
40- ﬁ ﬁ ﬁ
20 A E
O T T T T T T T 1

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Nga té dhénat rezulton se vitet e fundit, numri i vendimeve té dhéna nga Komisioneri éshté
né rritje q€ nga viti 2019 kur u shénua numri mé i ulét i vendimeve. Duhet théné qé ky numér
éshté ende shumé 1 ulét né raport me numrin e ankesave té paraqitura.

Ashtu si edhe vitet e tjera, vihet re se njé pjesé e miré e ankesave nuk trajtohen me vendim.
Edhe kété vit duket se nuk ka ndryshime né lidhje me sasiné e rasteve té patrajtuara, ku
rezulton se éshté marré vendim vetém pér 5% té rasteve, ndérsa 95% e rasteve nuk éshté
finalizuar me vendimmarrje.

3.4. Llojet e vendimeve

Sipas ligjit, Komisioneri né vendimin e tij mund té vendosé mospranimin, pranimin dhe
urdhérimin e autoritetit publik pér té€ dhéné informacionin e kérkuar, né ményré té ploté ose
té pjesshme ose rrézimin e ankesés, pjesérisht ose térésisht. NE rast té pranimit té ankesés,
kur ai e gjykon té arsyeshme mund té vendosé edhe sanksionet pérkatése. Né vijim jepen
shifra lidhur me llojin e vendimarrjes sé Komisonerit.
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Ashtu si dhe né vitet e kaluara, vendimet e pranimit té ploté dhe té pjesshém té ankesés zé
pjesén mé té madhe té vendimeve té dhéna nga Komisioneri. Pér vitin 2022 shohim qé kemi
njé rritje t€ vendimeve t€ mospranimit dhe rrézimit té€ ankesés me 26%, mé e larta qé nga
viti 2015.

3.5. Kohézgjatja e marrjes s¢ vendimeve nga Komisioneri
Ligji “Pér té drejtén e informimit” parashikon detyrimin e Komisionerit pér t€ marré vendim

brenda 15 ditésh pune. Gjithashtu ligji parashikon qé né rast se Komisioneri nuk shprehet
brenda kétij afati, atéheré ankuesit i lind e drejta q€ t'i drejtohet gjykatés.

. Kohézgjatja
@ Brenda afatit e vendim-
marrjes sé

@ Jashté afatit Komisionerit

100% -~ 91%
75%

50%

25%

0
0% T T T T T %

2022 2021 2020 2019 2018 2017




Nga 52 vendime té marra pér vitin 2022, Komisioneri ka marré vendim jashté afatit ligjor
né 62% té rasteve dhe brenda afatit ligjor né 38% té rasteve. Ashtu si edhe né vitin e kaluar
numri i rasteve t€ mosrespektimit té afatit ligjor nga ana e Komisionerit mbetet i larté. Duhet
théné se mosmarrja e vendimeve té Komisionerit brenda afatit ligjor ndikon né krijimin e
konfuzionit t€ kérkuesve pér tiu drejtuar gjykatés si rrugé pér marrjen e informacionit, apo
té vijojnéme pritjen e njé vendimi nga Komisioneri. Né praktiké, éshté hasur si problematiké
mos shprehja e Komisionerit me vendim, e cila ndikon jo vetém né moszbatueshmériné e ligjit
nga ana e Komisionerit por edhe zgjatjen e afateve, rritjen e kostove pér ¢do kérkues, té cilit e
vetmja rrugé pér marrjen e informacionit i mbetet ajo e gjykatés.

3.6.  Aplikimi i sanksioneve

il

i gjobave

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Ashtu si edhe vitet e tjera evidentohet se numri 1 gjobave té vendosura nga Komisioneri
éshté i ulét. N€ shifra sanksionet jané vendosur né mé pak sé 9% té rasteve kur ankesa éshté
pranuar, si dhe né 0.3% té totalit té ankesave. Nése 1 hedhim njé sy grafikut evidentohet se
pérgjaté 8 viteve té fundit, Komisioneri ka sanksionuar me gjobé vetém né 30 raste gjithsej,
pra mesatarisht afro 4 gjoba né vit.

Ndérkohé, pérsa i takon té€ dhénave personale, Komisioneri ka tendencén té jeté mé i ashpér
né vendimmarrije, i cili pér vitin 2022 ka marré 16 vendime dhe pér té 16 rastet ka disponuar
me vendosje gjobe.
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IV. TRANSPARENCA E
INSTITUCIONEVE

4.1.  Reagimi i institucioneve ndaj kérkesave pér informacion

Testimi i sjelljes sé institucioneve ndaj kérkesave pér informacion éshté pjesa mé e
réndésishme e monitorimit, pér té cilin Res Publica kujdeset né ményré té vecanté. Gjaté vitit
2022 Res Publica u ka dérguar institucioneve té ndryshme 243 kérkesa pér informacion. Pér
té vlerésuar t€ dhénat jané marré né konsideraté ato kérkesa qé kané pérfunduar né té gjitha
etapat (gjithsej 212 kékesa) dhe gjetjet jané krahasuar me vitet e méparshme.

Né ményré qé té€ arrihet njé krahasim sa mé efektiv jané monitoruar té njéjtét komponenté
me studimet e méparshme, té tilla si:

*  Fusha e informacionit té kérkuar dhe kategoria e institucioneve té pyetur;
* Sasia dhe cilésia e pérgjigjeve ndaj kérkesés fillestare;

* Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes pas kérkesés fillestare;

*  Reagimi i institucioneve pas ankimit administrativ te Komisioner;

¢ Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes pas depozitimit t€ ankimit administrativ.

4.1.1. Fusha e informacionit té kérkuar
Objekti i kérkimit t€ informacionit, ashtu si edhe vitet e tjera, ka qené i larmishém, duke

prekur tematika té ndryshme shpesh heré dhe informacione sensitive pér njé pjesé té miré té
popullsisé. Fushat e informacionit té kérkuara mé shumé pér kété vit jané:

. Rindértimi;

. Mjedisi dhe burimet natyrore;
. Punét publike;

. Arsimi;

. E drejta e punés;

. Drejtésia;

. Shéndetésia;

. Prokurime publike;
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4.1.2. Reagimi i institucioneve ndaj kérkesave fillestare

Situata e sjelljes sé institucioneve ndaj kérkesave fillestare pér vitin 2021 paraqitet si mé
poshté:

© Pérgjigje e ploté Kthlm i
pergjigy
@ Pérgjigje e pjesshme h ndaj
kérkesave
@ Mospérgijigje fillestare
100% - 28%
75% 7 12%
60%
50%
25%
0% T T T T T T T 1
2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Situata e sjelljes sé€ institucioneve ndaj kérkesave fillestare pér vitin 2022 paraqgjitet si mé e
keqgja né katér vitet e fundit. Pérgjigje e ploté éshté dhéné né 54% té rasteve, pérgjigje e
pjesshme né 18% té rasteve dhe mospérgjigje né 28% té rasteve.

Né vitin 2022 vihet re njé ulje e ndjeshme e rasteve kur éshté kthyer pérgjigje e ploté, duke u
ulur me 1/10 né krahasim me tre vitet e shkuara. Pérgjigjet e pjesshme nuk kané ndryshime,
ndérsa ka njé rritje té rasteve té€ mospérgjigjeve me rreth 1/5 né krahasim me vitin e kaluar.
Edhe pas 8 vitesh nga miratimi i ligjit “Pér té drejtén e informimit”, niveli i reagimit té
institucioneve duket se nuk ka prirje pozitive, madje shihet si situata mé e keqe e katér viteve
té fundit.

Duke konsideruar né vecanti rastet kur informacionet jané kérkuar nga gazetaré dhe kané
gené té€ lidhura me veprimtari shtetérore sensitive, si kontrata koncensionare, prokurime
publike, etj. konstatohet se autoritetet publike japin pérgjigie té pjesshme, duke fshehur
pjesé té réndésishme té informacionit dhe duke ruajtur njékohésisht njé standard formal té
pérgjigjes, né ményré té tillé qé té€ konsiderohet se e ka kryer detyrén.

Pas 8 vitesh gé nga miratimi i ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, autotitetet
publike kané sofistikuar metodat e veprimit pér té penguar aksesin né informacione sensitive.
4.1.3. Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare

Sipas ligjit, pas paraqitjes sé njé kérkese pér informacion, autoritetet publike kané detyrimin

té kthejné pérgjigje brenda 10 ditéve pune. Situata e sjelljes sé institucioneve ndaj kérkesave
fillestare pér vitin 2022 paraqitet si mé poshté:



Kohézgjatja
e pérgjigjes

@ Dité kalendarike pas kérkesés

fillestare

28 Zbatimi i ligjit t& vjetér
nr. 8503/1999
gjaté vitit 2013
21
14
7
0 T T T T T T T 1

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Kohézgjatja mesatare e kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesés fillestare gjaté vitit 2022 éshté
15 dité kalendarike. Né lidhje me kété parametér, situata éshté mé e mira qé prej vitit 2018.
Megjithése ky tregues éshté pérmirésuar, pérséri mesatarja €shté pak pértej afatit ligjor,
ndérkohé qé autoriteteve publike nuk i mungon as infrastruktura dhe as njohja e ligjit pér té
kthyer pérgjigie mé shpejt. Ky tregues nuk pérfshin kohészgjatjen e kthimit té pérgjigjes pér
ato raste kur éshté vijuar ankim tek Komisioneri.

4.1.4. Reagimi i institucioneve pas dorézimit té ankimit administrativ

Reagimi 1 institucioneve pas dorézimit té ankimit administrativ pér vitin 2022 rezulton si mé
poshté:

@ Pérgjigie
pérgjigjeve
@ Mospérgjigje pas ankimit
administrativ

100% - 12% 1%
88‘% 89%
75%
50% -
25%
0% T T T T T T T 1
2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015
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Krahasuar me tre vitet e fundit rezulton se pér 2022 kemi njé regres sa i takon kthimit té
pérgjigies nga ana e institucioneve pas ankimit tek Komisioneri, duke shénuar shifrén mé
té keqe né 5 vitet e fundit. Né krahasim me vitin e kaluar éshté rritur gati dyfish numri i
rasteve kur edhe pse ka pasur ankesé te Komisioneri, sérish autoritetet publike kané vijuar me
refuzimin e dhénies sé informacionit. Regresi né lidhje me kété tregues rrit ndjeshém nevojén
q¢é Komisioneri té marré vendime né mé shumé raste dhe té aplikojé mé shumé sanksione
me gjobé, pasi autoritetet publike kané mé pak “mbresa” nga shkresat e Komisionerit ¢ i
kujton atyre detyrimet e ligjit. Nése shkresat mbeten vetém né formén e memorieve dhe nuk
shogérohen me veprime energjike, ato humbasin vlerén e tyre.

4.1.5. Kohézgjatja e reagimit té institucioneve pas ankimit administrativ

Kohéz&
e pérgj

pas ankimit © Dité kalendarike
administrativ,

28 -~ —

21 7

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

Pér vitin 2022 kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve nga institucionet pas ankimit administrativ
éshté aférsisht 22 dité kalendarike. Kohé kjo mé e larta krahasuar me 4 vitet e fundit. Pra
shohim njé regres té kétij treguesi, 1 cili shoqéron krah pér krah até té sasisé sé kthimit té
pérgjigjeve pas ankimit administrativ.

4.2. Vlerésimi i transparencés proaktive
4.2.1. Programet e transparencés

Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” parashikon detytimin e autoriteteve
shtetérore qé té publikojné disa lloje informacionesh pa pasur nevojé pér té paraqitur kérkesé.
Kéto informacione duhet té publikohen né ményré proaktive nga veté autoriteti publik.
Ritheksojmé edhe né kété raport se ideja fillestare e ligjvénésit ishte té lehtésonte aksesin né
informacion pér afro 80% té informacioneve qé kérkohen zakonisht, duke i béré ato té jené
té aksesueshém né internet.

Pas 8 vitesh terreni éshté i gatshém me infrastrukturén e duhur dhe njohurité e duhura pér
té aksesuar informacion rregullisht nga programet e transparencés. Né raportet e viteve té



kaluar u vu re se pérmirésimi i programeve té transparencés ka ecuar me ritme shumé té
ngadalta dhe kishte mbetur prej kohésh né nivele mediokre.

Pér té vlerésuar nivelin e transparencés pérmes publikimit t€ informacioneve dhe dokumenteve
nga institucionet me nismén e tyre, Res Publica monitoroi té gjitha rubrikat e programeve té
transparencés dhe pérditésimin e tyre pér 100 institucionet kryesore gjaté vitit 2022.

@ Pérmbushur kénagshém
Pérmb a
@ Pérmbushur pak e programeve
té transpa-
@ Pa program transparence rencés

23%

100% -

59*

75%

50%

36%

25%
T T

36%67‘%

'
12%

| ...ﬁ.@.@

2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015

0%

Si¢ shfaget né grafik, né vitin 2022 ka njé pérmirésim né pérmbushjen e programeve té
transparencés, duke u reduktuar numriiinstitucioneve qé nuk kané program transparence dhe
duke u shtuar numri i institucioneve qé e kané pérmbushur kénaqshém kété program. Duhet
theksuar se, ndonése shifra prej 36% tregon njé masé t€ pamjaftueshme pér pérmbushjen
e kétij treguesi, gjaté vitit 2022 éshté shénuar progresi mé i madh ndér vite né lidhje me
pérmbushjen e programeve té transparencés, me njé rritje prej 10% té totalit t€ autoriteteve
publike té€ monitoruara.

Megjithé pérmirésimin e sipérpérmendur, situata mbetet ende problematike. Ndér 100
autoritetet publike mé té réndésishém né vend, ende 10 prej tyre nuk kané fare njé program
transparence. Mé shumé se gjysma e tyre (54%) kané pérmbushur pjesérisht programet e
transparencés (me mé pak se gjysmén e informacionit) dhe vetém 36% e institucioneve
kané pérmbushur kénaqshém programet e transparencés (me mbi 50% té informacionit).
Edhe kété vit, asnjé€ institucion nuk rezulton se ka pérmbushur plotésisht programin. Vihet
re se né pjesén mé t€ madhe né programet e transparencés, mungojné informacione qé
vértet kané vleré pér t’u publikuar ku spikat mangésia pothuajse totale e informacionit pér
monitorimin e kontratave t€ prokurimit publik dhe/ose koncesioneve (pérmbushur vetém
2%). Miratimi i modeleve specifike té programeve té transparenceés, t€ pérshtatur sipas natyrés
dhe kompetencave té ¢do institucioni vijon té€ mbetet njé domosdoshméri.

Niveli 1 pérgjithshém reulton té jeté rritur né masén 39.5% pér vitin 2022 (1.5% mé e larté se
viti 2021). Sipas llojit t€ institucioneve, gjendja gjaté vitit 2022 paraqitet si mé poshté:
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100 institucionet kryesore
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38%

Organe varésie C Drejtésia

» »

Organe té pavarura
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Pushteti gendror Pushteti vendor

Si¢ vihet re, té gjitha kategorité jané ende larg standardeve té duhura. Institucionet kushtetuese
dhe ato té pavarura paraqiten né njé nivel mé té miré se kategorité e tjera, ndérsa mé keq
paraqiten organet e varésisé sé pushtetit gendror, té cilét kané edhe barrén mé t€ madhe
té menaxhimit t€ pérditshém té fondeve publike. Vihet re pérmirésim té transparencés sé
autoriteteve kushtetuese dhe té pavarura, organeve qendrore té pushtetit ekzekutiv dhe
autoriteteve vendore. Pérkeqésim kané shénuar kategorité e organeve té varésisé s¢ pushtetit
ckzekutiv dhe organet e drejtésisé. Ky vlerésim éshté pé té gjithé kategoriné né agregat, duke
ruajtur vlerésim t€ vecanté pér ato autoritete publike qé pérfagésojné shembuj pozitivé. Ndér
autoritetet publike té kétyre kategorive, shembujt konkreté pozitivé dhe negativé pér vitin
2022 jané sipas tabelés s¢ méposhtme:

Kategoria Shembulli mé pozitiv Shembulli mé negativ

Kushtetuese

& 18 pavarura Komisioneri pér té Drejtén e Informimit | Komisioni Qendror i Zgjedhjeve

Ministria pér Evropén dhe Punét Ministria e Shtetit pér Mbrojtjen

Sl ey e Jashtme e Sipérmarrjes

Ekzekutivi vartési| Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve | Drejtoria Vendore e Policisé Tirané

Pushteti vendor | Bashkia Vloré Bashkia Fier

Drejtésia Gjykata e Larté Gjykata e Rrethit Gjygésor Fier

A PO SYNOHET TE NGRIHET TRANSPARENCA NJE SHKALLE ME LART?

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka paraqitjen mé té€ miré pérsa 1 pérket plotésimit té
20 kérkesave té ligjit, duke grumbulluar 95 piké nga 100 té€ mundshme.



4.2.2. Regjistri 1 kérkesave dhe pérgjigjeve

©® Pérmbushur Plotésimi
i regjistrit té
@ Pérmbushur pjesérisht kérkesave &

pérgjigjeve
@ Paregjister
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Mbajtja e njé regjistri té posagém ku pasqyrohen kérkesat pér informim dhe informacionet e
dhéna né pérgjigjet e tyre éshté njé detyrim qé parashikohet nga neni 8 1 ligjit pér té drejtén
e informimit. Ky regjistér shérben pér té lehtésuar marrjen e informacionit nga ¢do kérkues,
né rast se dikush tjetér ka kérkuar mé paré po té njéjtin informacion, pa pasur nevojé pér té
béré njé kérkesé té re.

Nga té dhénat e mbledhura rezulton se edhe kété vit situata éshté mé e miré€ se ajo e vitit té
kaluar, ndonése ende larg standardeve. Vihet re se afro 80% e institucioneve kané plotésuar
té paktén pjesérisht kérkesat pér mbajtjen e regjistrit. Megjithaté vetém 19% e tyre i kané
pérgjigjet e aksesueshme, ndérkohé qé pjesa tjetér e institucioneve nuk ka respektuar kété
aspekt, i cili €shté edhe géllimi kryesor 1 ligjit.

4.2.3. Caktimi i koordinatoréve pér té drejtén e informimit
Caktimi 1 koordinatoréve pér té drejtén e informimit éshté pérmirésuar nga 86% né

89%. Megjithaté, mbetet shqetésuese qé edhe 1/10 e institucioneve nuk kané caktuar njé
koordinator pér té drejtén e informimit, ose t€ paktén nuk e kané béré kété gjé publike.

21
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V. CESHTJE ME INTERES TE
VECANTE PER TE DREJTEN
E INFORMIMIT GJATE VITIT
2022

Qendra Res Publica, pérve¢ monitorimit té zakonshém t€ veprimtarisé sé autoriteteve publike
né kuadér t€ respektimit t€ sé drejtés pér informim, ka sjellé né vémendje ¢éshtje qé lidhen
me aspekte té vecanta té sé drejtés sé informimit, problematika té evidentuara dhe mé paré,
té cilat ende sot mbeten té pazgjidhura duke shtruar késhtu debate juridike qé pérfshijné
edhe pérplasjen mes té drejtés sé informimit dhe té drejtave t€ tjera, apo edhe dukuri té reja
té evidentuara gjaté kétij viti.

5.1. Agjencia e Medias dhe Informimit (AMI). Evidentohen mbivendosjet e para té
kompetencave me institucionet publike pérgjegjése pér dhénien e infomacionit.

Agjencia e Medias dhe Informimit u krijua né fund té vitit 2021 me VKM nr. 512, daté
18.09.2021. Sipas késaj VKM-je, e cila pérbén dhe “aktin e themelimit” té Agjencisé,
pércaktohet se misioni i saj do té jeté:

“...sigurimi i transparencés né lidhje me politikat, aktivitetet, projektet, eventet, si dhe qéllimin,
objektivat, risité apo problematikat qé gjidhen népérmyet akteve té Késhillit té Ministrave dbe 1é akteve
1¢ tjera 1€ ministrave dhe ¢do institucioni 1€ administratés shtetérore”.

MEé tej né kété VKM, né pikén II té saj, pércaktohen pérgjegjésité e késaj agjencie, té cilat jané:

“1. Organizon punén pér 1€ informuar dhe komunikuar me publikun dhe median;
2. Organizon punén pér té pérgatitur qendrimet dhe sondazbet qeveritare mbi céshtjet me interes
publik.”

Mé specifikisht, né detyrat e caktuara pér kété agjenci pérshihen ndér té tjera dhe:

*  Drejtimi dhe koordinimi i punés sé€ strukturave/ népunésve pérgjegjés pér informimin dhe
komunikimin mediatik dhe ¢éshtjet publike, si dhe koordinimi i organizimit té aktiviteteve
informuese, konferencave pér shtyp dhe ¢do eventi publik té kétyre institucioneve;
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¢ Vlerésimi, pérmbledhja dhe pérditésimi i informacionit g€ do té publikohet, né lidhje me
punét e Késhillit t¢ Ministrave dhe administratés shtetérore né varési té tij, si dhe ¢éshtjet
me interes publik;

* Sigurimi i pérgjigjeve pér shkresat dhe kérkesat pér informacion, né lidhje me ¢éshtjet e
informimit dhe komunikimit mediatik apo ¢éshtje té tjera né fushén e saj té€ pérgjegjésisé
si dhe koordinimi, drejtimi i fushatave té informimit publik né lidhje me ¢éshtjet e fushés
s€ pérgjegjésisé s¢ ministrive dhe institucioneve té tjera t€ administratés shtetérore.

Né veprimtariné e AMI pér sa i pérket té drejtés s€ informimit, né vitin e paré té€ funksionimit
té saj jané marré t€ dhéna népérmijet pérgjigjeve zyrtare. Nga kéto té dhéna rezulton se nga
kjo agjenci jané administruar 53 kérkesa, prej té cilave:

* 18 kérkesa pér infomacion té dokumentuar, prej té cilave 9 kérkesa kané marré pérgjigje
nga Agjencia dhe 9 kérkesa té tjera jané deleguar tek institucionet pérgjegjése pér dhénien
e infomacionit té€ kérkuar sipas ligjit “Pér té drejtén e informimit”.

e 35 kérkesa nga mediat pér gqendrime, reagime apo komente nga Kryeministria apo geveria
pér ¢éshtje té ndryshme té cilat kané marré pérgjigje nga Agjencia.

Ajo qé vihet re nga t€ dhénat mé sipér éshté se AMI ka deleguar gjysmén e kérkesave pér
infomacion te organet kompetente, sipas ligjit pér t€ drejtén e infomimit, konkretisht, te
institucionet mbajtése té infomacionit, gjé qé tregon se VKM pér krijimin e késaj agjencie
ka krijuar perceptimin e mbivendosjes s¢ kompetencave me ligjin pér té drejtén e infomimit.
Kjo sjell té paktén dy pasoja té menjéhershme, (1) humbje kohe pér kérkuesin e infomacionit
dhe (2) keqmenaxhim té burimeve nga ana e institucioneve shtetérore.

Mbivendosja dhe konfuzioni qé do té krijonte krijimi i késaj agjencie me kompetencat
pérkatése ka gené shqetésim i raportuar né raportin e vitit té kaluar' me kété temé, nga
gendra Res Publica, dhe qé né vitin e paré té veprimtarisé sé kétij organizmi u provua té ishte
1 drejté.

Ajo qé konstatohet jo vetém nga leximi i aktit t€ krijimit té agjencisé, por tashmé edhe nga
praktika administrative gjaté vitit 2022, éshté se njé ndér pérgjegjésiné e AMI - informimi
dhe komunikimi me publikun dhe median, éshté edhe pérgjegjési e institucioneve publike,
mbajtése t€ informacionit, sipas ligjit pér té drejtén e innformimit. Pra, kjo strukturé, e facto
nuk mund té japé€ informacionin drejtpérdre;jté tek qytetari/subjekti kérkues, pasi praktikisht
nuk éshté mbajtése e informacionit. Pér kété arsye dhénia e kompetencés pér té dhéné
infomacion késaj agjencie, krijon mé shumé konfuzion me pasojé né konsum energjie dhe
kohe. Pérséri informacioni jepet nga insitucionet kompetente né pérputhje me ligjin pér té
drejtén e informimit.

Nga sa mé sipér dhe né ményré té pérmbledhur ritheksojmé se krijimi i Agjencisé pér Media
dhe Informim krijon disa shqetésime t€ renditura né vijim:

1 “E drejta e Informimit. Transparenca éshté e thjeshté, deri sa autoritetet e komplikojné “pér miré”,
2022, https://www.publeaks.al/wp-content/uploads/2022/04/E-drejta-e-informimit-2021-Res-
Publica-web.pdf?fbclid=IwAR2ui9Y9kj-pnec6f03nATCkszh1PV3feIVqO6as56s4GA597Ek-
a3w4aMQ



a. Centralizimi 1 njé aktiviteti né parim nuk i shérben demokratizimit dhe rasti né fjalé
nuk bén pérjashtim. Késhtu, né ¢do institucion té nivelit té larté gendror dhe vendor,
funksionet e parashikuara né VKM-né né fjalé kryhen tipikisht nga zédhénési 1 shtypit,
zyrat e marrédhénieve me jashté, kabineti 1 titullarit, koordinatorét pér té drejtén e
informimit etj. I vetmi funksion i parregullar mé paré éshté centralizimi i aktivitetit té
kétyre strukturave, q¢ tashmé do té jené né varési t€ Agjencisé, ku kjo e fundit éshté né
varési direkte té Kryeministrit.

b. Krijimi i késaj agjencie né ményrén si éshté konceptuar nuk ndihmon né informimin mé
té miré dhe mé té shpejté té publikut - zgjat burokraciné edhe me njé organ tjetér, 1 cili
administron kéto kérkesa e mé pas ia delegon institucioneve pérgjegjése - por siguron
kontroll mé té strukturuar mbiinformacionin qé hyn dhe del né zyrat e pushtetit ekzekutiv
dhe nga zyra e Kryeministrit. T¢€ gjitha dispozitat e kétij akti sugjerojné kété konkluzion.

c. Kjo strukturé shihet problematike né raport me liriné e shprehjes, pasi lajmet e
parapérgatitura nga kjo Agjenci do té jené edhe ushqimi kryesor i mediave dhe mé gjeré
pér publikun. Nése deri tani ky fenomen raportohej se ekzistonte né ményré té theksuar
pér disa zyra qendrore (Kryeministri/Bashkia Tirané€), me krijimin e késaj agjencie, ky
fenomen stabilizohet né ¢do institucion.

5.2. Proceset legjislative gjaté vitit 2022 me efekt mbi té& drejtén e infomimit

5.2.1. Projektligji “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit”

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka hartuar njé draft pér projektligjin “Pér disa
shtesa dhe ndryshime mbi ligjin nr.119/2014”. Kjo nismé ligjore vjen si shkak i nevojés sé
diktuar pér té béré ndérhyrje né kété ligj dhe pér té adresuar problematika té evidentuara nga
praktika ndér vite prej momentit kur ka hyré né fuqi.

Ky projektligj éshté béré pjesé e tryezave té diskutimit dhe éshté ende né fazén e konsultimit publik,
qé aktualisht po zhvillon Ministria e Drejtésisé. Projektligji ka tentuar té sjellé risi t¢ domosdoshme
por edhe éshté kritikuar né kété fazé nga gazetaré dhe organizata té shoqérisé civile.

Disa nga risité e draftit mé t€ fundit té publikuar tij jané:

* E drejta e Komisionerit pér té propozuar deklasifikimin e njé informacioni kur ¢mon
g€ publikimi i tij diktohet nga interesa mé té€ réndésishme shtetérore, sesa nevoja pér ta
mbajtur até té klasifikuar

¢ Parashikimi i ndéshkimit me gjobé pér mospublikimin e akteve dhe mos pérditésimin e
programit té transparencés, mos caktimin e koordinatorit nga titullari i autoritetit publik,
mos zbatimin e vendimit t&¢ Komisionerit, etj.

* Zhvendosja e disa pérgjegjésive nga koordinatori te titullari, si dhe te ¢do person tjetér
pérgjegjes;
e Parashikimi pér t€ marré masa disiplinore pér té gjitha llojet e shkeljeve;

¢ Detyrimin e autoriteteve publike qé té€ zbatojné vendimet e Komisionerit;
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Me qéllim dhénien e komntributit né kéto konsultime publike, njé grup organizatash té
shoqérisé civile kané marré pjesé né kéto tryeza, ku i ftuar ka qené edhe Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit né rolin e nismétarit té€ ndryshimeve ligjore qé propozohen, gazetaré
etj. Res Publica, duke marré rol aktiv kryesor né konsultimet publike me disa organizatave té
shoqérisé civile, ka mbledhur dhe kontribuar me rekomandime pér pérmirésimin e draftit qé
kané rezultuar t€ nevojshme sipas raporteve té pérvitshme té publikuara nga ajo.

NEé draftin e fundit té publikuar té projektligjit jané reflektuar disa nga propozimet e béra nga
ana e organizatave té shoqérisé civile, por kané mbetur ende pa u marré né konsideraté njé
pjesé tjetér e rekomandimeve, si pér shembull:

a. [shté rekomanduar gé né rolin e koordinatorit pér té drejtén e informimit duhet té
caktohet njé zyrtar i pozicionit té larté té hierarkisé sé autoritetit publik, pasi praktika
ka treguar se caktimi i koordinatoréve deri mé sot, né njé masé t€ madhe éshté béré
thjesht formalisht duke e béré rolin e tyre jo eficient. Megjithaté, ndryshimi i propozuar
pér té ngarkuar pérgjegijési te ¢do person gé do té pengojé zbatimin e ligjit, e zbut kété
shgetésim né teori.

b. Eshté konstatuar pérmes monitorimeve té ndryshme, qé Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit merr vendim vetém pér 2-5% té ankesave té paraqitura, ndérsa pjesa tjetér
e ankesave rezulton qé “té jeté zgjidhur me mirékuptim” me autoritetet publike. Né
praktiké éshté testuar qé sidomos gazetarét kané mbetur té pakénaqur nga kéto zgjidhje
sepse nuk kané marré realisht informacionet, ose 1 kané marré ato shumé kohé mé
voné kur lajmi ka humbur aktualitetin. Kjo praktiké éshté né kundérshtim me Kodin e
Perocedurave Administratrive, por neni 24 1 ligjit ligji ka krijuar njé premisé duke mos e
detyruar Komisionerin té marré vendim né ¢do rast ndaj ky shqetésim praktik duhet té
gjejé njé zgjidhje, si p.sh duke shtuar njé formulim si: “Né gofté se Komisioner: pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtien e t¢ Dhénave Personale nuk merr vendim né afatin e parashikuar né pikén
4, 1 kétij neni, ankuestt i lind e drejta pér tin drejtuar gjykatés. NE ¢do rast, edbe pas kalimit 1 afatit
1 parashiknar né pikén 4 1 kétoj nent, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtien e té
Dhénave Personale dubet t¢ shprehet mbi giitheka qé kérkobet né ankesén e paragitur dhe t¢ marré
vendim 1¢ arsyetuar.”

c. [Eshté sugjeruar caktimi i modaliteteve dhe kritereve pér masén e shpérblimit té démit né
rastin e mos dhénies sé informacionit té tilla si: cilésia e kérkuesit, réndésia e informacionit,
vonesa, sjellja e institucioneve etj. Kjo do té shkonte né njé linjé¢ edhe me ndryshimet né
Kodin Civil (shtimi i nenit 647/a) pér kriteret e vlerésimit t€ démit jopasuror né rastet e
shpifjes e fyerjes.

Megjithaté, ky projektligj éshté ende né fazén e konsultimit publik né organet e pushtetit
ekzekutiv. Gjaté diskutimeve parlamentare ka hapésiré pér konsultime té tjera qé¢ mund té
shfrytézohen nga shoqéria civile dhe gazetarét.

5.2.2. Miratimi i ligjit nr. 33/2022 “Pér té dhénat e hapura dhe ripérdorimin e
informacionit té sektorit publik”, mund té ndikojé pozitivisht né aksesimin e

informacionit publik

Njé praktiké tjetér e cila vlen pér t'u pérmendur éshté miratimi i ligjit nr. 33/2022 “Pér té
dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit t€ sektorit publik”.



Ky ligj ka pér géllim krijimin e bazés ligjore pér promovimin e pérdorimit té té€ dhénave té
hapura né Republikén e Shqipérisé me synim nxitjen e inovacionit né ofrimin e produkteve
dhe shérbimeve.

Objekti i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave dhe procedurave pér té drejtén e ripérdorimit
té té dhénave t€ hapura pér géllime fitimi ose jo t€ dokumenteve qé mbahen nga organet e
sektorit publik ose sipérmarrjet publike né Republikén e Shqipérisé. Né kété ligj parashikohet
dhe mundésia e anonimizimit t¢ dokumentave. Anonimizimi éshté procesi i ndryshimit té
dokumentave né ményré qé¢ dokumenti t€ mos lidhet me njé individ té identifikuar ose té
identifikueshém, ose procesi i bérjes sé té dhénave personale anonime né ményré té tillé qé
subjekti i té dhénave té mos jeté mé i identifikueshém.

Nga praktika kemi paré se shpesh heré dhénia e informacioneve té caktuara nga organe
publike éshté refuzuar pér shkak té cenimit t€ t€ dhénave personale té individit/individéve.
Miratimi i kétij ligji pritet té€ ndihmojé né aksesimin e informacioneve té karakterit publik,
tashmé té anonimizuar sipas parashikimeve té ligjit té sipérpérmendur.

5.3. Infomacioni mbi veprimtariné e sistemit gjyqésor dhe veganérisht mbi vendimet
e gjykatave synohet té shkojé drejt mbylljes

Né epokén e sotme dixhitale, e drejta pér informim dhe e drejta pér mbrojtjen e té dhénave
personale jané dy té drejta thelbésore té individit. E drejta pér informim i referohet té drejtés
s¢ qytetaréve pér t€ aksesuar informacionin e mbajtur nga autoritetet publike, ndérsa e drejta
pér mbrojtjen e té dhénave éshté e drejta e individéve pér té kontrolluar té dhénat e tyre
personale dhe ményrén se si ato pérdoren. Megjithaté, shpesh ka njé konflikt midis kétyre dy
té drejtave dhe zbatimi i Rregullores sé Pérgjithshme té Mbrojtjes sé t€ Dhénave (General
Data Protection Regulation - GDPR) ka ngritur disa polemika.

GDPR hyti né fuqi né maj 2018 dhe pércakton rregullat se si duhet té mblidhen, pérpunohen
dhe ruhen té dhénat personale né Bashkimin Evropian (BE). Ajo u jep individéve mé shumé
kontroll mbi té dhénat e tyre personale, duke pérfshiré té drejtén pér té hyré, korrigjuar dhe
tshiré té dhénat e tyre. GDPR zbatohet pér té gjithé subjektet qé operojné né BE, pavarésisht
se ku ndodhen, dhe ka implikime té réndésishme si pér té drejtén e informacionit ashtu edhe
pér té drejtén pér mbrojtjen e té dhénave.

Nga njéra ané, GDPR forcon té drejtén pér mbrojtjen e té dhénave duke u kérkuar subjekteve
té€ marrin pélqimin e individéve pérpara se té mbledhin té dhénat e tyre dhe t'u ofrojné atyre
informacion té qarté se si do t€ pérdoren t€ dhénat e tyre. Ajo gjithashtu u jep individéve té
drejtén té diné se ¢faré té dhénash kané subjektet pér ta dhe té kérkojné qé té€ dhénat e tyre
té fshihen. Ky éshté njé hap drejt fuqizimit té individéve pér té kontrolluar té dhénat e tyre
personale dhe éshté mirépritur nga advokuesit e privatésisé.

Nga ana tjetér, GDPR éshté kritikuar pér cenimin e sé drejtés pér informim. Pér shembull,
sipas GDPR, subjekteve mund t'u kérkohet t€ fshijné té dhénat qé nuk nevojiten mé, gjé qé
mund té nénkuptojé humbijen e té dhénave historike. Kjo mund té keté implikime serioze pér
gazetarét, studiuesit dhe té tjerét qé mbéshteten né aksesin né té dhénat historike pér punén
e tyre. Ka pasur gjithashtu shqgetésime se GDPR mund té pérdoret pér té kufizuar liriné e
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shprehjes, pasi individét mund té jené né gjendje t€ pérdorin té drejtén pér t'u harruar pér té
hequr informacionin rreth tyre nga interneti.

Njé tjetér polemiké rreth GDPR éshté barra qé u ngarkohet subjekteve pér té pérmbushur
kérkesat e kétij rregullimi. Shumé biznese té vogla kané luftuar pér té respektuar GDPR,
pasi mund té mos kené burimet pér té zbatuar masat e nevojshme. Kjo ka cuar né kritika
se GDPR éshté tepér e réndé dhe ka krijuar njé disavantazh konkurrues pér kompanité mé
té vogla.

Né pérmbledhje, e drejta pér informim dhe e drejta pér mbrojtjen e té dhénave jané té
dyja t€ drejta thelbésore qé duhen respektuar. GDPR ka béré pérparim t€ réndésishém né
forcimin e sé drejté€s pér mbrojtjen e té dhénave, por gjithashtu ka ¢uar né disa polemika
rreth t& drejtés pér informim. Eshté thelbésore té arrihet njé ekuilibér midis kétyre dy té
drejtave dhe té sigurohet q¢ individét té€ mund té kontrollojné té dhénat e tyre personale duke
ruajtur gjithashtu aksesin né informacionin qé éshté né interesin publik. Ndérsa teknologjia
vazhdon té evoluojé, ka té ngjaré qé do té keté debate té€ vazhdueshme rreth ményrés se si
té balancohen kéto dy té drejta dhe do té jeté e réndésishme té vazhdohet t€ monitorohet
zbatimi i GDPR dhe implikimet e saj si pér té€ drejtén pér informacion ashtu edhe pér té
drejtén pér t€ mbrojtur té dhénat.

Debati i mésipérm pér procesin e anonimizimit t€ t€ dhénave personale né vendimet gjyqésore
ka rezultuar né fakt me ndalimin e aksesit né vendimet dhe dosjet gjyqésore. Eshté fakt i
njohur gé vendimet gjyqésore té paktén t€ Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré Tirané kané qené
publike deri né vitin 2017. Sot jemi né njé situaté kur faget online té gjykatave t€ mbledhura
né njé domain té vetém (gjykata.gov.al), ky portal nuk ofron mundésiné e konsultimit té
vendimeve gjyqésore, madje as pér avokatét apo profesione té tjera q€ kéto dokumenta 1 kané
burim infomacioni pér aktivitetin e tyre té pérditshém. Avokatét mund té marrin informacion
vetém mbi ¢éshtjen ku pérfaqésojné njé palé konkrete, pérmes njé kodi (de)anonimizimi.

Pérpjekja pér té1éné jashté fushés sé veprimtarisé sé ligjit pér té drejtén e infomimit veprimtariné
e sistemit gjyqésor, vazhdon, e reflektuar kjo né propozimet e para pér projektligjin pér
ndryshimet né ligjin 119/2014, ku né draftin e paré parashikohej pérjashtimi i veprimtarisé sé
gjykatave dhe prokurorisé nga fusha e zbatimit té ligjit pér té drejtén e informimit. Kjo gasje
né mendimin e autoréve t€ kétij raporti éshté e gabuar dhe do té pérbénte regres té té drejtave
té njohura nga legjislacioni i sotém.

Fryma pér mos publikim té vendimeve gjyqéosore, por edhe refuzimi pér té informuar mbi
dokumentacion qé pérmban dosja gjyqésore, pasi vendimi ka marré formé té preré, shihet
té jeté prezent edhe né veprimtariné e organeve té reja té gjyqésorit. KLLGJ né strategjiné
pér komunikimin me gjykatat, 2022-2025? nuk parashikon asnjé pérmirésim té késaj situate,
madje ky shqetésim i ngritur shpesh né media nga gazetarét dhe organizatat e shoqérisé civile
edhe kété vit éshté injoruar térésisht.

Anonimizimi i vendimeve gjyqésore ka nisur mé herét me njé iniciativé pér té rishikuar
Urdhérin nr. 15/2011 € Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té
Dhénave Personale, pér té cilin ende jemi né dijeni qé nuk éshté miratuar. Né formé drafti, ky
Udhézim titullohej “Pér ményrén e publikimit té vendimeve gjygésore né portalin elektronik

2 https://gjykata.gov.al/media/3192/plani-i-komunikimit-p%C3%ABr-gjykatat-2022-2024.pdf



té gjykatave si dhe né faqet zyrtare té internetit té gjykatave” por né thelb kufizon aksesin e
publikut né vendimarrjen gjyqésore.

NEé njé pérgjigje q¢ Komisioneri ka kthyer lidhur mbi aryset e miratimit té kétij drafti thuhet se:

¢ cila ka pasur vémendjen e Zyrés sé Komisionerit ndér vite. Me kété rast, ju rikujtojmé se publikimi
7 vendimeve gjyqésore, duke respektuar parimet e mbrojtjes se té dhénave personale ka gené njé detyré e
léné nga ¢do Progres Raport i Komisionit Evropian pér Shqipériné giaté viteve 2012— 20167

NEé fakt sipas kétyre dokumentave nuk rekomandohet anonimizimi térésisht i vendimeve, por
raportohet pér pamundési té anonimizimit t€ vendimeve gjyqésore. Né Progres Raportin e
vitit 2016, citohet:

“Aksesi online né jurisprudencé ende nuk éshté signruar dbe nuk ka bazé té dbénash té kérkueshne.
Ndérsa kur publifoben, vendimeve 1¢ gjykatés shpesh u mungojné bazat e dubura dhe nuk respektoben
afatet e publikimit. Aftésité arsyetuese 1€ gjyqtaréve dubet 1¢ pérmirésohen. Udbézimet pér anonimizimin
né publifimin e vendimeve gjyqésore jané hartuar por dubet té batoben.”™

Organe té Késhillit t€ Evropés jané mé eksplicité né kérkesén pér akses né vendimet gjyqésore.
Né Udhézuesin pér zbatimin e instrumentave té pérzgjedhur nga CEPE] né Republikén e
Shqipérisé, citohet:

“RRITIA E AKSESIT NE DREJTESI: Gjykatat inkurajoben t hvillojné “t dbéna 1 hapura
né portalet e tyre né internet me géllim informimin e qytetaréve dhe t¢ publikut né térési. Kushdo dubet
1¢ keté mundésing e aksesit né vendimet gjyqésore online pa pagesé. 1'énia né dispozicion e kétyre té
dbénave online éshté shumé pérfituese pér sektoré 1é ndryshém, si p.sh. pér siguracionet, bankat, tregun
¢ punés dhe staticienét.”

Ndérsa lidhur me mbrojtjen e té dhénave, né té njéjtin dokument citohet se:

“MBROJTJA E TE DHENAVE: Konsistenca teknike dbe siguria e t dbénave dubet #é sigurohen
mee qéllim garantimin e konfidencialitetit giaté shkémbimeve mes sistemit I'T 12 gjykatave dhe sistemit IT
1¢ profesionistéve té tjeré néfushén e drejtésisé, si p.sh. dbomat e avokatisé. P.sh., komunikini joshkresor
qé pérdoret né procedurat ndérkufitare dubet té garantojé konfidencialitetin dhbe harmonizimin e kodeve
1¢ etikés né lidhje me té drejtén e avokatéve pér prova (elektronike).”

Né vijim ritheksojmé disa konsiderata té autoréve té kétij studimi se pse mospublikimi i
vendimeve gjyqéosre dhe té dhénave té tjera gjygésore té€ marra né seanca publike nuk éshté
1 drejté dhe né pérputhje me njé gjykaté té hapur.

3 https://sot.com.al/politike/skandali-me-fshehjen-e-vendimeve-nga-gjykatat-komisioneri-te-
dhenat-personale-rishikim
4 Raporti pér Shqipériné 2016, fq 56.

5 https://rm.coe.int/feb-2019-udhezues-per-zbatimin-e-insturmentave-te-cepej-pdf/16809ebfOf
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a. Sipas parimit té open justice, veprimtaria gjyqésore éshté e hapur, pérvec rasteve
pérjashtimore.

Aksesi né veprimtariné gjyqésore (aksesi né dosje dhe né vendim) duhet té jeté pa limit
(rregulli), pérvec rasteve té caktuara (pérjashtimi). Parimi i mésipérm e gjen mbéshtetjen né
filozofiné e drejtésisé sé hapur®. Q€ me krijimin e gjykatave, ato u krijuan me idené e té qgenit
publike. Veté emri i tyre sugjeron fjalén “obort”, pra gjyqet né vende té€ hapura. Ky parim
éshté trupézuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 42, sipas té cilit:

“Kushdo, pér mbrojtien e té drejtave, 12 lirive dhe 1é interesave té t7j kushtetues dhe ligjoré, ose né rastin
e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gykimi té drejté dbe public brenda njé
afati ¢ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligi” dbe né nenin 146, pika
2 ¢ cila sanksionon detyrimin pozgitiv qé “Vendimet gyqésore shpallen publikisht né ¢do rast”.

Té njéjtin qendrim mban edhe GJEDN]J, ku né njé gjykim té fundit, lidhur me ¢éshtjen
Dadashbeyli kundér Azerbajxhanit, 3 dhjetor 2020, ku palé e treté éshté Res Publica, citon se:

“.hvillimi i seancave publike mbron parimin themelor 1 nenit 6&1,. Karakteri publik i procedimit
mbron palét ndérgyqgése kundér administrimit 16 drejtésisé né fshebtési, pa vézhgim publik; éshté
Githashtu njé nga myjetet me 1 cilat mund 1& rubet besimi né gjyqésor. Administrimi i drejtésisé né
publik i jep asaj legjitimitet. Duke e béré administrinin e drejtésisé transparente, publiciteti kontribuon
né pérmbushjen e géllinit 1€ nenit 61, pérkatésisht njé gjykim té drejte, garantimi i té cilit éshté njé
nga parimet themelore 1 cdo shogérie demokratike, Brenda kuptimit té Konventés (shih Boshkoski k.
Magedonia e Verint, nr. 71034/ 13, § 39, 4 gershor 2020, pér referenca té métejshme). Ekziston njé
pritshmiéri e larté pér publicitet né procedurat e zakonshme penale, t¢ cilat mund 1€ shqetésojné individé
té rrezikshém....” (paragrafi 24)

b. Gjykimin me dyer té mbyllura dhe ruajtjen e té dhénave personale mund ta vendosi
vetém gjyqtari i ¢éshtjes (sipas Kodeve té procedurave)

Kodet e procedurave, né frymén e parimit té sipércituar, mes dispozitave t€ gjyqit apo
seancés me dyer té mbyllura, kané rregulluar ato raste kur pérjashtimisht duhet té sakrifikohet
transparenca me qéllim mbrojtjen e privatésisé apo t€ dhénave personale. Pér kéto raste
ligivénéssi i ka 1éné detyré dhe diskrecion gjyqtarit, i cili pér shkak té njohjes me detajet
¢éshtjes ka mundésin té vlerésojé nése duhet té “sakrifikohet” transparenca apo jo. Cdo
urdhérim ndryshe krijon njé ndérhyrje né diskrecionin e gjyqtarit.

c. Pengimi i aksesit né procese, dokumentacion gjyqésor pengon avokatét, gazetarét
dhe studiuesit né ushtrimin e funksioneve té tyre

Aksesi 1 avokatéve né pérgjithési né ¢do dosje gjyqésore edhe kur nuk éshté palé veté, éshté
e domosdoshme pér té rritur eficencén dhe profesionalizimin né punés sé tij dhe mbrojtjen
e té drejtave té paléve qé pérfagéson. Njé avokati i duhet té marré njé prové e cila gjendet
né njé dosje tjetér gjyqésore ku klienti 1 vet nuk éshté palé (pér shembull né njé vendim pér
masé arresti kur vlerésimi i masés éshté i lidhur me njé dosje tjetér). Njé avokati i duhet té
késhillojé klientin e vet nése duhet té ndérhyjé né njé proces gjyqésor qé zhvillohet mes
paléve té tjera (ndérhyrja kryesore apo dytésore sipas neneve 189-191 té Kodit té Procedurés

6 https://en.wikipedia.org/wiki/Open_justice



Civile), té cilat ai dhe pala qé pérfagéson nuk ka si té ushtrojé kété té drejté nése nuk ka akses
né informacion, etj.

Sistemi joné ligjor né shumé aspekte ka rudimente té njé sistemi inkuizitor (né kuptimin
procedural penal) ku avokati ka njé rol té reduktuar né hetimin pér interesa té klientit té
tij. Né shumé vende t€ Evropés, avokati nuk kufizohet né akses né informacion, edhe né
rastin e t€ dhénave sensitive si t€ dhénat bankare, hipotekore, apo té dhéna kontraktuale
té tjera, pikérisht pér té realizuar mé miré mbrojtjen e interesave té ligishme té paléve qé
pérfagéson. Garancia qé mund té shoqérojé kété té drejté té avokatéve éshté qé ata mund té
konsiderohet si kontrollues té té dhénave, me pasojé detyrimin pér t&€ mos publikuar té dhéna
jashté ushtrimit té té drejtave procedurale dhe té themelit té paléve qé pérfagéson.

Gazetarét dhe studiuesit mund té béhen veté mbajtés dhe mbrojtés té té dhénave personale
(kontrollues té té dhénave), pikérisht pér té garantuar anonimatin né rastin eventual, duke
pasur mundési t&€ mos cenohet intersi publik (pérmes aksesit né dosje nga ana e tij).
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VI. TE DHENA NGA
PLATFORMA PUBLEAKS.AL

Q¢ prej 6 vitesh, ku dhe nisi funksionimin Publeaks.al, kjo platformé i vjen né ndihmesé
cdo qytetari, gazetari, studiuesi, aktivisti t€ shoqérisé civile, etj., té kérkojé informacione nga
institucione t€ ndryshme pa gené nevoja qé t€ humbasin energji dhe kohé pér kérkimin dhe
ndjekjen e procedurave té kérkimit té informacionit.

Né vijim t€é kétij raporti do té tregohen disa té dhéna pér aplikimet nga Publeaks.al duke
marré né analizé indikatorét:

* pérdorimi i Publeaks.al
e arsimi i aplikuesve

* mosha e aplikuesve

* gjinia e aplikuesve

Gjaté kétyre viteve Publeaks.al éshté pasuruar me shumé informacione té publikuara, duke
numéruar mbi 2000 dokumente zyrtare t€ publikuara né format lehtésisht t€ aksesueshém
nga publiku. Informacionet e mbledhur ndér vite jané ndashém né kategori dhe portali éshté
1 pajisur me motor kérkimi pér t€ lehtésuar aksesin né kété arkive.

Res Publica vazhdon ta shohé me interes vézhgimin mbi té€ dhénat rreth aplikantéve. Kéto té
dhéna mblidhen né momentin e aplikimit online. Jo t€ gjithé aplikantét déshirojné té ndajné me
stafin toné t€é dhénat e tyre dhe né kéto raste €shté respektuar e drejta pér t€ mbetur anonim.
Giithsesi, edhe t€ dhénat e personave qé kané déshiruar t'i ndajné té dhénat e tyre, mbahen nga
Res Publica dhe pérdoren vetém pér géllime studimore, si ai g€ paraqitet né vijim, pa evidentuar
emra té vecanté aplikantésh.

Indikatorét e mésipérm ndihmojné pér té kuptuar se cili éshté lloji mé i1 zakonshém i
informacionit té kérkuar, cili grup éshté mé i interesuar dhe kérkon té njihet me veprimtariné
e institucioneve, si paragjitet niveli i njohjes sé ligjit né grupe té caktuar, etj.

VOI1dNd S3Y - 3LIA 43IAN SFINSVHVEN INIYLHSIA - €20 LINIWYO4NI 3 V1I34d 3

w
@I



A PO SYNOHET TE NGRIHET TRANSPARENCA NJE SHKALLE ME LART?

W
=

6.1.  Pérdorimi i fages Publeaks.al

NE vijim jepen disa té€ dhéna lidhur me pérdorimin e fages Publeaks.al:

5000 Pérdo.

platformes
Publeaks.al

4500

4000
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1000
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12345678910111251234567891011125123456789101112

Nga grafiku i mésipérm vihet re se interes mé t€ madh pér té vizituar platformén ka pasur né
muajin Tetor 2022, ndérsa ka pasur mé pak interes né Gusht 2022.

Vihet re gjithashtu se rritja e interesit né muajit Tetor 2022 éshté e pazakonté, kohé e cila
korespondon me njé periudhé zhvillimesh né lidhje me proceset gjyqésore pér procesin e

rindértimit.

Kategoria e informacioneve gé lidhen me procesin e rindértimit ka qené né fokusin kryesor
gjaté gjithé vitit 2022.

Nga té dhénat e Publeaks.al vihet re se 47% e pérdoruesve e kané pérdorur até pérmes
aplikacionit mobile, duke déshmuar se kjo zgjidhje ishte e favorshme pér pérdorim.
6.2.  Aplikantét sipas grupmoshave

Nga té dhénat e mbledhura nga Publeaks.al, konstatojmé qé subjektet qé i jané drejtuar
Publeaks.al 1 pérkasin té gjitha grup moshave.



© 20-30vjeg

Aplikantét
© 30-40vjeg e Publeaks.al
sipas
© 40-50 vjeg moshés

@ 50+ vjeg

100% -~

75%

50%

25% -

0% T T

2022 2021 2020 2019 2018

Vihet re se aplikantét e Publeaks.al i pérkasin té gjitha grupmoshave. Edhe pér vitin 2022
grup mosha mé e interesuar pér t€ marré informacione rezulton té jeté ajo mes 20-30 vjeg.
Kéto evidenca jané njé tregues qé té rinjté vijojné t€ demonstrojn4 njohje té ligjit “Pér té
drejtén e infomimit” dhe té drejtés sé tyre pér té kérkuar informacion, si dhe jané aktivé né
kérkimin e informacionit. Grupmosha tjetér e interesuar dhe aktive éshté ajo 40-50 vjeg, e
cila korrespondon me pjesén mé aktive té popullsisé né jetén publike.

6.3. Aplikantét sipas arsimimit

PHD

Aplikantét
e Publeaks.al
sipas nivelit

té arsimit

| larté master

| larté bachelor

| mesém

| ulét

100%

75%

50%

25%

0%

2018
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Si¢ evidentohet nga té dhénat e paraqgitura né grafikun e mésipérm kategoria mé e interesuar
pér té kérkuar informacione vijon té jeté kategoria me arsim té larté, si dhe ka njé rikthim té
lehté té interesit t€ personave me arsim t€ mesém.

6.4.  Aplikantét/et sipas gjinisé

Raporti i aplikantéve burra dhe gra pér vitin 2021 paraqitet si mé poshté:

Aplikantét © Burra
e Publeaks.al
sipas gjinisé @ Gra

45%

75%

5%

50%

25% -

0% T T T T 1

2022 2021 2020 2019 2018

Edhe pér kété vit ashtu si edhe vitet e tjera numri i grave qé jané kérkuese té informacionit
éshté mé 1 larté se burrat. Vihet re njé rritje e lehté e numrit té grave né krahasim me vitin e
kaluar, duke shénuar shifrén mé té larté qé nga nisja e funksionimit té plaftormés Publeaks.al.



Si konkluzion té pérmbledhur mund té themi se niveli 1 zbatimit té ligjit pér té drejtén e
informimit edhe pér kété vit mbetet larg realizimit té€ qéllimit té ligjvénésit dhe ende larg
pritshmérive t€ ngritura né vitin 2014.

Pérdorimi 1 kétij ligji béhet pér arsye té€ ndryshme, nga kérkues té€ ndryshém. Gazetarét e
shfrytézojné ligjin pér t€ marré informacione me géllim hartimin e raportimeve, investigimeve
dhe analizave té tyre. Pér kété arsye gazetarét kané nevojé té aksesojné shpejt dhe plotésisht
dokumentet e kérkuara, pérndryshe ata nuk do t€ mund té sjellin lajmet né kohén e duhur
para njé publiku té interesuar mbi zhvillimet e fundit. Aktivistét e shoqérisé civile e pérdorin
ligjin pér t€ mbéshtetur aktivitetet e tyre té cilat shpesh kérkojné planifikim dhe organizim
té miré. Edhe kéta kérkues kané nevojé t€ kené siguri pér té marré informacionet né kohén
dhe ményrén e duhur. Qytetaré té tjeré kané interes té sigurojné dokumenta pér t'i pérdorur
né ¢éshtje gjyqésore, administrative, etj, té€ cilat jané dinamike dhe nuk 1éné shumé kohé pér
té pritur marrjen e informacioneve. Pér shembull, nése njé person éshté palé e paditur né njé
gjyq, al ka vetém 30 dité kohé qé té pérgatisé mbrojtjen e tij dhe nése dokumentat e kérkuara
nuk aksesohen plotésisht brenda kétij afati, atéheré afektohet e gjithé procedura gjyqésore
né dém té tij. Né moriné e pérdoruesve té ligjit pér té drejtén e informimit, gjenden edhe
persona qé kérkojné informacione pér té shuar kureshtjen e tyre, dhe mbase kjo kategori
éshté mé e duruar né pritjen e pérmbushjes sé kérkesave, por gjithsesi edhe kjo kategori ka
nevojé té aksesojé informacionet brenda kohés kur interesi i tyre pér njé ¢éshtje éshté ende
ilarté.

Né kété kuptim, fokusi yné éshté véné te pjesa operative q€ siguron ligji, pra sa éshté i afté ky
ligj dhe struktura qé kujdeset pér zbatimit e tij, q€ t€ sigurojé aksesimin e informacionit nga
publiku, plotésisht dhe né kohén e duhur. Pjesa tjetér, qé ka té béjé me cilésiné e debateve
juridike té shtruara para Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, apo para gjykatave, ndonése
ka réndésiné e vet pér té ardhmen, ka njé réndési dytésore né raport me operativitetin.

Gjetjet e kétij studimi japin njé tablo problematike té zbatimit té ligjit, e cila paraqitet né
ményré t€ pérmbledhur si mé poshté:
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7.1.

7.2.

Pér sa i pérket reagimit ndaj kérkesave pér informacion

Vetém 54% e kérkesave marrin njé pérgjigje té ploté pas kérkesés fillestare. Gjithashtu
18% marrin pérgjigje té pjesshme (shpesh éshté pérgjigje “pa pérgjigje”), ndérsa 28% nuk
marrin asnjé pérgjigje. Ky tregues éshté pérkeqésuar.

Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare éshté ulur né raport me vitet
e kaluar, duke shénuar njé mesatare prej 15 ditésh kalendarike, pak mbi kufijté ligjoré.

Ndonése né 79% té rasteve (mé pak se vitin e kaluar) merret njé pérgjigje pas ankimit,
kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes €shté rritur krahasuar me vitin qé lamé pas, duke arritur
né 22 dité kalendarike.

NE njé pjesé té vogél té kérkesave, por t€ réndésishme sepse kané trajtuar informacione
qé zakonisht refuzohen pa t€ drejté nga administrata, si kontratat e prokurimit,
koncensioneve, etj., autoritetet nuk japin pérgjigje as pas vendimit t€ Komisionerit dhe
shpesh as pas vendimit té gjykatés.

Reagimi ndaj kérkesave pér informacion, pérveg shpejtimit té kthimit té pérgjigjeve né
gjysmén e rasteve, €shté mé keq se né vitet e méparshme. Viti 2022 paraqet pérkeqésim
té parametrave kryesoré. Pérgjigjet ende nuk jepen né kohén e duhur. Né 28% té
rasteve, pérve¢ humbijes kohore éshté vijuar me ankime administrative dhe né disa
raste edhe gjygésore. Informacionet mé sensitivé nuk aksesohen, deri né pikén qé e
humbin vlerén.

Megjithése ligji 1 vitit 2014 1 shkurtoi afatet ndjeshém, situata éshté problematike.
Sjellja e autoriteteve publike né kuptim té operativitetit éshté pothuajse e pandikuar
nga detyrimet e ligjit. Né njé pjesé té rasteve vijon té pérdoret truku i dhénies sé
pérgjigjeve té pjesshme dhe evazive. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit vijon
té marré shumé kohé pér té trajtuar rastet, duke tejkaluar shpesh afatet ligjore, dhe
trajtimi 1 ankesave nga ana e tij nuk ka mjaftuar pér té€ siguruar informacione té
réndésishme né té gjitha rastet. Autoritetet qé nuk duan té publikojné informacionet
jané t€ vetédijshém qé jané té pajisur me shumé mjete juridike pér té zvarritur dhénien
e informacionit pa fund. Informacionet e tjeré, ato g€ aksesohen mé lehté por pérséri
shpesh jashté standardeve ligjore, jané zakonisht informacione qé nuk hedhin drité
mbi veprimtari té réndésishme shtetérore.

Pér sa i pérket programeve té transparencés

Asnjé institucion nga 100 té monitoruar, nuk e ka pérmbushur plotésisht programin e
transparences.

Vetém 1/3 e autoriteteve kané pérmbushur gjysmén ose mé shumé té kérkesave t€ ligjit
pér kéto programe.

Mé shumé se gjysma e autoriteteve pubklike té monitoruara kané informacione té
reduktuara dhe shpesh heré té paréndésishme né programin e transparencés.

1/10 e autotiteteve publike nuk kané fare njé program transparence dhe disa prej tyre
nuk kané as faqe interneti.



Né kushtet kur 100 autoritetet e pérzgjedhura pér monitorim jané mé té réndésishmit
né vend (institucionet kushtetuese, ministrité, drejtorité mé t€ réndésishme, bashkité mé
t¢ médha dhe gjykatat e prokurorité e rretheve mé té€ médha), éshté e papranueshme qé
asnjé prej tyre nuk ka pérmbushur térésisht kérkesat e ligjit. Njélloj éshté e papranueshme
g€ pjesa dérmuese e tyre kané pérmbushur pak ose aspak kérkesat e ligjit. Né shumé
raste vihen re programe me informacione té vjetruara dhe pa vleré. Situata vijon né njé
nivel shumé té ulét, duke pérmbushur né mesatare vetém 39.5% té kérkesave té ligjit, e
cila ndonése éshté mé miré vitin e kaluar (38%), nuk vihen re shenja serioze shprese se
e ardhmja do té jeté ndryshe pa njé plan masash energjik. Né kété kuptim, risia ligjore e
“programeve té transparencés” mund té vijohet té€ konsiderohet si e déshtuar. Qytetarét
nuk mund té sigurojné informacione té vlefshme me lehtésiné e njé kliku, por do u
duhet té béjné kérkesa pér informacion, njélloj si né kohén para miratimit té ligjit té ri.

7.3.  Pér saipérket infrastrukturés pér zbatimin e ligjit

* Ende disa autoritete t€ réndésishme nuk kané caktuar njé koordinator pér té drejtén e
informimit, ose nuk ka béré publike té dhénat e tij.

*  Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve éshté plotésuar nga vetém 1/5 e autoriteteve.

* 1/5 e autoriteteve nuk kané fare regjistér, ose e kané até térésisht pa informacione.

Me plotésimin e kérkesave téligjit vetém nga 1/5 e autoriteteve publike mé té réndésishme,
mund té thuhet se, pavarésisht pérmirésimit krahasuar me vitin e kaluar, edhe kjo risi e
ligjit éshté mésé shumti e déshtuar. Fakti g€ njé pjesé e réndésishme e autoriteteve nuk
marrin mundimin as t€ publikojné njé regjistér sa pér sy e faqe, tregon pér mungesén
e theksuar t€ seriozitetit né trajtimin e kétij aspekti té réndésishém. Né kéto kushte,
qytetarét shumé shpesh nuk e pérdorin dot regjistrin pér té marré njé informacion qé

si¢ ndodhte para miratimit t€ ligjit té ri.

7.4. Pérsaipérket veprimtarisé s¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit

e Numri i ankesave té paraqgitura para Komisionerit né vitin 2022 éshté mé i larti né té
gjitha periudhat.

e Ndérkohé, Komisioneri ka marré vendim vetém pér 5% té rasteve gjaté vitit 2022, duke
vijuar t€ shénojé njé shifér tepér té ulét.

* Komisioneri ka respektuar afatet ligjore né 38% té rasteve. Pjesa tjetér éshté trajtuar né
tejkalim té afatit 15 ditor.

* Cilésia e vendimeve té Komisionerit vijon té jeté e miré, njélloj si né vitet e kaluara, dhe
vjen si rezultat i hetimeve té plota. Ato pérmbajné njé analizé t€ miré t€ balancés midis
té drejtave qé konfliktojné me até té€ informimit, duke ¢muar kété t€ fundit vazhdimisht.
Debati juridik te Komisioneri éshté paragitur serioz dhe paléve u éshté dhéné mundésia
té shprehen dhe té dégjohen.
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Sanksionet e aplikuara jané shumé té pakta dhe té rralla, me vetém 3 t€ tilla gjaté gjithé
vitit 2022, né mospérputhje me gjendjen problematike qé paraqitet né kété vit dhe qé nuk
ka shenja té dukshme pérmirésimi.

Njélloj si né periudhat e méparshme, Komisioneri vijon t€ marré shumé pak vendime
né raport me ankesat e mbérritura te kjo zyré. Gjaté vitit 2022, vetém 5% e rasteve
jané trajtuar me vendim, ndérkohé qé raportimi i Komisionerit pér ¢éshtjet e tjera
éshté qé jané zgjidhur me mirékuptim, duke “iu véné né dispozicion informacioni
ankuesit”. Pavarésisht se ¢faré pretendon Komisioneri, shumé gazetaré ankohen
rregullisht prané stafit té€ gendrés Res Publica se nuk i aksesojné shumé prej kétyre
informacioneve.

Niveli 1 sanksioneve éshté shumé i1 ulét. Si¢ kemi raportuar vitin e kaluar, éshté
konstatuar njé lidhje e drejtpérdrejté mes sanksioneve me gjobé pér programet e
transparencés dhe pérmirésimit té programeve t€ transparencés brenda njé kohe té
shkurtér. Dukshém, sanksionet funksionojné pér ndérgjegjésimin e organeve publike
q¢ kané injoruar me vite kérkesat e ligjit. Pérmirésimin e programeve té transparencés
mund té ndikojé né uljet e fluksit t€ kérkesave dhe ankesave, me pasojé organizimin mé
té€ miré t€ punés sé veté Komisionerit.

Ndonése ka njé rritje t€ vendimmartjes, ajo éshté ende e ngadalté.

7.5. Pérsa i pérket ¢éshtjeve té veganta

Vijon té€ pengohet publikimi i seancave dhe vendimeve gjyqésore. Kjo éshté né
kundérshtim me frymén e Kushtetutés, jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, né kundérshtim me udhézimet e CEPEJ. Kjo sjellje penguese dhe censuruese e
informacionit pengon gazetarét dhe qytetarét qé t€ mésojné rreth veprimtarisé gjyqésore.
Proceset gjyqésore duhet té jené publike dhe vendimet e gjykatés gjithashtu. Anonimizimi
1 vendimeve gjyqésore éshté né kundérshtim me frymén e Kushtetutés, jurisprudencén
e Gijykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, duke mos ia [éné kété kompetencé veté
gjykaté pér t€ anonimizuar rast pas rasti t€ dhénat dhe duke e vendosur anonimizimin si
rregull standard dhe publikimin si pérjashtim.

Pérpjekjet pér té pérmirésuar aspekte té ligjit pér té drejtén e informimit népérmjet
draftit t€ hartuar nga Zyra e Komisionerit vlerésohen pozitive. Ka pasur debate né daljen
e draftit t€ par€, por shumé shqetésime jané adresuar gjaté konsultimit publik. Mbeten
pér t'u konsideruar disa rekomandime t€ shoqérisé civile pér pérmirésimin e kétij drafti.

Krijimi 1 Agjencisé pér Media dhe Informim ka sjellé edhe rastet e para té konfuzionit,
ku té paktén 18 kérkesa pé informacion kané pérfunduar gabimisht te kjo agjenci, duke
démtuar interesat e gazetaréve.

Vijon moszbatimi pa shkak i vendimeve té Komisionerit, edhe kur kéto vendime nuk
jané ankimuar né rrugé gjyqésore nga autoritetet. Vijon sjellja e disa autoriteteve qé
shfrytézojné té gjithé mjetet procedurale deri te refuzimi i ekzekutimeve me efekt té
menjéhershém, me géllim pér t€ mos dhéné informacione sensitive qé hedhin drité mbi
veprime té dyshuara si korruptive.



7.6.

Vijon t€ keté njé paqartési pér tarifat e aplikueshme pér marrjen e informacioneve (né
raste t€ shképutura) ku mungesa e njé praktike unifikuese nga Komisioneri ka sjellé edhe
raste abuzive ku kérkuesit té€ informacionit publik i kérkohet té parapaguajé shuma edhe
deri né 300 mijé leké pér marrjen e kétij informacioni.

Té gjitha kéto, tregojné edhe njé heré nevojén pér reflektim té métejshém lidhur me
problematika t€ cilat mbeten ende t€ paadresuara nga draft-amendamenti i hartuar sé
fundmi.

Kujdes 1 veganté duhet treguar me vémendjen ndaj Agjencisé pér Media dhe Informim,
e cila po jep shenja se krijon konfunzion te gazetarét. Né pamje t€ paré, njé qgeveri
ka té drejté t€ pérqendrojé dhe koordinojé propagandén e vet, por kjo nuk duhet té
interferojé me t€ drejtén e gazetaréve pér t'u informuar.

Anonimizimi 1 t€ dhénave éshté njé ¢éshtje qé po merr zgjidhje té pabalancuar né
praktiké dhe nevojitet vémendje e veganté nga t€ gjithé aktorét.

Pér sa i pérket interesit té qytetaréve pér té€ pérdorur té drejtén e informimit

Ka pasur njé rritje interesi gjat€é muajit Tetor 2022 dhe kryesisht pér informacione rreth
procesit té rindértimit.

Vijon té tregohet interes mé i larté nga persona me arsim té larté ku njé pjesé té
konsiderueshme e zéné individét me arsim té larté Master.

Vijon té tregohet interes i larté nga grumoshat 20 deri 30 vjeg.

Eshté shtuar pérdorimi 1 Publeaks.al nga graté.

Edukimi ndikon drejtpérdrejt te personat mé té€ interesuar pér té pérdorur ligjiin pér té
drejtén e informimit. Ndérsa faktori moshé éshté i luhatshém sipas rastit. Shpesh shfaqet
interes nga moshat e reja e shpesh nga moshat e maturuara, né varési té zhvillimeve
politike né vend.

4]
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Nisur nga konkluzionet e mésipérme dhe né vijim té monitorimeve té vazhdueshme qgé nga
vitet e kaluara, rekomandojmé sa vijon:

Rekomandimi nt. 1

Pérpara hartimit dhe miratimit t&€ Rezolutés pér Vlerésimin e Punés sé
Komisionerit, Kuvendi i Shqipérisé té informohet edhe nga organizatat e medias
ato té€ shoqérisé civile

Né kushtet kur vihet re se nga njéra ané veprimtaria e zyrés sé Komisionerit rezulton té jeté e
kritikueshme dhe jo né parametrat e duhur, se kjo zyré nuk merr masa té€ mjaftueshme pér té
zbatuar plotésisht rekomandimet e Kuvendit té€ Shipérisé né Rezolutat e pérvitshme dhe nga
ana tjetér kéto rezoluta, pérkundrazi, japin vlerésime pér punén e Komisionerit né ményré
krejt formale dhe té pambéshtetura né vlerésime objektive, pa prezantuar problematikat.
Rekomandojmé gé: (1) Kuvendi dhe komisionet e tij t€ marrin parasysh, pérveg raporteve té
Komisionerit, edhe raporte t€ béra nga organizatat, si dhe (2) organizatat té ftohen té marrin
pjesé né seancat dégjimore té prezantimit dhe vlerésimit t€ punés sé¢ Komisionerit pér té
Drejtén e informimit. Kéto organizata duhet té ftohen té japin vlerésime me shkrim lidhur
me aktivitetin e Komisionerit.

Rekomandimi nr. 2
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit duhet té marré vendim pér ¢do ankese,
duke shmangur “zgjidhjet me ndérmjetésim” dhe/ose refuzimet mes shkresave té

népunésve té tij pa delegim kompetence

Né disa vendime gjykate ku jané véné né diskutim shkresat e népunésve té zyrés sé
Komisionerit, éshté theksuar, pérséritur dhe ndonjéheré shpallur té pavlefshme juridikisht
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shkresat me t€ cilat népunésit e zyrés s¢ Komisionerit u pérgjigjen ankesave. Né kéto kushte
Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit duhet té béjé pjesé té praktikés sé vet pérgjigjen e
ankimeve me vendim, si e vetmja formé gé i njeh ligji pér shprehjen e vullnetit. Cdo formé
tjetér e ekspozon até ndaj paligjshmérisé pérvegse prodhon dhe efekte negative né garantimin
e té drejtés pér informim, si dhe shtrembéron realitetin duke pasqyruar shifra té dyshimta.

Rekomandimi nr. 3

Té zbatohen mé shumé sanksione né rrethanat e justifikuara, sidomos né rastet e
pérséritésve dhe né raste té tjera flagrante

Né kushtet kur shohim qé ligji pér té drejtén e informimit nuk respektohet né ményré masive
dhe pothuaj rregullisht, duhen gjetur strategji té reja pérveg pritjes pér té besuar se dikur do
té ndérgjegjésohet administrata. Njé shembull i miré se si forcohet respektimi kur ai shkelet
rregullisht pér shkak té mungesés sé kulturés, vullnetit etj., éshté ligji kundér duhanit. Ai ligj
u zbatua vetém pas njé fushate té miréfillté sanksionesh. Rast suksesi nga i cili duhen nxjerré
leksione, nése mungon vullneti pér té respektuar ligjin né ményré té pérséritur. Né kété kuptim
rekomandojmé qé Komisioneri té nisé me aplikimin e sanksioneve né formé fushate, duke e
nisur me paralajmérime e duke shkuar te gjobat, pér ato rastet qé jané flagrante kur refuzimi
1 informacionit béhet pér shkaqe neglizhence, mungese déshire pér té béré transparencé,
kundér njé vendimeve té Komisionerit, etj.

Rekomandimi nr. 4

Nevojitet té rishikohet draft Udhézimi me qéllim rregullimin e anonimizimit té t&
dhénave né gjykata

Pérsérisim né kété raport té njéjtin rekomandim t€ méparshém, pér draft udhézimin e ri pér
anonimizimin e vendimeve gjyqésore. Udhézimi aktual pér anonimizimin e té dhénave né
gjykata, si dhe drafti i ri, jané né té njéjtén frymé, até té€ kufizimit si rregull, dhe publikimit
si pérjashtim. Nevojitet g€ qasja t€ jeté né frymén e kundért, até té publikimit si rregull, dhe
té anonimizimit si pérjashtim, si dhe pér t’ia 1éné kété kompetencé gjykatés, si¢c pércakton
Kushtetuta, kodet dhe jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rekomandimi nr. 5

Té pérshtatet modeli i programit té€ transparencé pér natyra té€ ndryshme té
autoriteteve publike me fokus té veganté publikimin e informacioneve pér
veprimtari me impakt né mjedis

Modeli 1 transparencés nuk éshté i pérshtatshém pér té gjithé autoritetet publike, duke
paralajméruar véshtirési né zbatimin e tij, por edhe né pérdorimin nga qytetarét. Meqenése
problematika e informacioneve pér veprimtarité me impakt né mjedis paraget njé réndési
té vecanté, rekomandojmé qé té vazhdojné pérpjeket e Komisionerit pér implementimin e
njé modeli qé pérfshin kéto informacione né ményré eksplicite.



Rekomandimi nt. 6

Pér padité me objekt kérkim informacioni, vendimi i gjykatés duhet t&é marré formé
té preré q€ né shkallé té paré

Né ményré té pérséritur, rekomandojmé qé né ligjin nr.49/2012, njé nga llojet e padive pér té
cilat vendimi i gjykatés merr formé té preré qé né shkallén e paré t€ gjykimit té jené edhe ato
me objekt kérkimin e informacionit. Si¢ e kemi théné edhe né studimet e méparshme, pérpara
dérgimit té ¢éshtjes né gjykaté Komisioneri garanton njé proceduré quasi gjyqésore dhe mbyllja
e mundésisé sé ankimit né njé gjykaté mé té larté pas asaj té shkallés s€ paré nuk éshté shkelje
e procesit té rregullt ligjor sipas standardeve té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Kjo ndérhyrje ligjore do té pérmbushte edhe njé prej standardeve kryesore t€ Konventés sé
Tromsos, e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé.

Rekomandimi nt. 7
Rekomandohet té rishikohet kostoja e riprodhimit t& dokumentave zyrtaré

Ligji pércakton parimin se informacioni jepet falas. N€ raste té vecanta, ligji i lejon autoritetet
publike qé té kérkojné rimbursim té kostos sé riprodhimit té€ informacionit. Kostoja éshté
vetém ajo qé€ ka té béjé me kostot materiale dhe jo me shérbimin e kryer nga punonjésit e
autoriteteve publike. Aktualisht Komisioneri ka lejuar aplikimin e “tarifave”, té cilat nuk
pérbéhen vetém nga kostoja dhe pér mé tepér, né disa raste tarifat jané mé t€ larta se kostoja
e fotokopjimit né tregun e lir€, e cila éshté ¢mim shitjeje. Nevojitet té rishikohet ky aspekt, né
ményré qé t€ shmangen pengesat abuzive né aksesin né informacion. Gjithashtu, Komisioneri
duhet té kujdeset g€ institucionet té€ ofrojné sa mé shumé qé té jeté e mundur, sipas kérkesés
s€ veté subjekteve kérkues, dokumentat e skanuar dhe dérguar né rrugé elektronike, té cilat
duhet té ofrohen pa pagesé, edhe nése jané voluminoze.

Rekomandim nr. 8

Rekomandohet qé gazetarét té pérdorin “gjyqtarét e medias” pér té aksesuar shpejt
informacione té proceseve gjyqésore

“Gjyqtarét e medias” jané njé koncept i i, 1 pérfshiré pas vitit 2017 dhe aktualisht jané
verifikuar raste suksesi té cilét jané premtues pér njé praktiké té miré. Vendimet merren né
njé kohé té shpejté dhe jané lehtésisht té kérkueshém duke kontaktuar me gjyqtarét e medias.

Rekomandimi nr. 9

Rekomandohet qé né rolin e koordinatorit pér té drejtén e informimit té caktohet
njé zyrtar i pozicionit té larté té hierarkis€ sé autoritetit publik

Né rolin e koordinatorit pér té drejtén e informimit rekomandohet té caktohet njé zyrtar
1 pozicionit té larté té€ hierarkisé sé autoritetit publik, pasi praktika ka treguar se caktimi i
koordinatoréve deri mé sot, né€ njé masé t€ madhe €shté béré thjesht formalisht duke e béré
rolin e tyre jo eficient.

VOI1dNd S3Y - 3LIA 43IAN SFINSVHVEN INIYLHSIA - €20 LINIWYO4NI 3 V1I34d 3

=
10, ]



A PO SYNOHET TE NGRIHET TRANSPARENCA NJE SHKALLE ME LART?

1N
o

Rekomandimi nr. 10

Rekomandohet qé amendimet e ligjit t& pérfshijné edhe pérkufizime té qarta
té démit qé shkaktohet nga mosrespektimi i té drejtés pér t'u informuar, si dhe
ményrat e matjes s€ démit

Rekomandohet qé né ndryshimet e pritshme té ligjit pér té drejtén e informimit, t€ pérfshihen
pérkufizime dhe mekanizma té qarté q¢ mundésojné dhénien e démshpérblimeve né rast té
mosrespektimit té sé drejtés pér informim. Ligji duhet té pérmbajé kritere té matshme té
kuantifikimit té démit, g€ personi pérgjegjés i detyrohet kérkuesit, i cili éshté edhe 1 démtuari
né kété kuptim, né ményré t€ ngjashme me nenin 647 /a té€ Kodit Civil.

* * *

Tirané, Mars 2023
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