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Ndihme
juridike
falas




Garantimi i ndihmés juridike, sidomos né ¢éshtjet civile dhe
administrative, éshté njé instrument i réndésishém pér mbrojtjen dhe
fugizimin e shtresave né nevojé dhe e grupeve té tjera té
margjinalizuara, né garantimin e aksesit né drejtési, pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut, si dhe forcimin e shtetit té sé drejtés. Ndihma
juridike falas u lehtéson mbrojtjen e té drejtave qytetaréve, si dhe
kontribuon né rritjen e besimit té publikut né sistemin e drejtésisé.

Pér té rritur eficencén dhe produktivitetin e ndihmés juridike, si dhe pér
té garantuar cilésiné e saj, éshté i domosdoshém bashképunimi me
organizata ndérkombétare, klinika ligji dhe me organizata
jofitimprurése vendase dhe té huaja né zhvillimin e sistemit té ndihmés
juridike, si dhe zgjerimi/shtimi i kapaciteteve ofruese té ndihmés
juridike té garantuar nga shteti.

Ligji 111/2017 “Pér ndihmén juridike shtetérore”, i cili ka hyré né fuqi
né Qershor 2018, erdhi si nevojé e rregullimit ligjor pér té realizuar
dhénien cilésore té shérbimeve juridike falas né Shqipéri, me géllim gé
gytetarét té realizojné efektivisht té drejtat e tyre.




MEé paré kjo fushé rregullohej nga ligji nr. 10039, daté 22.12.2008 “Pér
ndihmén juridike”. Ligji i ri, nr. 111/2017 “Pér ndihmé juridike té
garantuar nga shteti”, synon rritjen e eficencés né dhénien e ndihmés
juridike. Disa risi té kétij ligji prezantohen né disa drejtime kryesore si
p.sh. rritja e njésive pér dhénien e ndihmés juridike parésore, rritja e
vizibilitetit té dhénies sé ndihmés juridike, si dhe procedura pér marrjen
e ndihmés juridike dytésore.

Né kuadér té projektit, “Zgjerimi i shérbimeve té Ndihmés Juridike pér
Graté dhe Burrat né Shqipéri”, me financimin e Austrian Development
Cooperation dhe zbatuar nga UNDP né partneritet me Ministriné e
Drejtésisé, né njé periudhé efektivisht 8 mujore, Qendra Res Publika
ofroi ndihmé juridike. Gjaté projektit rezultuan disa gjetje té cilat do té
trajtohen né vijim, sé bashku me rekomandimet pérkatése.




II. Ndihma
juridike e ofruar

nga OJF mbetet e
pazevendesueshme

Ligji pér Ndihmén Juridike parashikon se kjo ndihmé ofrohet nga:

1. Qendrat e shérbimit té ndihmés jurdike parésore;
2. Klinikat e ligjit prané institucioneve té arsimit té larté;
3. Organizatat jofitimprurése.

Nga té dhénat gé gjenden té publikuara né fagen e Ministrisé sé
Drejtésisé (ndihmajuridike.gov.al) rezulton se aktualisht né vend
operojné rreth 36 njési té renditura né vijim, té cilat ofrojné ndihmé
juridike parésore dhe né raste té vecanta kéto gendra ofrojné ndihmé
juridike dytésore. Duhet sqaruar se né grupin e organizatave
jofitimprurése renditen ato organizata gé jané té lidhura me njé
autorizim nga Ministria pér ofrimin e ndihmés juridike, ndérsa ofrojné
ndihmé juridike edhe organizata té tjera né bazé té projekteve té
ndryshme né kohézgjatje té kufizuar. Kéto té fundit nuk jané pjesé e
listés mé poshté pasi mungon njé databazeé e tyre.




Qendrat e shérbimit té ndihmés jurdike parésore

Tirané: Ministria e Drejtesisé, Bulevardi “Zogu 1”
Durrés: Rruga “Aleksandér Goga”, prané Gjykatés sé Rrethit
Lushnje: Rr. “Bajram Haxhiu” prané Bashkisé

Pogradec:  Prané Bibliotekés Mitrush Kuteli
Gjirokastér: Né ambientet e ADISA

Lezhé: Sheshi “Gjergj Kastrioti”, prané Bashkisé
Shkodér: Rruga “Don Bosko”, prané Gjykatés sé Rrethit
Fier: Rruga “Ramiz Aranitasi”, prané ADISA

Dibér: Rruga “Avdyl Frashéri”, prané Gjykatés sé Rrethit
Vloré: Sheshi “4 Heronjté”, prané Bashkisé
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Organizatat jofitimprurése té autorizuara

Tirané:

Shkodér:

Durrés:

Elbasan:

Berat:

Vloré:

Albanian Legal And Territorial Research Institute
Rr. “Asim Zeneli”, Tirané

Qendra pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve (CRCA)
Rr. “Perlat Rexhepi”, 18, Tirané

Qendra Linja e Késhillimit pér Gra dhe Vajza
Rr. “Muhamed Gjollesha” Tirané

Qendra pér Nisma Ligjore Qytetare
Rr. “Vaso Pasha”, Tirané

Qendra e Shérbimeve dhe Praktika Ligjore té Integruara
Blv. Gjergj Fishta”, Tirané

Qendra té Ndryshém dhe té Barabarté
Rr. “Fortuzi”, Tirané

Qendra Shérbimi Ligjor Falas Tirané (TLAS)
Blv. “Bajram Curri”, Tirané

Shogata Shérbimet Shqiptare pér Refugjatét e Migrantét
Sheshi “Karl Topia”, Tirané

Organizata “Refleksione”
“Qendra Shqiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin”, Tirané

Qendra e Gruas Hapa té Lehté
Rr. e Murgeshave”, Shkodér

Qendra Konsumatori Shqiptar
Lagjia nr. 11, P. 1319, Durrés

Forumi i Gruas Elbasan
Lagjia 5 Maji, Elbasan

Shoqgata Mbrojtja e té Drejtave té Gruas Qytetare e Fshatare
Lagjia “30 vjetori”, Berat

Qendra psiko-sociale Vatra
Lagjia “Isa Boletini”, Vloré




Klinikat e ligjit prané institucioneve té arsimit té larté

Tirané: Fakulteti i Drejtésisé, Universiteti i Tiranés
Universiteti Evropian i Tiranés
Universiteti “Bedér”
Kolegji Universitar “Wisdom”
Universiteti “Luarasi”
Universiteti “Qiriazi”
Universiteti “Marin Barleti”
Universiteti Mesdhetar i Shqipérisé

Shkodér: Universiteti “Luigj Gurakugqi”
Durrés: Universiteti “Aleksandér Mojsiu”
Vioré: Universiteti “Ismail Qemali”

Kéto njési shérbimi e kryejné aktivitetin né seli té ndryshme, diku prané
Bashkive, diku né selité e organizatave. Vetém né 3 raste ky shérbim
ofrohet prané gjykatave. Ndérsa nga shtrirja territoriale, 50% e kétyre
zyrave veprojné né Tirané. Ofrimi i kétij shérbimi kryesisht né qytetin e
Tiranés éshté i justifikueshém nése konsiderohet qé rreth 1/3 e
popullsisé jeton né kété bashki dhe njékohésisht ajo éshté gendra e
institucioneve kryesore né vend. Sipas té dhénave té INSTAT pér vitin
2022 popullsia né vend éshté 2.793.592 banorég, nga té cilét 923.000
banoré jetojné né Bashkiné Tirané.

Gjithashtu rezulton se ndihma juridike jepet né 10 Qendra té Ndihmés
Juridike Parésore, qé ofrohen nga Drejtoria e Ndihmés Juridike prané

Ministrisé sé Drejtésisé, ndérsa né pjesén mé té madhe né 26 gendra,
kjo ndihmé ofrohet nga Klinikat e ligjit dhe organizatat jofitimprurése.

Qendra Res Publica, népérmjet avokatéve té saj, ofroi ndihmé juridike
parésore né mbi 300 raste dhe ndihmé dytésore né tre raste me réndési
strategjike, né njé kohé té kufizuar prej vetém 8 muajsh, né ambientet e
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané. Veprimatria e zyrés u zhvillua né
kuadér té projektit té cituar mé sipér, pra nuk éshté pjesé e ndihmés sé
ofruar nga lista e mésipérme.



Gjaté periudhés sé ofrimit té kéti shérbimi u vu re se pjesé me e madhe
e qytetaréve qé i drejtoheshin zyrés pér ndihmé juridike ishin subjekte
gé pérfshihen né kategorité gé ligji pér ndihmén juridike iu mundéson
pérfitimin e késaj ndihme nga shteti, dhe qé si rregull mund té aplikonin
pér ndihmé né gendrat shtetérore. Arsyet pse kéta individé i
drejtoheshin késaj zyre dhe jo njésive shtetérore pér ofrimin e ndihmés
jané disa:

Logjistika e favorshme: VVendodhja e zyrés prané gjykatés ishte mé e
volitshme pér qytetarét, pasi shérbimi ofrohej mé afér organit nga i cili
do té kérkonin zgjidhje sipas perceptimit té tyre.

Zero burokraci: Mungesa e burokracive gé shogéron njé aplikim né
zyrat e shtetit éshté njé arsye e referuar shpesh né intervista me kéta
qytetaré

Pak besim te administrata shtetérore: Organet e administrarés
shtetérore perceptoheshin si ofrues pak té besueshém té shérbimit té
ndihmés juridike kéto gendra.

Pér arsyet e mésipérme, ofrimi i késaj ndihme nga organizata té
shogérisé civile duket té jeté i pakonkurueshém né kété aspekt.




III. Perfituesit e

ndihmes juridike
pertej kategorive ge
percakton ligji

Kategorité gé pérfshihen né skemén e ndihmés juridike falas nga shteti
jané grupe vulnerabél né njé ményré ose tjetér dhe kjo i ekspozon ata
ndaj cénimit té té drejtave té tyre themelore. Shumé prej tyre jané
kategori gé i pérkasin minoritetit rom ose egjyptian, persona me aftési té
kufizuara, viktima té dhunés né familje etj. Ndodh shpesh gé kéta persona
té jené edhe né njé situaté té véshtiré ekonomike, gjé gé i pengon ata té
aksesojné shérbime juridike me pagesé. Si rezultat, ata nuk trajtojné
problemet e tyre ligjore né institucionet pérkatése. Pér mé tepér, kéta
persona shpesh kané njohuri mé té kufizuara pér ligjin dhe funksionimin e
sistemit té drejtésisé sesa kategorité e tjera, gjé qé i bén ata té paafté pér
té perceptuar fillimisht e mé pas pér té kérkuar e gézuar té drejtat e tyre.

Ndihma juridike falas éshté shérbimi gé garantohet dhe financohet nga
shteti pér té gjithé individét, pjesé e kategorive vulnerabél dhe/ose me té
ardhura té pamjaftueshme, té cilét nuk kané mundési t'i drejtohen njé
avokati apo dhe juristi pér zgjidhjen e problematikave té tyre ligjore. Ligji
pércakton 2 kategori kryesore si subjekte pérfitues té ndihmés juridike té
garantuar nga shteti:

1. Subjektet me té ardhura té pamjaftueshme, dhe;
2. Kategorité e shtresave té vecanta.




Subjekte me té ardhura té pamjaftueshme

Té drejtén pér té pérfituar ndihmé juridike e ka ¢dokush gé provon se ka
té ardhura dhe pasuri té pamjaftueshme pér té pérballuar shpenzimet pér
késhillim, pérfagésim dhe/ose mbrojtje né ¢éshtjet penale, né ¢éshtjet
administrative dhe né ¢éshtjet civile.

Té ardhurat e njé personi, i cili jeton né njé familje, konsiderohen té
pamjaftueshme, pér efekt té pérfitimit té ndihmés juridike, nése té
ardhurat né total té té gjithé pjesétaréve té familjes, té pjesétuara pér
numrin e anétaréve té familjes, jané mé té uléta se 50 pér qgind e pagés
minimale mujore té pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi.

Té ardhurat e njé personi, i cili nuk jeton né njé familje, konsiderohen té
pamjaftueshme, nése jané mé té uléta se niveli i pagés minimale mujore
té pércaktuar sipas legjislacionit né fugi.

Nése njé person, i cili jeton né njé familje, kérkon ndihmé juridike dytésore
pér njé c¢éshtje kundér njé anétari tjetér té sé njéjtés familje, té ardhurat e
kétij personi konsiderohen té pamjaftueshme, nése jané mé té uléta se
niveli i pagés minimale té pércaktuar sipas legjislacionit né fuqi.

Pasuria e njé personi konsiderohet e pamjaftueshme, nése vlera e saj nuk
tejkalon vlerén e 36 pagave minimale mujore sipas legjislacionit né fuqi.
Kategorité e vecanta

Kategorité e vecanta té pérfituesve té ndihmés juridike jané subjektet e
méposhtém, pavarésisht té ardhurave dhe pasurisé sé tyre:

a) viktimave té dhunés né familje;

b) viktimave té abuzuar seksualisht dhe viktimave té trafikimit té
genieve njerézore, né ¢do fazé té procedimit penal;

c) viktimave té mitur dhe té miturve né konflikt me ligjin, né ¢cdo

fazé té procedimit penal;




¢) fémijéve, té cilét jetojné né institucionet e pérkujdesjes

shogérore;

d) fémijéve nén kujdestari, té cilét kérkojné té nisin njé proces pa
miratimin e kujdestarit té tyre ligjor ose kundér kujdestarit té tyre
ligjor;

dh) personave gé pérfitojné nga pagesa pér aftésiné e kufizuar, né

pérputhje me legjislacionin né fugi pér ndihmén dhe shérbimet
shoqérore, duke pérfshiré edhe personat qé pérfitojné nga statusi
i té verbrit;

e) personave, té cilét i nénshtrohen trajtimit té pavullnetshém né
institucionet e shérbimit té shéndetit mendor, sipas dispozitave té
legjislacionit né fugi pér shéndetin mendor;

é€) personave, té cilét i nénshtrohen trajtimit vullnetar né
institucionet e shérbimit té shéndetit mendor pér sémundjet
e rénda mendore;

f) personave, ndaj té ciléve kérkohet hegja ose kufizimi i zotésisé pér
té vepruar, né ¢do fazé té kétij procesi;
g) personave, té ciléve u éshté hequr ose kufizuar zotésia pér té

vepruar, gé kérkojné té nisin njé proces kundér kujdestarit té tyre
ligjor, pér rifitimin e zotésisé pér té vepruar, pa miratimin e
kujdestarit ligjor;

gj) personave, té cilét jané pérfitues té skemave té mbrojtjes sociale;

h) personave, té ciléve u éshté cenuar e drejta népérmjet njé
veprimi ose mosveprimi qé pérbén diskriminim, bazuar né
vendimin e organit kompetent, sipas legjislacionit né fuqi pér
mbrojtjen nga diskriminimi.

Gjaté ofrimit té shérbimit té ndihmés juridike nga Qendra Res Publica u vu
re se pérvec grupeve té meésipérme, njé pjesé e konsiderueshme e
gytetaréve gé i jané drejtuar zyrés jané persona né pamundési serioze
financiare, por gé nuk plotésojné kérkesat ligjore pér ta pérfituar até nga
shteti. Vihet re se ligji nuk ofron mbéshtetje qofté edhe té pjesshme, né
proporcion me té ardhurat e tyre, pér té paktén individét gé kané té
ardhura pak mbi limitin e pércaktuar nga ligji. Gjithsesi kéta individé
mbeten né nevojé pér pérfitimin e késaj ndihme. Kéta persona, té vetmen
alternativé kané pérfitimin e ndihmés juridike nga organizata té
specializuara té shoqérisé civile.




Vihet re se nevojé pér ndihmé juridike kané edhe shoqatat gé
pérfagésojné kategorité e mésipérme, té cilén si té vetmen mundési
pérfitimi té késaj ndihme kané organizata té tjera gé e ofrojné kété
shérbim. Si shembull mund té japim ofrimin e ndihmés juridike dytésore
nga Qendra Res Publika né pérfagésimin né ¢éshtjen gjygésore té
Shogatés Humanitare té Para dhe Tetraplegjikéve té Shqipérisg, e cila pati
mundésiné té siguronte pérmes njé vendimi gjyqésor, té ekzekutueshém
menjéherg, té njé ambienti té aksesueshém pér té ushtruar veprimtariné
e tyre nga Bashkia Tirané. Céshtja éshté né pritje té gjykimit né Gjykatén
Administrative té Apelit dhe do té ndiget pértej pérfundimit té projektit,
gjé gé evidenton edhe nevojén pér mbéshtetje mé afatgjaté té ¢éshtjeve
gjyqésore.

Njé tjetér organizaté komunitare, e cila éshté ndihmuar edhe mé herét
nga Qendra Res Publica éshté Shogata e Familjaréve té Viktimave té
Shpérthimit té Gérdecit, e cila pati mundésiné té adresojé kérkesat e saj
pér njé hetim dhe gjykim mé té ploté té tragjedisé sé Gérdecit.




IV. Format e
ndihmes
juridike dhe

problematika e
aplikimit te seciles

Ligji e ndan ndihmén juridike né tre forma:

1.
2.
3.

Ndihmé juridike parésore;
Ndihmé juridike dytésore;
Pérjashtimi nga tarifat dhe shpenzimet gjygesore.

Ndihma juridike parésore realizohet pérmes kétyre shérbimeve:

1.

Dhénien e informacioneve né lidhje me sistemin ligjor té
Republikés sé Shqipérisé, aktet normative né fuqi, té drejtat dhe
detyrimet e subjekteve té ligjit dhe metodat pér ushtrimin e
kétyre té drejtave né procesin gjyqésor dhe né até jashtégjyqésor;
Dhénien e késhillimit;

Dhénien e késhillimit mbi procedurat e ndérmjetésimit dhe
zgjidhjeve alternative té mosmarréveshjeve;

Dhénien e ndihmés né hartimin dhe pérpilimin e dokumenteve té
nevojshme pér té vénénélévizje administraténshtetérore ose pér
té kérkuar ndihmeé juridike dytésore;

Pérfagésimin pérpara organeve administrative;

Dhénien e té gjitha formave té tjera t&€ mbéshtetjes sé nevojshme
juridike gé nuk pérbéjné ndihmé juridike dytésore.



Kjo formé ofrohet edhe nga organizata té shoqgérisé civile. Eshté véné re
nevoja e ofrimit té késaj ndihme brenda gjykatave, kryesisht té shkallés sé
paré, aty ku perceptohet se gjendet zgjidhja e problemeve/konflikteve. Kjo
rezulton nga numri i larté i kérkuesve edhe gjaté veprimtarisé sé zyrés sé
ofrimit té ndihmés juridike gjaté kétij projekti, por edhe nga biseda me
stafin e administratés sé gjykatés, té cilét shprehen té shgetésuar nga
mbyllja e projektit dhe pér rrjedhojé edhe té zyrés, pikérisht kur kishte
nisur té rritej fluksi i kérkuesve.

Ndihma juridike dytésore éshté ai lloj shérbimi juridik qé ofrohet pér
problematikat zgjidhja e té cilave mund té realizohet vetém népérmijet
gjykatés apo prokurorisé. Kjo lloj ndihme ofrohet nga avokatét e licencuar
nga Dhoma Kombétare e Avokatisé. Personi, me ané té avokatit falas, i
drejtohet gjykatés apo prokurorisé pér zgjidhjen e ¢éshtjeve apo
problematikave té ¢do fushe (civile, penale, administrative).

Edhe kjo lloj ndihme ofrohet, si nga skema shtetérore e ofrimit pérmes
avokatéve té caktuar nga Gjykata, ashtu edhe nga shérbimet e ofruara nga
organizata jofitimprurése té mbéshtetura nga grante. Eshté véné re se njé
proces gjyqgésor zgjat shumé mé tepér se sa zgjat njé projekt dhe nevoja
pér mbéshtetje juridike do té duhet té keté vazhdimési edhe pas mbylljes
sé njé projekti.

Pér ta ilustruar, gjaté projektit, Qendra Res Publica ofroi ndihmé juridike
dytésore né njé ¢éshtje gjyqésore kundér Bashkisé Tirané, e cila u mbyll né
gjykimin né shkallé té paré me sukses, por vendimi kérkon kohé dhe
procedura vijuese pér t'u ekzekutuar, edhe pse Gjykata e dha vendimin me
ekzekutim té pérkohshém. Gjaté fazés sé ekzekutimit, ekziston pérséri
nevoja e pérfagésimit té shogatés jashté dhe brenda proceseve gjygésore,
pér pérmbushjen e kérkesave procedurale té nevojshme né fazén e
ekzekutimit. Né té njéjtén ményré nevoja pér shtrirje t& mbéshtetjes
evidentohet edhe né ¢éshtjen e mbrojtjes sé interesave dhe té drejtave té
familjaréve té viktimave té shérthimit té Gérdecit, ¢éshtje e nisur gé né
vitin 2008 dhe gé éshté ende né proces. Céshtja u ndog nga Qendra Res
Publica né njé kohézgjatje té konsiderueshme pa mbéshtetje financiare,
dhe né pjesé té shkurtér kohe me mbéshtetje nga donatoré. Sic mund té
kuptohet nevoja pér mbéshtetje edhe e késaj ¢céshtje i tejkalon afatet e njé




projekti disa mujor ose 1 apo 2 vjecar. Né kété kontekst éshté e
nevojshme gé mbéshtetja e shérbimeve té ndihmés juridike té shtrihet né
njé kohézgjatje mé té madhe.

Kjo nevojé vihet re edhe né formén e ndihmés juridike parésore, ku njé
gytetar pér ndjekjen e njé ¢éshtje ka nevojé té marré késhillime mé
shumé se njé heré né njé kohézgjatje mé té madhe, pér shkak té
burokracisé qé shogéron zgjidhjen e njé ¢éshtjeje si brenda dhe jashté
gjyqésorit. Edhe mé e réndésishme éshté kjo, nése kemi parasysh
kohézgjatjen né ményré té jashtézakonshme né kuadér té efekteve
anésore té reformés né drejtési, pér shkak té vonesave né gjygésor, si
pasojé e procesit té vettingut.

Pérjashtimi nga tarifat dhe shpenzimet gjygesore.

Personat, té cilét kané té drejtén pér té marré ndihmé juridike dytésore
sipas kategorive trajtuar mé sipér gézojné té drejtén pér pérjashtim nga:

a) Pagimi i tarifave té pérgjithshme dhe té vecanta, sipas
pércaktimeve té ligjit pér tarifat gjygésore né Republikén
e Shqipérisé;

b) Pagimi i shpenzimeve gjygésore (shpenzimet pér déshmitarét,
ekspertét, pérkthyesit dhe pér kéqyrjen e sendeve ose kéqyrjen
né vend), sipas pércaktimeve té legjislacionit procedural;

c) Detyrimi pér té parapaguar tarifén e vénies né ekzekutim
té urdhrit té ekzekutimit prané shérbimit pérmbarimor gjygésor
shtetéror.

Kjo lloj ndihme ofrohet né pérgjithési pérmes skemés sé mbéshtetur nga
shteti. Rrallé vihet re se ky lloj shérbimi éshté ofruar nga organizatat
jofitimprurése. Vlen té theksohet se shpenzimet gjygésore dhe tarifat jané
pjesé e domosdoshme e njé procesi gjygésor dhe pamundésia e kétyre
pagesave e bén té pamundur aksesin né gjykaté, pér kété arsye,
rekomandohet mbéshtetja, qofté edhe pjesérisht, e késaj lloj ndihme nga
donatoré té investuar né kété fushé.



V. Ndihma
juridike dhe

pengesat
burokratike

Procedura pér pérfitimin e ndihmés juridike té ofruar nga shteti nis me
paragitjen personalisht prané njésive té dhénies sé shérbimit juridik falas,
té individit gé kérkon ndihmén duke paraqitur njé mjet identifikimi si dhe
dokumenta té cilét justifikojné dhénien e késaj ndihme sipas kategorisé té
trajtuar mé sipér, gé individi i pérket. Mé konkretisht, kéto dokumenta
lidhen me vértetimin se subjekti éshté kategori e vecanté ose subjekt né
pamundési financiare pér té pérballuar njé avokat ose jurist. Kéto
dokumenta né varési té rasteve mund té jené, por pa u kufizuar:

Vértetim papunésie

VEértetim trajtimi me ndihmé ekonomike

Vértetim trajtimi me KEMP (paaftési mendore/fizike)

Vértetim mbi pasurité e paluajtshme qé disponon

Vértetim page bruto dhe neto

Vértetim nga sigurimet shogérore né rast té pagesés qé kryhet
prej kétyre institucioneve sikurse mund té jeté pensioni i
pleqgérisé.

Né cdo rast, ky shérbim shogérohet nga plotésimi i formularéve kérkesés
dhe vetédeklarimit pér ndihmén dytésore dhe/ose parésore.




Nése kérkesa éshté pér dhénien e ndihmés dytésore, me plotésimin e
formularéve pér dhénien e njé avokati té garantuar nga shteti, procedura
éshté pak mé e ndérlikuar. Kétu nuk mjafton plotésimi i formularéve né
ményré mekanike, por mbi té gjitha punonjési me trajnim té posagém
duhet dhe té realizojné njé vlerésim paraprak té dokumentacionit pérkatés
té c¢éshtjes ligjore, népérmijet té cilave kupton nése qytetari ka njé ¢éshtje
pér té ngritur né gjykaté ose jo. Pasi realizohet ky hap i pare i
réndésishém, faza tjetér éshté ajo e plotésimit té kérkesés pér ndihmé
dytésore népérmjet formularéve pérkatés, gé i lidhet dokumentacioni
provues, té cilét depozitohen prané gjykatés sé juridiksionit fillestar ku do
té ngrihet ¢éshtja né themel. Nése gjykata pranon dhénien e njé avokati té
garantuar nga shteti, njé kopje e vendimit té gjykatés i dérgohet Dhomés
sé Avokatisé sé Rrethit pérkatés, njé kopje Drejtorisé pér Ndihmén Juridike
falas dhe njé kopje qytetarit kérkues. Avokati do té caktohet nga lista e
administruar nga Dhoma Vendore e Avokatisé.

Duke u nisur nga kérkesat e ligjit jané pércaktuar né ményré té sakté dhe
té qgarté kriteret dhe metodologjia pér ofrimin e shérbimeve té ndihmés
juridike dhe procedurat e mbikéqyrjes. Nga ana tjetér kérkesat e ligjit pér
plotésimin e formularéve, dokumentave justifikues, procesverbalet, skedat,
raportet narrative dhe raportet e té dhénave, pérvecse standardizojné
ményrén e ofrimit té shérbimeve dhe kontrollit té cilésisé sé tyre, né
shumeé raste krijojné edhe problematika, ngérce, vonesa dhe burokraci,
duke ndikuar né ritmin e ofrimit té shérbimeve juridike falas. Né kété
aspekt, organizatat e shoqérisé civile jané mé fleksibél né ofrimin e késaj
ndihme, pikérisht pér shkak t& mungesés sé burokracisé. Ndaj, rritja e
mbéshtetjes sé kétij lloj shérbimi nga organizatat jofitimprurése éshté i
domosdoshém, edhe pér kété arsye.



VI. Problematika

te tjera ge
rezultojne nga
praktika

Térhegja e fondeve pér avokaté cilésoré

Ofrimi i ndihmés juridike parésore nuk mer parasysh kompleksitetin e njé
¢éshtjeje. Njésoj nuk merret parasysh faza e ekzekutimit, proces i lidhur
domosdoshmérisht me gjykimin e njé céshtje dhe qé shpesh heré ka
kompleksitetin e vet.

Né kété kuptim njé avokat pa pérvojé dhe jo i afirmuar e ka té véshtiré té
ndjeké me cilési ¢éshtje té késaj natyre. Ndérsa nxitja e avokatéve me
eksperiencé mungon pér shkak té pagesave. Pagesat pér avokatét qé
ofrojné ndihmé juridike falas jané né nivele té uléta krahasuar me tregun.
Nga ana tjetér né rastet kur ndihma juridike falas mbulohet me fonde nga
donatorét (dhe jo nga shteti) pagesa e kétyre avokatéve éshté mé e larté,
gjé gé e bén mé efektive ofrimin e kétij shérbimi nga avokatét e
kontraktuar nga organizata té shogérisé civile.

Ndergjegjésimi dhe promovimi pér ekzistencén e ndihmés juridike dhe
nxitjen dhe mungesén e stigmatizimit

Njé moment mjaft i réndésishém pér pérmbushjen e géllimit té shérbimit
juridik falas do té ishte dhe organizimi i fushatave pér rritjen e




ndérgjegjésimit publik mbi ofrimin e ndihmés juridike dhe kushtet pér
pérftimin e saj. Kjo do té thoté gé si qéllim parésor nuk duhet té jeté
vetém e drejta e qytetarit pér ndihmé jurdike, por edhe informimi i asaj
pjese té shogérisé gé nuk e ka kété informacion, ti garantohet komunikimi
pér kété té drejté thelbésore. Ndihma juridike duhet té ofrohet jo vetém
me kérkesén e qytetarit por duhet pércjellé edhe népérmjet edukimit
ligjor té publikut.

Gjithashtu éshté véné re se mungon kultura juridike per te gené te
singerté me avokatin, gé vjen edhe pér shkak té stigmés. Né kété kuptim,
nevoja e edukimit juridik ne nivel bazik pjesé e kurikulave shkollore gé né
arsimin parauniversitar.



VII. Rekomandime

Rekomandim nr. 1

Ofrimi i ndihmés juridike nga organizatat e shogérisé civile duket té shihet
sii pakonkurueshém nga ofrimi i ndihmés juridike nga skema shtetérore.
Vihet re se subjektet qé pérfshihen né kategorité qé ligji pér ndihmén
juridike iu mundéson pérfitimin e késaj ndihme nga shteti, nuk i drejtohen
gendrave shtetérore por zyrave té ofrimit té késaj ndihme, si¢ ishte rasti i
testuar nga Res Publica pér njé periudhé 8 mujore. Kjo vjen pér disa arsye
gé lidhen me:

a. Vendodhjen e zyrés prané gjykatés, gé do té thoté mé afér organit
nga i cili do té kérkonin zgjidhje sipas perceptimit té tyre;

b. Mungesén e burokracive gé shogéron njé aplikim né zyrat e
shtetit;

C. Mungesén e besimit té qytetarit te organet e administratés
publike, si¢c perceptohen shpesh shérbimet shtetérore;

d. Ofrimi i ndihmés jurdike parésore sipas skemés shtetérore nuk

mer parasysh kompleksitetin e njé ¢éshtjeje. Njésoj nuk merret
parasysh faza e ekzekutimit, proces i lidhur domosdoshmérisht
me gjykimin e njé ¢éshtjeje dhe qé shpesh heré ka kompleksitetin




e vet. Né kété kuptim njé avokat pa pérvojé dhe jo i afirmuar e ka
té véshtiré té ndjeké me cilési ¢éshtje té késaj natyre. Ndérsa
nxitja e avokatéve me eksperiencé mungon pér shkak té pagesave
té uléta. Nga ana tjetér né rastet kur ndihma juridike falas
mbulohet me fonde nga donatorét (dhe jo nga shteti) pagesa e
kétyre avokatéve éshté mé e larté, gjé qé e bén mé efektiv
ofrimin e kétij shérbimi nga avokatét e kontraktuar nga organizata
té shoqérisé civile.

Rekomandim nr. 2

Gjaté ofrimit té shérbimit té ndihmés juridike nga Qendra Res Publica u vu
re se pérveg grupeve té mésipérme, njé pjesé e konsiderueshme e
gytetaréve qé i jané drejtuar zyrés jané persona né pamundési financiare
té ndjeshme, por gé nuk plotésojné kérkesat ligjore pér ta pérfituar até
nga shteti. Vihet re se ligji nuk ofron mbéshtetje qofté edhe té pjesshme,
né proporcion me té ardhurat e tyre, pér té paktén individét qé kané té
ardhura pak mbi limitin e pércaktuar nga ligji. Gjithsesi kéta individé
mbeten né nevojé pér pérfitimin e késaj ndihme. Kéta persona, té vetmen
alternativé kané pérfitimin e ndihmés juridike nga organizata té shoqérisé
civile.

Rekomandim nr. 3

Vihet re se nevojé pér ndihmé juridike kané edhe veté shoqgatat gé
pérfagésojné kategorité e subjekteve gé kané nevojé pér ndihmé juridike
falas, té cilén si té vetmen mundési pérfitimi té saj kané organizata té tjera
ligjore gé e ofrojné kété shérbim. Njé pjesé e réndésishme e advokimit
nga kéto shogata éshté edhe ndjekja e proceseve gjyqésore pér interesa té
komunitetit gé ato pérfagésojné.

Rekomandim nr. 4
Ndihma juridike parésore ofrohet si nga skema shtetérore e ofrimit

pérmes avokatéve té caktuar nga gjykata edhe nga shérbimet e ofruara
nga organizata jofitimprurése, té mbéshtetur nga projekte té caktuara.



Eshté véné re se njé proces gjyqésor zgjat shumé mé tepér se sa zgjat njé
projekt dhe nevoja pér mbéshtetje ligjore do té duhet té keté mbéshtetje
edhe pas mbylljes sé njé projekti. Né kété kontekst éshté e nevojshme gé
mbéshtetje e shérbimeve té ndihmeés juridike té shtrihen né njé
kohézgjatje mé té madhe. Kjo nevojé vihet re edhe né formén e ndihmés
juridike parésore, ku njé qytetar pér ndjekjen e njé ¢éshtjeje ka nevojé té
marré késhillime mé shumé se njé heré né njé kohézgjatje mé té madhe,
pér shkak té burokracisé gé shogéron zgjidhjen e njé ¢éshtjeje, si brenda,
ashtu edhe jashté gjygésorit. Edhe mé e réndésishme éshté kjo, nése kemi
parasysh kohézgjatjen né ményré té jashtézakonshme né kuadér té
efekteve té ardhura pér shkak té vonesave né gjygésor, si pasojé e procesit
té vettingut. Kéto efekte pritet té zgjasin pér njé dekadé.

Rekomandimi nr. 5

Pérjashtimi nga tarifat dhe shpenzimet gjyqesore éshté njé nga format e
ndihmés juridike falas. Kjo ndihmé ofrohet né pérgjithési pérmes skemés
sé mbéshtetur nga shteti. Rrallé vihet re se ky lloj shérbimi ofrohet nga
organizatat jofitimprurése. Vlen té theksohet se shpenzimet gjygésore dhe
tarifat jané pjesé e domosdoshme e njé procesi gjygésor dhe pamundésia
e pagimit té tyre e bén té pamundur aksesin né gjykaté. Pér kété arsye
rekomandohet mbéshtetja e késaj lloj ndihme nga donatorét.

Rekomandimi nr. 6

Njé moment mjaft i réndésishém pér pérmbushjen e géllimit té shérbimit
té ndihmeés juridike falas éshté dhe organizimi i fushatave pér rritjen e
ndérgjegjésimit publik mbi ofrimin e ndihmés juridike dhe kushtet pér
pérftimin e saj. Kjo do té thoté gé si géllim parésor nuk duhet té jeté
vetém e drejta e qytetarit pér ndihmé jurdike, por edhe informimi i asaj
pjese té shogérisé gé nuk e ka kété informacion, ti garantohet komunikimi
pér kété té drejté thelbésore. Ndihma juridike duhet té ofrohet jo vetém
me kérkesén e qytetarit por duhet pércjellé edhe népérmjet edukimit
ligjor té publikut. Gjithashtu vihet re se mungon kultura juridike pér té
gené té singerte me avokatin, gé vjen edhe pér shkak té stigmés. Né kété
kuptim, shihet e nevojshme qé edukimi juridik né nivel bazik té& béhet
pjesé e kurikulave té arsimit t& mesém.




Rekomandimi nr. 7

Shérbimet juridike pro bono jané njé mundési e miré pér té pérfshiré
avokaté gé vullnetarisht ofrojné kohén dhe ekspertizén e tyre pér té
siguruar ndihmé juridike falas. Programet pro bono mund té luajné njé rol
té réndésishém né pérmirésimin e aksesit né drejtési dhe né pérmirésimin
e sistemit té& ndihmés juridike né pérgjithési. Kétu jané disa aspekte kyce
pér tu konsideruar:

a. Bashképunimi me Dhomén e Avokatéve dhe zyra té njohura
avokatore

b. Dhénia e gmimeve e stimujve moralé pér avokatét qé ofrojné
ndihmé pro bono

c. Mentorim dhe Trajnim nga avokaté té specializuar

d. Partneritetet me organizatat e shogérisé civile

Programet pro bono luajné njé rol kryesor né pérmirésimin e aksesit né
drejtési né procedurat penale, civile e administrative pasi shpérndajné
bazén e shérbimeve juridike té disponueshme pér ata qé nuk mund té
paguajné pér pérfagésimin ligjor. Duke inkurajuar, mbéshtetur dhe
koordinuar nismat pro bono, efektet e padéshiruara té reformés né
drejtési dhe defektet e zakonshme té sistemit gjyqésor, pér shkak té té
cilave edhe veté avokatét vuajné pasojat, mund té tejkalohen mé lehté kur
edhe individét vulnerabél bien dakord té adresojné ¢éshtjet e tyre né
gjykaté, duke shérbyer edhe si “klienté pro bono”.
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