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1. HYRJE

Mbrojtja e mjedisit po shndérrohet gjithnjé e mé shumé né njé nevojé imediate me objektivin
pér té ndalur, kontrolluar dhe riparuar démtimin gé i vjen mjedisit nga veprimtaria ekonomiko-
sociale e njeriut. Shogéria po e kodifikon gjithnjé e mé shumé kété té drejté, duke pérfshiré
aspekte teknike dhe masa té shumta pér té arritur géllimin e mésipérm.

Koncepti i ligjeve pér mjedisin si njé degé e vecanté éshté njé zhvillim i shekullit XX.! Deri né
fund té kétij shekulli legjislacioni mjedisor u bé komponent i peizazhit juridik né té gjitha
kombet e zhvilluara té botés, si dhe shumé vendeve né zhvillim. Ndikimi mé i madh ndodhi
pér shkak té rritjes sé ndérgjegjésimit dhe miratimit té njé serie konventash ndérkombétare, té
cilat hodhén bazat juridike pér té zhvilluar mé pas legjislacionet vendase.

E drejta ndérkombétare e mjedisit éshté e fokusuar te kontrolli i ndotjes dhe i shfrytézimit té
burimeve natyrore brenda njé kornize té zhvillimit té€ gendrueshém. Ajo éshté degé e sé drejtés
publike ndérkombétare dhe mbulon tema té tilla si popullsia, biodiversiteti, ndryshimi i klimés,
varférimi i shtresés sé ozonit, substancat toksike, ndotja e ujit, ajrit, tokés, detit, ruajtja e
burimeve detare, ruajtja nga shkretétirizimi dhe démtimet gé vijné nga veprimtaria
bérthamore.?

Ndér konventat gé kané ndryshuar né ményré rrénjésore pamjen e legjislacioneve vendase jané
Konventa e Aarhus me fokus te informimi mjedisor, konsultimi publik dhe adresimi né gjykaté
i mungesés sé njoftimit dhe konsultimit publik; Konventa e Bernés me fokus te mbrojtja e
biodiversitetit; Konventa e Ramsar me fokus te mbrojtja e ligatinave; Konventa e Espoos me
fokus te vlerésimin e ndikimit né mjedis né kontekstin ndérkufitar; Konventa e Firences me
fokus te mbrojtja e peisazheve natyrore, etj.

Shqipéria dhe té gjitha vendet e rajonit t& Evropés Juglindore i kané nénshkruar konventat mé
té réndésishme nga ato té pérmendura mé lart dhe kané marré masa pér té rishikuar, pasuruar e
pérafruar legjislacionin e tyre si dhe pér ta pérshtatur me parashikimet e kétyre konventave.

Nése konsiderojmé edhe interesin pér t’u anétarésuar né Bashkimin Evropian, standardet
mjedisore jané béré gjithmoné e mé té kérkuara dhe mé strikte né vendet e rajonit. Pérputhja
me detyrimet mjedisore éshté né nga paketat e detyrimeve mé té réndésishme gé shtetet duhet
té pérmbushin né procesin e anétarésimit. Kjo kérkon shpérndarjen e burimeve materiale dhe
njerézore. Instrumentat e Vlerésimit Strategjik Mjedisor (VSM) dhe Vlerésimit t& Ndikimit né
Mjedis (VNM), duhet t’i mundésojné planifikuesve dhe vendimarrésve té parashikojné efektet
e politikave, planeve, programeve dhe projekteve té tyre mbi mjedisin dhe té vlerésojné lidhjen
me ekonominé dhe shogériné.

Para sé gjithash, strategjité ekzistuese duhet té implementohen e konsiderohen dhe strategjité
gé miratohen né vazhdim duhet té jené realiste, té harmonizuara dhe gjithépérfshirése, qé té
marrin né konsideraté studimet, planet dhe projektet ekzistuese té fushés. Kéto strategji
nevojiten té jené té detyrueshme. Vendet e Ballkanit peréndimor po pérballen me disa

1 Shih R. Lazarus, The Making of Environmental Law (Cambridge Press 2004); P. Gates, History of Public
Land Law Development.
2 Lakshman D Guruswamy, International Environmental Law in a Nutshell (West, 5th ed, 2017).



problematika té cenimit t& mjedisit né vazhdimési nga ndértimi i infrastrukturave gé prodhojné
energji, subjekte urbanizuese massive turistike dhe investime té karaktereve té tjera.

Mjedisi nuk ka gené prioritet né axhendén e elitave partiake dhe autoriteteve politike né kéto
vende. Margjinalizimi politik i ¢éshtjeve té mjedisit éshté reflektuar né strategjiné e fundit pér
vendet ballkanike, hartuar nga BE. Pér mé tepér raportohet se né implementimin e projekteve
té ndryshme né rajon gjenden plane té pjesshme pér investime té papérshtatshme gé nuk marrin
parasysh strategjité, planet ekzistuese, apo kérkesat ligjore. VNM-té béhen pér disa prej
projekteve sa pér té pérmbushur procedurén ligjore. Vlen té theksohet se né pérgjithési
legjislacioni yné mjedisor éshté i njé niveli t¢ miré dhe deri diku i pérafruar me Direktivat e
Mijedisit té BE-sé, pak a shumé si né vendet e rajonit, pjesé kjo e zhvilluar né vijim.

Pérvec vierésimeve té pérgjithshme lidhur me legjislacionin e pérafruar, nga praktikat vendase
evidentohen njé séré problematikash gé hasin organizatat dhe publiku dhe gé nuk gjejné
adresim si¢ jané céshtjet e informimit, konsultimit publik, mbrojtjes efektive té specieve dhe
habitateve dhe legjitimimit né gjykaté.

Né vijim né pjesén e paré té kétij raporti jepet njé tablo e Konventave dhe Direktivave dhe
géndrimin e vendit toné dhe vendeve té rajonit lidhur me to. Né pjesén e dyté trajtohen se disa
praktika dhe géndrime té& Komisionit Evropian dhe Gjykatés Evropiane pér Drejtési lidhur me
vendet anétare té BE, kur jané véné né diskutim céshtje mjedisore dhe shkelje té direktivave
né kété fushé. Né pjesén e treté jané adresuar kéto problematika né vendet e rajonit duke u
fokusuar te legjislacioni, por edhe praktika gjyqésore e tyre. Raporti mbyllet me disa
konkluzione dhe rekomandime me fokus pérmirésimin e legjislacionit dhe praktikés vendase.

2. KONVENTAT NDERKOMBETARE

Ashtu si Shqipéria, edhe vendet e rajonit kané nénshkruar té gjitha konventat e réndésishme qé
kané té béjné me aspekte té ndryshém té mbrojtjes sé mjedisit.

Njé konventé me réndési, e cila nuk rezulton té jeté miratuar nga Shqipéria, por éshté miratuar
nga té gjithé vendet e rajonit, éshté Konventa Evropiane pér Peizazhet (Konventa e Firences,
njé konventé e Késhillit té Evropés), e cila éshté hartuar né vitin 2000.

Kjo konventé do té ndihmonte t€ mbronte sitet natyrore gé kané réndési pér peizazhin gé
ofrojné dhe pér monumentet natyrore e kulturore. Nuk raportohen arsye pse Shqgipéria nuk
éshté béré ende pjesé e familjes nénshkruese té késaj konvente, ndérkohé gé njé nga
shqetésimet e ngritura shpesh né céshtjet mjedisore éshté cenimi i peisazheve natyrore nga
ndértimet, sidomos né zonat e bregdetit.

Né tabelén né vijim pasqyrohen konventat dhe marréveshjet ndérkombétare té nénshkruara nga
rajoni.



Figure 1: Lista e konventave dhe marréveshjeve té nénshkruara nga vendet e rajonit

Konventa ndérkombétare Autoriteti Shgipéria Bosnja Kroacia Magedonia V. Malii Zi Serbia Sllovenia

Konventa pér Ligatinat me Réndési Ramsar
Ndérkombétare veganérisht si Habitate té . . . . . . . .

UV Secretariat
Shpendéve té Ujit (Ramsar), 1971

Konventa pér Ruajtjen e Trashégimisé
Natyrore dhe Kulturore (Konventa pér UNESCO . . . . . . .
Trashégiminé Botérore), 1972

Konventa pér Tregtiné Ndérkombétare
té Specieve té Rrezikuara té Florés dhe UNEP . . . . . . .
Faunés sé Egér (CITES), 1973

Konventa pér Ruajtien e Mjedisit Detar
dhe Rajoneve Bregdetare té Mesdheut

(Konventa e Barcelonés), 1976 UNEP ) ) ) : :
Konventa pér Ruajtien e Specieve
Shtegtare (CMS), 1979 UNEP . . . . . . .

Konventa pér Ruajtjen e Florés dhe
Faunés sé Egér dhe Mjedisit Natyror né Késhilli i Evropés . . . . . . .
Evropé (Konventa e Bernés), 1979

Marréveshja pér Ruajtien e Popullatave té
Lakurigéve té Natés Evropiané UNEP . . . . 1 .
(EUROBATS), 1991

Konventa pér Diversitetin Biologjik (CBD),
1992

Marréveshja Kuadér e OKB pér
Ndryshimet Klimatike (UNFCCC), 1992

Konventa pér Mbrojtjen dhe Pérdorimin e
Ujrave Ndérkufitaré dhe Ligeneve UNECE . . . . . .
Ndérkombétare, 1992

UN . . . . . . .

Konventa e OKB pér Luftén ndaj

Shkretétirézimit (UNCCD), 1994 UN : : : : : : :
Marréveshja pér Ruajtien e Shpendéve
té Ujit Migratoré Euroaziatiké (AEWA), UNEP . . . . 2 .

1995

Protokolli pér Zonat e Vecganta té Mbrojtura
dhe Diversitetin Biologjik né Detin Mesdhe UNEP . . . .
(SPA/BD Protocol), 1995

Marréveshja pér Ruajtje e Cetaceve né
Detin e Zi, Detin Mesdhe, dhe Zonés
Fqinje té Ogeanit Atlantik (ACCOBAMS),
1996

UNEP . . . .

Konventa pér Aksesin né Informacion,
Pjesémarrjen Publike né Vendimmarrje
dhe Aksesin né Drejtési pér Céshtjet
Mjedisore (Konventa e Aarhus), 1998

UNECE . . . . . . .

Prokolli i Kartagjenés pér Biosiguring,

| CBD, 2000 UN ) ’ ) : : : :

Konventa Evropiane e Peisazheve, 2000 Késhilli i Evropés . . . . . .

3. STANDARDET E VENDOSURA NGA BE

Njerézit né mbaré Evropén kané shprehur shqgetésimin e tyre pér humbjen e biodiversitetit. Né
pérgjigje té kétij shgetésimi né rritje, geverité e shteteve anétare té Bashkimit Evropian i vuné
vetes synimin ambicioz pér té ndaluar humbjen dhe pér té rikthyer biodiversitetin né Evropé
deri né vitin 2020.



3.1 Direktivat kryesore né fushén e mbrojtjes sé mjedisit

Direktiva e Shpendéve® dhe Direktiva e Habitateve* jané né themel té legjislacionit evropian
pér ruajtjen e natyrés. Kéto direktiva pérfagésojné iniciativén me shtrirjen mé té gjeré dhe mé
ambicioze té ndérmarré ndonjéheré pér té ruajtur trashégiminé natyrore té Evropés.

Té dyja Direktivat u mundésojné té 28 vendeve anétare té punojné sé bashku brenda sé njéjtés
kornizé té forté ligjore, né ményré gé té mbrohen llojetdhe habitatet mé té cenueshme brenda
BE-sé, pavarésisht nga kufijté politiké apo administrativé. Direktiva e Shpendéve e cila éshté
miratuar né vitin 1979, synon té mbrojé té gjithé shpendét e egér dhe habitatet e tyre mé té
réndésishme. Direktiva e Habitateve u miratua né vitin 1992 duke paragitur masa té ngjashme
me até té shpendéve, por e shtrin mbulimin e saj mbi bimé e gjallesa té tjera té rralla, té
kércénuara ose endemike.

Objektivi i pérgjithshém i té dy direktivave éshté té sigurojé qé llojet dhe habitatet gé ato
mbrojné, ruhen apo rehabilitohen drejt njé statusi té favorshém ruajtjeje. Direktivat synojné té
garantojné qé llojet dhe habitatet té& rehabilitohen mjaftueshém pér tu mundésuar atyre
mbijetesén afatgjaté.

Direktiva e Shpendéve dhe ajo e Habitateve u kérkojné vendeve anétare té zbatojné dy grupe
kryesore masash:

e grupi i paré i masave u kérkon vendeve anétare té caktojné regjime té rrepta mbrojtjeje
pér gjithé shpendét e egér té Evropés si dhe llojet e tjera té rrezikuara, té listuar né
Aneksin 1V té Direktivés sé Habitateve, si brenda dhe jashté zonave Natura 2000.

e grupi i dyté i masave kérkon pércaktimin e zonave kryesore pér ruajtjen e llojeve dhe
habitateve té listuara né Aneksin I dhe I1 té Direktivés sé Habitateve dhe Aneksin I té
Direktivés sé Shpendéve, si dhe pér shpendét shtegtaré. Sé bashku, kéto zona jané pjesé
e njé rrjeti ekologjik koherent té& zonave natyrore, njohur si Rrjeti Evropian Natura
2000.

Sipas Direktivés sé Habitateve, ¢cdo vend anétar fillimisht identifikon dhe propozon pér ruajtje
zona té réndésishme pér ruajtjen e specieve dhe habitateve gé gjenden né territorin e tyre. Pas
késaj, Komisioni Evropian, me ndihmén e vendeve anétare, Agjencisé Evropiane té& Mjedisit
dhe ekspertéve shkencore, pérzgjedh zonat me interes pér komunitetin. Nése lista kombétare
konsiderohet e pamjaftueshme, vendet anétare duhet té propozojné zona té tjera pér té plotésuar
rrjetin. Pas pérzgjedhjes, Zonat me Interes pér Komunitetin béhen pjesé e Rrjetit Natura 2000.

Pérzgjedhja e zonave sipas Direktivés sé Shpendéve béhet pak mé ndryshe: zonat klasifikohen
nga vendet anétare dhe pas vlerésimit pérfshihen direkt né Rrjetin Natura 2000.

Pérve¢ pérzgjedhjes sé zonave pér rrjetin Natura 2000, e cila béhet mbi kritere térésisht
shkencore, masat e ruajtjes sipas té dyja direktivave duhet té marrin parasysh kushtet
ekonomike, sociale dhe kulturore, si dhe karakteristikat rajonale dhe lokale té vendeve né fjalé.

3 Direktiva 79/409/EEC éshté ligji mé i hershém i legjislacionit té BE, e amenduar né 2009 ajo éshté sot Direktiva
2009/147/EC
4 Direktiva e Habitateve 92/43/EEC u miratua né 21 Maj 1992



Pér té kontrolluar nése masat e marra po arrijné synimet e tyre, vendet anétare monitorojné
progresin dhe raportojné né Komisionin Evropian ¢do gjashté vjet mbi statusin e ruajtjes sé
specieve dhe habitateve me réndési Evropiane té pranishme né territorin e tyre. Mé pas,
Komisioni Evropian i bashkon kéto informacione pér té pércaktuar tendencén e pérgjithshme
pér secilén specie dhe habitat, né té gjithé BE-né, dhe nése ato kané arritur apo jané drejt arritjes
sé statusit té favorshém té ruajtjes.®

Direktivat e Shpendéve dhe Habitateve mbéshtesin parimin e zhvillimit té géndrueshém dhe
menaxhimit té integruar. Q&llimi i tyre nuk éshté té ndalojné té gjitha aktivitetet ekonomike
brenda zonave Natura 2000, por té gjejné ményrat qé kéto aktivitete té kryhen duke ruajtur dhe
mbéshtetur llojet dhe habitatet e vlefshme gé ndodhen né to, si dhe duke ruajtur shéndetin e
pérgjithshém té ekosistemeve natyrore né té miré té gjithé shogérisé.®

Né vendet e rajonit rezulton se shumé instrumenta té parashikuar nga Direktivat jané béré pjesé
e legjislacioneve. Né ndryshim nga vendet e rajonit, Shqipéria ka miratuar njé ligj pér zonat e
mbrojtura, i cili hedh edhe bazat pér caktimin e zonave té veganta té ruajtjes.

Me ligjin nr. 46/2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 10 006, daté 23.10.2008, “Pér
mbrojtjen e faunés sé egér”, Shqipéria plotésoi mé tej kuadrin ligjor duke pérafruar legjislacionin
vendas me Direktivén e Habitateve dhe pjesérisht me Direktivén e Shpendéve, duke propozuar
ndryshime specifike lidhur me helmimin, pesticidet (PMB), barnat veterinare dhe metodén me
karrem helmues, rrjedhimisht ndryshimet i afrohen edhe rregullimeve ligjore gé jané miratuar
tashmé né pothuajse té gjithé vendet e rajonit. Sipas ligjvénésit, ky ligj ka si qéllim té béjé disa
ndryshime e plotésime né ligjin né fugi nr.10006/2008 pér faunén e egér, né ményré qé té
adresohen ndryshimet e ndodhura si rezultat i reformés territoriale, ndryshimet né menaxhimin
e pyjeve dhe organeve respektive té shérbimit pyjor né nivel vendor té vitit 2016, si dhe té
reflektohet avancimi me transpozimin e dy direktivave té Bashkimit Evropian né fushén e
mbrojtjes s€ natyrés, direktivés nr.92/43/EEC “Pér ruajtjen e habitateve natyrore dhe té florés
e faunés sé€ egér”, t€ ndryshuar, dhe té direktivés nr.2009/147/EC, “Pér konservimin e
shpendévé té egér”.

Mbetet ende gé legjislacioni yné té pérafrohet plotésisht me Direktivén.

Direktiva nr 85/337/EEC pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis e ndryshuar éshté kodifikuar
me Direktivén 2011/92/EU, e ndryshuar me Direktivén 2014/52/EU. Kjo Direktivé ka pér
géllim té sigurojé qé projektet té cilat mund té kené njé efekt té réndésishém né mjedis,
vlerésohen né ményré adekuate pérpara se ato té miratohen. Prandaj, para se té merret ndonjé
vendim Qé té lejojé njé projekt té tillé, té veprojé, ndikimet e tij t¢ mundshme né mjedis duhet
té identifikohen dhe té vlerésohen. Zhvilluesit pastaj mund té rregullojné projektet pér té
minimizuar ndikimet negative para se ato té ndodhin, ose autoritetet kompetente mund té
pérfshijné masa lehtésuese né miratimin e projektit.

Direktiva éshté pérafruar plotésisht me ligjin nr 10440, dt 07.07.2012 “Pér Vlerésimin e
Ndikimit né Mjedis”

Direktiva 2001/42/EC pér Vlerésimin Strategjik Mjedisor éshté njé direktivé tjetwr e Bashkimit
Evropian né fushén e mbrojtjes sé mjedisit, e cila rregullon planet dhe programet gé mund té

5 http:/Amww.natura.al/contentfiles/docs/uploadfilesNatura2000 The EU Birds and_Habitats Directives AL final.pdf,
fage 15.
6 Po aty, fage 27.
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prodhojné efekte mjedisore. Procedura e vlerésimit strategjik mjedisor duhet té tregojé,
pérshkruaj dhe vlerésojé té gjitha ato efekte gé mund té ndodhin né mjedis kur zbatohen planet
dhe programet, té pasuara me té gjitha zgjidhjet alternative qé mund té realizohen né
pérmbushje té planeve, programeve dhe objektivave mjedisore.

Kjo direktivé éshté pwrafruar plotésisht me ligjin nr. 91/2013 “Pér Vlerésimin Strategjik
Mijedisor".

3.2. Monitorimi dhe informacioni mjedisor

Lidhur me monitorimin dhe informacionin mjedisor, vendet e rajonit kané praktika té
ndryshme. Nga praktikat e mira vlen pér t’u pérmendur ajo ¢ Kroacisé e cila ka disa regjistra
dhe njé pjesé e miré e té dhénave jané té hapura pér publikun. Njé pasqyré e situatés paragitet
né tabelén e méposhtme:

Figure 2: Sistemet e monitorimit té mjedisit dhe administrimit té t¢ dhénave né rajon

Shteti Databasa Statusi
Shqipéria Sistemi i Monitorimit t& Mjedisit Jo funksional
Bosnja Nuk ka
Sistemi i Informimit pér Mbrojtien e Natyrés
CRO Fauna Funksional, pjesérisht publik
CRO Flora Funksional, pjesérisht publik
Kroacia CRO Speleo Né ndértim
CRO Habitats Funksional, publik
Natura 2000 Funksional, publik
Zonat e Mbrojtura Funksional, publik
Magedonia e V. Sistemi Kombétar i Informacionit pér Biodiversitetin Jo funksional
. Sistemi Kombétar | Informacionit pér Mjedisin Né ndértim
Malii 2 Databasa pér Zonat e Mbrojtura Né ndértim
. Regjistri Qendror i Zonave té Mbrojtura Natyrore té Serbisé| Funksional, jo publik
Serbia Sistemi Kombétar | Informacionit pér Mjedisin Funksional, pjesérisht publik
Slovenia Atlasi i Ruajtjes sé Natyrés Funksional, pjesérisht publik

Njé direktivé gé vendos standarde té mira pér informacionin mjedisor éshté Direktiva
2007/2/KE e Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté 14 mars 2007 "Pér ngritjen e njé
infrastrukture pér informacionin hapésinor né Komunitetin Europian (INSPIRE)". Vendet e
rajonit gé jané anétaré té BE-sé e kané implementuar kété direktivé duke hedhur té dhéna né
databazé dhe duke pasuruar portalet e tyre vendase. Né fagen zyrtare t€ BE-sé lidhur me kété
direktivé vihet re se jané pérfshiré edhe vende té tjeré té rajonit gé nuk jané anétaré si
Magedonia e Veriut dhe Serbia. Kroacia pérbén njé shembull té miré té publikimit té kétyre té
dhénave, té hapura pér publikun.

Shqipéria ka béré pérpjekje pér t€ pérafruar kété direktivé me anén e ligjit nr. 72/2012 “Pér
organizimin dhe funksionimin e infrastrukturés kombétare té informacionit gjeohapésinor né
Republikén e Shqipéris€”. Megjithaté, ky ligj ka pérafruar direktivén vetém pjesérisht dhe né
portalin e ASIG vihet re se mungojné té dhéna té réndésishme sipas pércaktimeve té direktivés.



4. ZONAT E MBROJTURA
4.1 Praktikat né rajon

NEé lidhje me sipérfagen e zonave té mbrojtura, Shqipéria rezulton se ka njé raport t& miré té zonave
té mbrojtura me sipérfagen totale té vendit (mbi 16%). Situata paraqgitet né grafikun né vijim:

Figure 3: Sipérfaget e zonave té mbrojtura né raport me sipérfagen totale né vendet e rajonit
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Né pérgjithési zonat e mbrojtura administrohen nga organe shtetérore, por nuk mungojné né
rajon edhe praktika ku zonat e mbrojtura administrohen me PPP ose nga OJF. Rasti mé
interesant éshté ai i Kroacisé, e cila menaxhimin e peizazhit té réndésishém té Gajnés ia ka
besuar njé OJF-je. Né Gajna, OJF dhe Keéshilli local e menaxhojné zonés né bashképunim dhe
pérbén njé nga rastet e suksesshme té geverisjes sé ndaré me publikun.’
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% e zonave té mbr. né sip. totale

Né Slloveni konstatohet se né administrim thirret me raste edhe komuniteti local, pavarésisht
se i paorganizuar né OJF.®

4.2. Natura 2000

Né lidhje me rrjetin Natura 2000, Shqipéria éshté ende né fazé té identifikimit t€ zonave,
pérmes njé projekti IPA. Vendet e rajonit, pérvec atyre gé jané anétaré té BE-sé, ndodhen né
té njéjtén fazé si Shqipéria. Mé pérparim vihet re né Serbi ku jané identifikuar 43 zona dhe né
Bosnje ku jané identifikuar 122 zona, pavarésisht se Bosnja nuk éshté ende njé vend kandidat.

7 https://www.sogde.org/wp-content/uploads/2018/12/benes iris_kosovo 10 18.pdf, fage 4
8 Kus Veenvliet and Sovinc, 2009
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4.3. Rrjeti Emerald

E njéjté paraqitet edhe situate me rrjetin Emerald. Té gjithé vendet e rajonit kané propozuar
zona, p.sh. Shqipéria 25 zona, Bosnja 29, Mali i Zi 32, Magedonia e Veriut 35, apo Serbia
zona.

Né lidhje me speciet e rrezikuara raportohet se ¢do vend i rajonit ka hartuar Plane Veprimi pér
to. Pér shembull, Shqipéria ka hartuar 7 Plane Veprimi pérfshiré pér Pelikanin Kacurrel (2015),
pér Ariun e Murrmé (2007), Rrégebullin (2007), Breshkén e Ujit (2013), etj.

Plan Veprimi pér Ruatjen e Ariut (Ursus arctos);

Plan Veprimi pér Ruajtjen e Rrégebullit (Lynx lynx);

Plan Veprimi pér Ruajtjen e Phalacrocorax pygmeus;

Plan Veprimi pér Ruajtjen e Cetaceve;

Plan Veprimi pér Ruajtjen e Livadheve ogeanike Posidonia;

Plan Veprimi pér Ruajtjen e breshkés sé detit dhe habitatit té saj natyror;

Plan Veprimi pér Ruajtjen e Pelikanit Kacurrel (Pelecanus crispus).

Nooohk~ownE

5. PRAKTIKAT E KOMISIONIT EVROPIAN DHE GJYKATES EVROPIANE PER
DREJTESI (LUKSEMBURG) PER GARANTIMIN E RESPEKTIMIT TE
DIREKTIVAVE

Né vijim jepen disa praktika té Komisionit Evropian me shtete anétare té pézgjedhura pér efekt
té kétij studimi sipas direktivave té BE-sé gé synojné té mbrojné habitatet dhe shpendét.

Né parantezé shpjegohet se si funksionon dhe vepron Komisioni Evropian né lidhje me kéto
céshtje.

Komisioni ka fuginé té ndérmarré veprime juridike kundér njé shteti anétar gé nuk respekton
detyrimet e tij, sipas ligjit t¢ Komunitetit, sipas nenit 258 té Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian.

Procedura e shkeljes fillon me njé paralajmérim té paré me shkrim ("Letér e njoftimit zyrtar")
drejtuar Shtetit Anétar né fjalé, i cili duhet té pérgjigjet brenda dy muajve.

Nése Komisioni nuk éshté i kénaqur me pérgjigjen, kjo letér e paré mund té pasohet nga njé
paralajmérim me shkrim pérfundimtar ("Opinion i argumentuar") i cili shpjegon qgarté shkeljen,
dhe duke i béré thirrje Shtetit Anétar gé té respektojé brenda njé periudhe té caktuar, zakonisht
dy muaj.

Mosveprimi i paralajmérimit me shkrim pérfundimtar mund té rezultojé né njé thirrje né
Gjykatén Evropiane té Drejtésisé (Gjykata e Luksemburgut). Nése Gjykata vendos kundér
Shtetit Anétar, atéheré ky i fundit duhet t& marré masat e nevojshme pér té zbatuar kérkesat e
vendimit.
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Nése, pavarsisht vendimit, njé shtet anétar ende nuk arrin té veprojé né pérputhje me té, njé
raund i métejshém i procesit té shkeljes fillon sipas nenit 260 té Traktatit, por kété heré me
vetém njé paralajmérim me shkrim. Raundi i dyté pérfundimisht mund té rezultojé né
ndéshkime financiare pér Shtetin Anétar né fjalé.

Né vijim paragesim disa ¢éshtje té prezantuara para Gjykatés sé Drejtésisé Evropiane nga ana
e Komisionit Evropian kundér shteteve anétare té BE ku jané gjetur shkelje té Direktivés.

5.1 Komisioni Evropian i kérkon Hungarisé dhe Rumanisé té sigurojné mbrojtjen e habitateve
té jetés sé egér.®

Mé 31 Maj 2012, Komisioni i kérkoi Hungarisé dhe Rumanisé té pérmirésojné mbrojtjen e
habitateve. Té dy shtetet kishin lejuar aktivitete ose zhvillime né vende me ndjeshméri
mjedisore pa b&ré mé paré njé vlerésim té duhur té impaktit né mjedis. Mbi rekomandimin e
Komisionerit té Mjedisit, Komisioni nisi njé opinion té arsyetuar Hungarisé dhe njé tjetér
opinion té arsyetuar Rumanisé ku i kérkoi atyre té implementonin né ményrén e duhur
legjislacionin pér mbrojtjen e habitateve. Nése Hungaria dhe Rumania déshtonin té zbatonin
sa mé sipér brenda dy muajve, Komisioni mund té referonte kété ¢éshtje né Gjykatén Evropiane
té Drejtésisé.

NEé rastin e Hungarisé ankesa Kishte té bénte me prerjen e papérshtatshme té peméve né pyllin
'Sar-éger' — pjesé integrale e fages Natura 2000 'Csaholc-Garbolc'- gé rezultoi né humbje té
ndjeshme té habitatit prioritar. Pas komunikimit me autoritetet Hungareze, Komisioni doli né
pérfundimin se ato nuk kishin béré njé Vlerésim té Ndikimit né Mjedis né ményrén e duhur
para késaj veprimtarie dhe as nuk kishin marré masa pér t¢ kompensuar démet gé do té
shkaktoheshin.

Né kété rast u shkel direktiva e habitateve e cila éshté krijuar mbéshtetur né dy shtylla: (1)
Rrjeti i Natyra 2000 té zonave té mbrojtura dhe (2) njé sistem strikt t€ mbrojtjes sé specieve.
Cdo vend anétar ka dizenjuar fagen Natura 2000 né ndihmé té konservimit té specieve dhe
habitateve té rralla, té pranishme né territorin e tyre.

NEé rastin e Rumanisé, autoritetet déshtuan té bénin njé Vlerésim té Ndikimit né Mjedis té ploté
dhe gjithépérfshirés pér njé investim turistik t& miratuar né Sulina né Detin e Zi. Komisioni i
dérgoi Rumanisé njé njoftim zyrtar né Maj 2010. Pérgjigja e Rumanisé nuk mbuloi té gjitha
shqetésimet e Komisionit dhe letra u ndog nga opinion i paré i arsyetuar né Janar 2011. Sgarime
té métejshme u kérkuan pér procedurén e aplikimit pasi konstatoheshin elementé kontradiktoré
né dokumentacionin shogérues, vecanérisht né versionin pérfundimtar té studimit té ndikimit
té investimit né habitatet e mbrojtura. Direktiva e Habitateve mbron mbi 1000 kafshé dhe
specie dhe mbi 200 tipe habitatesh té tilla si tipe t€ ndryshme pyjesh, livadhesh dhe ligatinash
me réndési Evropiane Mbi 25.000 zona jané pérfshiré né rrjetin Natura 2000, gé mbulon zona
substanciale; pothuajse 1/5 e tokés né Evropé dhe njé pjesé té réndésishme té detit gé e rrethon.
Disa jané té vendosura né zona té largéta por shumé krijojné pjesé integrale té fshatrave dhe
pérmbajné lloje té ndryshme habitatesh, zona zbutése té impaktit dhe elementé té tjeré té
peizazhit.

° https://europa.eu/rapid/press-release IP-12-539 en.htm?locale=en

11


https://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-539_en.htm?locale=en

5.2 Komisioni Evropian i kérkon Maltés respektimin e Direktivés sé Shpendével®

Mé 27 Shkurt 2012, Komisioni i kérkoi Maltés té pérmirésonte mbrojtjen e shpendéve qé
bllokohen né ishull gjaté vjeshtés. Q& kur Malta iu bashkua Bashkimit Evropian né 2004, lejoi
shtegtimin e katér llojeve shpendésh gé mbroheshin nga ligjet e Bashkimit Evropian: turtulli,
shkurta, gjelaci pikalosh ngjyré ari dhe tusha kéngétare. Sipas rekomandimit té& Komisionerit
té Mjedisit, Komisioni dérgoi njé opinion té arsyetuar duke i kérkuar Maltés gé té implementojé
legjislacionin e mbrojtjes sé shpendéve. Nése Malta déshtonte té pérgjigjej brenda dy muajve,
Komisioni mund té ¢ojnte ¢éshtjen para Gjykatés Evropiane té Drejtésisé. Né Evropé njé pjesé
e madhe e shpendéve mbrohen nga Direktiva e Shpendéve, dhe bllokimi me metodat né shkallé
té gjeré ose me ményré joselektive té kapjes, si¢ jané rrjetat, jané pérgjithésisht té ndaluara dhe
mund té praktikohen ligjérisht vetém mes shmangies nga respektimi i Direktivés. Pérjashtime
mund té keté vetém nése nuk ka njé alternativé té zbatueshme, nése shteti anétar respekton
kushtet dhe kérkesat e rrepta té pércaktuara né nenin 9 té Direktivés, dhe nése mund té provojé
para Komisionit gé e kané béré njé gjé té tillé.

Né Qershor 2011 Komisioni i dérgoi Maltés njé njoftim zyrtar pér zbatimin e gabuar té
shmangieve gé lejojné bllokimin e shpendéve. Komisioni konsideroi gé Malta déshtoi té
paragesé prova té mjaftueshme pér té vértetuar se veprimet e saj pér té ulur bllokimin
respektonin té gjitha kushtet e nevojshme té Direktivés dhe né vecanti rregullat né lidhje me:
(1) Sigurimin se gjuetia lejohet pér vetém njé numér té vogél té shpendéve; (2) Fokusin selektiv
té zbatuar nga ulja e bllokimit; (3) Monitorimin strikt té kushteve té bllokimit.

NEé pérgjigjen e tyre drejtuar Komisionit, autoritetet e Maltés kontestuan ankesén e Komisionit dhe
insistuan se kushtet pér aplikimin e uljes sé bllokimit ishin respektuar. Né 2011 Malta gjithashtu
ndryshoi uljen e bllokimit né ményré gé té zbatohej pér vetém njé specie, pér tushén kéngétare.
Komisioni sérish vlerésoi se Malta déshtoi né sjelljen e provave té mjaftueshme pér té& mbéshtetur
kundérshtimet e saj dhe aplikoi uljen e bllokimit, pérfshiré té fundit né vjeshté 2011 né ményré jo
korrekte. Né kéto kushte Komisioni i nisi njé opinion té arsyetuar.

5.3 Komisioni Evropian dérgon Bullgariné né Gjykatén Evropiane té Drejtésisé pér déshtim né
mbrojtjen e specieve né rrezik zhdukjeje!!

Rajoni i Kaliakra, i vendosur né bregdetin e Detit té Zi né Bullgari &shté njé vend i réndésishém
pér ruajtjen e llojeve té shumta té shpendéve dhe habitateve e tyre dhe, né pérputhje me
rrethanat, u caktua njé IBA (Zoné e Réndésishme pér Shpendét) nga organizata jogeveritare
BirdLife International.

Mé 18 dhjetor 2007, né pérputhje me Direktivén e Shpendéve, Republika e Bullgarisé pércaktoi
Kaliakrén si njé ZVM (Zoné e Vecante e Mbrojtur). Sidoqofté, ajo zoné e mbrojtur pérfshinte
vetém dy té tretat e territorit t¢ Kaliakra IBA. Republika e Bullgarisé gjithashtu pércaktoi si
ZVM edhe Belite Skali né peréndim té ZVM Kaliakra dhe jashté IBA Kaliakra. PEr mé tepér,
Bullgaria i propozoi Komisionit gé njé sipérfage Trualli me Interes t¢ Komunitetit (SCI) té
ideohet me emrin "Kompleksi Kaliakra" duke pérfshiré pothuajse té gjithé zonén e mbuluar
nga ZVM-té Kaliakra dhe Belite Skali.

10 https://europa.eu/rapid/press-release 1P-12-171 en.htm?locale=en
1 https://europa.eu/rapid/press-release IP-13-966_en.htm
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Pas ankesave té paragitura nga Shogata Bullgare pér Mbrojtjen e Shpendéve (Bulgarsko
Druzhestvo za Zashtita na Ptitsite) né lidhje me shtrirjen e pamjaftueshme té zonés gjeografike
té mbuluar nga ZVM Kaliakra dhe efektet e pafavorshme té disa projekteve pér biznes né
habitatet natyrore dhe habitatet e specieve té shpendéve, Komisioni i dérgoi njé njoftim zyrtar
mé 6 gershor 2008 Bullgarisé duke kérkuar gé ajo té shqyrtojé mospérmbushjen e detyrimeve
té saj sipas nenit 4 (1) dhe (2) té Direktivés sé Shpendéve né lidhje me gjashté zonat ZVM,
pérfshiré kétu zonén SPA té Kaliakra. Megenése Komisioni nuk ishte i kénaqur me pérgjigjet
e ndryshme té paragitura nga Bullgaria, ai dérgoi njé njoftim zyrtar mé 1 dhjetor 2008 duke i
kérkuar Bullgarisé té korrigjojé mos pérmbushjen e detyrimeve té saj sipas nenit 4 (4) té kétij
ligji. Direktiva e Shpendéve dhe dispozitat e kombinuara té neneve 2 (1) dhe 4 (2) dhe (3) té
Direktivés 2011/92 dhe té Shtojcés 111 té saj, aq sa Shteti Anétar kishte autorizuar instalimin e
disa turbinave té erés brenda zones IBA sé Kaliakra. Bullgaria iu pérgjigj kétyre njoftimeve
zyrtare mé 30 janar 2009 dhe mé pas paragiti informata shtesé né disa raste.

Mé 30 shtator 2011, Komisioni dérgoi njé njoftim té treté zyrtar pér Republikén e Bullgarisé,
e cila, sé pari, synonte té konsolidonte dy njoftimet zyrtare t¢ méparshme dhe sé dyti,
pérmbante kérkesa té reja né lidhje me territoret IBA té Kaliakras, ZVM Belite Skali dhe SCI
Kompleks Kaliakra. Ky njoftim ngriti dy grupe céshtjesh: hapésirén e pamjaftueshme
gjeografike té territorit t¢ ZVM Kaliakra dhe efektet e disa projekteve né ZVM Kaliakra, ZVM
Belite Skali, SCI Kompleks Kaliakra dhe zonén gé duhej té Klasifikohej si ZVM, sipas
inventarit t€ IBA, por gé nuk ishte klasifikuar si e tillé.

Mé 30 Janar 2012, Bullgaria informoi Komisionin se projektet e listuara prej saj ishin aprovuar,
né pjesén mé té madhe, pérpara hyrjes sé kétij Shteti Anétar né Bashkimin Evropian ose para
pérfshirjes sé zonave né fjalé né rrjetin Natura 2000, dhe si rezultat ligji i BE-sé nuk ishte i
zbatueshém pér ato zona.

Me njoftimin e 22 gershorit 2012, Komisioni dha njé mendim té arsyetuar né té cilin u ankua
se Bullgaria kishte déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve té saj sipas nenit 4 (1), (2) dhe (4) té
Direktivés sé Shpendéve, neni 6 (2), (3) dhe (4) té Direktivés sé Habitateve dhe dispozitave té
kombinuara té neneve 2 (1) dhe 4 (2) dhe (3) té Direktivés 2011/92 (Direktiva e Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis) dhe té Shtojcés I11 té saj.

Bullgaria iu pérgjigj kétij mendimi té arsyetuar dhe, né bazé té informacionit shtesé, e informoi
Komisionin se kishte marré njé seri masash té pércaktuara pér té korrigjuar mangeésité e
identifikuara.

Ndérsa e vlerésoi situatén si té pakénagshme, Komisioni ndérmori veprimin e radhés, dérgimin
e ¢éshtjes né Gjykatén Evropiane té Drejtésisé, né 24 Mars 2014.

Gjykata Evropiane pasi e shgyrtoi céshtjen deklaroi se:

e duke mos pérfshiré té gjitha territoret e zonave té réndésishme té shpendéve né zonén
e vecanté té mbrojtjes gé mbulon rajonin Kaliakra, Republika e Bullgarisé nuk ka arritur
té klasifikojé si zona té posagme mbrojtjeje, territoret mé té pérshtatshme né numér dhe
madhési pér ruajtjen, sé pari, té specieve biologjike té listuara né Shtojcén | té
Direktivés 2009/147/EC té Parlamentit Evropian dhe Késhillit t¢ 30 néntorit 2009 pér
ruajtjen e shpendéve té egér dhe, sé dyti, té specieve migratore gé nuk jané shénuar né
até aneks, por gé levizin rregullisht né ato zona gjeografike e detit dhe tokés ku zbatohet
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kjo direktivé, me rezultatin gé ai Shtet Anétar nuk ka pérmbushur detyrimet e tij sipas
nenit 4 (1) dhe (2) té asaj direktive;

e duke miratuar zbatimin e projekteve 'AES Geo Energy', 'Disib' dhe 'Longman
Investment' né territorin e zonés sé réndésishme té shpendéve qé pérfshin rajonin
Kaliakra i cili nuk u klasifikua si zoné e vecanté e mbrojtur, megjithése do té duhej té
ishte, Republika e Bullgarisé nuk ka pérmbushur detyrimet e saj sipas nenit 4 (4) té
Direktivés 2009/147;

e duke miratuar zbatimin e projekteve 'Kaliakra Eind Eind', 'EVN Enertrag Kavarna' dhe
‘Vertikal - Petkov & Cie', dhe ' Thracian Cliffs Golf & Spa Resort ', né territorin e
zonave té veganta té mbrojtura né rajonet Kaliakra dhe Belite Skali pérkatésisht,
Republika e Bullgarisé nuk ka pérmbushur detyrimet e saj né bazé té nenit 6 (2) té
Direktivés sé Keéshillit 92/43/KEE té datés 21 maj 1992 pér ruajtjen e habitateve
natyrore dhe té faunés dhe florés sé egér;

e duke déshtuar, sé pari, pér té vlerésuar si duhet efektin kumulativ té projekteve
'Eindtech’, 'Brestiom’, 'Eco Energy' dhe 'Longman Investment' né territorin e zonés sé
réndésishme té shpendéve gé pérfshin rajonin Kaliakra i cili nuk u klasifikua si zoné e
vegantéve pér mbrojtje, megjithése duhet té ishte cilésuar si e till&, dhe, sé dyti, duke
autorizuar zbatimin e projektit 'Longman Investment’, Republika e Bullgarisé nuk ka
pérmbushur detyrimet e saj sipas nenit 4 (2) dhe (3) té Direktiva 2011/92/BE e
Parlamentit Evropian dhe té Késhillit e 13 dhjetorit 2011 pér vilerésimin e efekteve té
disa projekteve publike dhe private mbi mjedisin dhe pikén 1 (b) té Shtojcés Il té asaj
direktive, dhe sipas nenit 2 (1) té asaj direktive, pérkatésisht;*?

5.4 Komisioni Evropian paralajméron Greqiné pér mangésité né mbrojtjen e natyrés*?

Komisioni Evropian paralajméron né ményreé té pérséritur Greqiné pér dy déshtime né zbatimin
e legjislacionit té biodiversitetit né njé ményré té pritshme. Gregia éshté dérguar mé paré né
gjykaté pér mos pércaktimin e njé numri té mjaftueshém té zonave té mbrojtura pér shpendét,
dhe pér mos sigurimin e mbrojtjes sé duhur pér ato zona gé jané caktuar. Gjykata gjeti mangési
té shumta, shumica prej té cilave ende nuk jané zgjidhur. Déshtimet e métejshme pér té adresuar
kéto probleme mund té nénkuptojé njé paragitje tjetér né gjykaté dhe pérfundimisht ndéshkim
me sanksione financiare. Komisioneri i Mjedisit i BE, Janez Poto¢nik, u shpreh: "Presioni mbi
biodiversitetin e Evropés nuk ka gené kurré mé intensiv. Té gjitha Shtetet Anétare duhet té
béjné cmos pér té ruajtur habitatet tona natyrore. Gregia duhet té zbatojé plotésisht
legjislacionin e Evropés Natura 2000 para se té jeté voné."

Pas pérfundimit té njé céshtje qé datonte nga viti 1998, Gjykata Evropiane e Drejtésisé vendosi
kundér Greqisé mé 25 tetor 2007 pér déshtimin e saj pér té caktuar njé numér té mjaftueshém
té Zonave té Vecanta t€ Mbrojtjes (ZVM) pér shpendét e egér. Gjykata renditi mangési té
shumta dhe identifikoi dymbédhjeté specie né nevojé té vecanté pér mbrojtje mé té forté, duke
pérfshiré edhe Gypetus barbatus, njé specie e rrezikuar dhe Shgiponja Perandorake (Aquila
heliaca), njé specie e pérshkruar si e kércénuar. Gregia mé pas shtoi edhe 12 ZVM té tjera,
duke e cuar numrin total né 163 t¢ ZVM kombétare, dhe caktoi zona té mjaftueshme pér njérin
prej llojeve té pérmendur posagérisht né vendimin e Gjykatés. Pérkundér kétij pérparimi té

http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=173520&pagelndex=0&doclang=en&mode=
Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1337115
13 https://europa.eu/rapid/press-release 1P-10-310 en.htm?locale=en
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kufizuar, mbulimi i pérgjithshém mbetet shumé mé pak se kérkesat e gjykatés. Rreth 32 Zonat
e Réndésishme té Shpendéve (IBA) ende nuk jané mbuluar nga ZVM-té, dhe mbulimi i 67
IBA-ve té tjera éshté i pamjaftueshém dhe kufijté do té& duhen rishikuar. Prandaj Komisioni
dérgoi njé paralajmérim pérfundimtar me shkrim pér pasojat e mundshme té kétyre déshtimeve,
té cilat pérfundimisht mund té pérfshijné njé ndéshkim financiar pér Greginé.

Njé paralajmérim i vecanté po dérgohet gjithashtu né lidhje me déshtimin e tij pér té vendosur
dhe zbatuar njé regjim ligjor koherent, specifik dhe té ploté i cili do té garantonte njé menaxhim
té gendrueshém dhe njé mbrojtje efikase t€ ZVM-ve gé jané caktuar tashmé. Gjykata Evropiane
vendosi kundér Greqisé né Dhjetor 2008, duke véné né dukje se ajo me té vérteté nuk po
mbronte ZVM-té ekzistuese né njé ményreé té pérshtatshme. Njé pérparim i vogél éshté béré qé
nga ajo kohé dhe Komisioni éshté i bindur pér seriozitetin e shkeljes dhe vonesa nuk mund té
vazhdojé. Prandaj, njé paralajmérim me shkrim pér pasojat e mundshme té mosrespektimit té
aktvendimit u dérgua.

5.5 Komisioni i kérkon Hungarisé té respektojé legjislacionin e BE-sé pér vlerésimet e ndikimit
né mjedis'

Komisioni Evropian i kérkoi Hungarisé gé té pérshtaste legjislacionin e saj kombétar pér
vlerésimin e efekteve té projekteve né mjedis né pérputhje me rregullat e BE-sé. Me
rekomandimin e Komisionerit t¢ Mjedisit, Janez Poto¢nik, Komisioni dérgoi njé mendim té
arsyetuar pér kété céshtje. Né mungesé té njé pérgjigje té kénagshme brenda dy muajve,
Komisioni mund ta dérgonte ¢éshtjen né Gjykatén Europiane té Drejtésisé.

Njé objektiv themelor i Direktivés sé Vlerésimit t¢ Ndikimit né Mjedis (Direktiva e VNM)
éshté té sigurojé gé projektet gé kané té ngjaré, pér shkak té natyrés, madhésisé ose
vendndodhjes sé tyre, té kené efekte té réndésishme né mjedis, t'i nénshtrohen njé vlerésimi té
ndikimit né mjedis. Né Hungari, Direktiva e VNM-sé ishte implementuar gabimisht né ligjin
kombétar, vecanérisht né lidhje me procesin e shqyrtimit té projektit i cili pércakton nése disa
projekte té listuara né Shtojcén 11 té Direktivés duhet té kené njé VNM. Ligji hungarez vendosi
disa kufij dhe kritere té pérjashtimit té cilat nuk morén parasysh té gjitha kriteret pérkatése té
pérzgjedhjes té pércaktuara né Shtojcén I11 té Direktivés. Kjo rezultoi né njé zbatim té kufizuar
té Direktivés.

Kjo ¢éshtje u adresua fillimisht me njé letér zyrtare njoftimi dérguar Hungarisé né maj 2009, e
ndjekur nga njé tjetér letér shtesé né janar 2010. Ndérkohé Hungaria ka miratuar njé numér
ndryshimesh legjislative pér té siguruar pérputhjen me kérkesat e Direktivés. Komisioni i
mirépriti kéto ndryshime, por vuri né dukje se mangésité ende mbesnin né lidhje me shqyrtimin
e njé séré projektesh.

6. AKSESI NE DREJTESI. PRAKTIKA TE MIRA DHE RASTE SUKSESI

Aksesi né drejtési pér ¢éshtjet mjedisore éshté njé e drejté gé garantohet nga Konventa e
Aarhus, e ratifikuar nga té gjithé vendet e rajonit, pérfshiré Shqipériné, me géllimin pér té
pérmirésuar demokraciné mjedisore.

14 https://europa.eu/rapid/press-release 1P-12-656 en.htm?locale=en
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Pjesé té legjislacionit té BE-sé dhe shumé ¢éshtje gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér Drejtési,
sigurojné aksesin né gjykaté deri né njé nivel, por njé gjé e tillé nuk aplikohet dhe respektohet
njésoj né té gjithé BE-né dhe mé pak respektohet ajo nga vendet jashté BE-sé, edhe pse
kandidate pér anétarésim si vendi yné dhe né pérgjithési vendet e Ballkanit peréndimor.

Né vijim japim njé pasqyré té shkurtér se si kjo pjesé e legjislacionit éshté reflektuar né vende
té ndryshme té BE, té shtrira gjeografikisht prané rajonit.

6.1 Praktikat legjislative té aksesit né gjykaté né vende té ndryshme

6.1.1 Sllovakia

Ligji Slovak nuk parashikon né ményré specifike mundésiné e kérkimit té rishikimit té njé plani
té rregullimit té territorit ose vendime té tjera qé prekin mjedisin, por prokurori ka té drejté t’i
drejtohet gjykatés me kérkesé pér anulimin e kétyré akteve nése pretendon paligjshmériné e
tyre.

Njésoj legjislacioni aktual né Sllovaki nuk pércakton né ményré eksplicite qé publiku ka té
drejté t’i drejtohet gjykatés pér té kérkuar rishikimin e Vendimet té Shqyrtimit té Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis (VNM-s€). Konsiderohet se shqyrtimi i VNM-sé nuk éshté pjesé e
procedurés administrative ndaj dhe éshté shumé e diskutueshme nése publiku mund té
pretendojé se e drejta e tij éshté mohuar nga shqyrtimi i VNM-sé. Por lejet administrative té
I&shuara né bazé té deklaratés pérfundimtare t¢ VNM, (si lejet mjedisore) mund té rishikohen
nga gjykatat. Gjykata gjithashtu mund té rishikojé ligjshmériné e dokumenteve, mbi té cilat
éshté bazuar leja, pra edhe ligjshmériné e vendimit pérfundimtar t& VNM-sé. Nése gjykata e
konsideron kété té fundit si té paligjshém, ajo gjithashtu duhet té revokojé edhe lejen e dhéné.
Gjykatat shqyrtojné ligjshmériné procedurale dhe thelbésore té vendimeve pérfundimatre té
VNM-sé. Rishikimi i tyre, i gjetjeve materiale dhe teknike dhe llogaritjet dhe saktésia e
ekspertéve té Vlerésimit t& Ndikimit né Mjedisi éshté sidoqofté i kufizuar. Nga ana tjetér,
gjykatat shqyrtojné nése autoriteti respektiv i ka trajtuar né ményré té kénagshme
kundérshtimet e pjesémarrésve pér korrektésiné dhe saktésiné e gjetjeve dhe llogaritjeve
materiale dhe teknike dhe llogaritjen dhe saktésiné e ekspertit té vlerésimit té ndikimit né
mjedis. Legjitimimi para gjykatave kombétare u jepet OJF-ve dhe personave té tjeré, té cilét
paragesin komente né fazén e konsultimit publik té procedurés s¢ VNM-sé. Késhtu, kéta
persona béhen pjesémarrés né procedurén e lejes administrative dhe vetém pjesémarrésve té
procedurés sé lejes administrative u jepet status ligjor, sipas legjislacionit Sllovak. Qendrimi
para gjykatés u jepet edhe personave, té cilét nuk kané béré komente né fazén e konsultimit
publik té procedurés sé VNM, por jané pjesémarrés né procedurén e lejes administrative.
Gjykata mund té japé njé urdhér paraprak, gé do té thoté pezullim i zbatimit té vendimit té
lejes.t®

Pérveg kérkesave kundér vendimit administrativ, njé person gjithashtu mund té paragesé njé
kérkesé né seksionin administrativ té zyrés sé prokurorit publik duke i kérkuar prokurorit
publik té paragesé njé té ashtuquajtur “protesté” kundér njé vendimi té paligjshém
administrativ. Njé ankesé gjithashtu mund té ngrihet kundér njé sjellje té paligjshme té
autoriteteve publike. Drejtori i zyrés sé autoriteteve publike né fjalé zakonisht merret me kété

15 https://e-justice.europa.eu/content_access to_justice in_environmental matters-300-sk-en.do?member=1
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ankesé. Avokati i Popullit shqyrton kérkesat e qytetaréve gé pretendojné shkeljen e té drejtave
té tyre. Nése kérkesa ka té béjé me njé vendim administrativ té zbatueshém té autoritetit publik
dhe ombudsmani e gjykon té paligjshém, ai mund ta ¢ojé ¢éshtjen te prokurori publik. Ky i
fundit mund té béj njé kérkesé kundér njé vendimi té paligjshém administrativ dhe gjithashtu
mund t’i propozojé autoritetit, i cili ka dhéné vendimin, ta revokojé até. Nése as ky autoritet
dhe as autoriteti i larté nuk e trajtojné né ményré té kénagshme kérkesén, prokurori publik
mund té paragesé kérkesé né gjykaté kundér vendimit administrativ té paligjshém.

Prokurori publik gjithashtu mund té paragesé njé kérkesé né gjykaté kundér mosveprimit té
autoriteteve publike nése kéto mbeten joaktive edhe pas njoftimit té prokurorit.

Né céshtjet gjyqésore gé i pérkasin mjedisit, nevojiten eksperté mjedisoré. Shogatat mjedisore
jané té pérjashtuara nga taksat gjyqgésore. Né kéto lloj ¢éshtjesh procedimi mund té fillojé me
njé kérkesé.

Konkluzion

Legjislacioni Sllovak ofron disa zgjidhje lidhur me aksesin né gjykaté.

e Kompetenca té vecanta i jané dhéné prokurorit publik lidhur me kérkesat gé i
drejtohen gjykatés kundér akteve administrative me efekte né mjedis. Njé zgjidhje
e tillé ekuilibron véshtirésiné e aksesit né gjykaté nga ana e publikut (organizatave
té shoqgérisé civile, etj.) me kontrollin gé duhet ¢’ béhet dhe i béhet aktivitetit té
administratés publike né funksion té zhvillimit té projektve me ndikim né mjedis.
Kujtojmé se ky aktivitet nése nuk mund té kontrollohet nga publiku, si¢ ndodh né
vendet e Ballkanit, mes aksesit né gjykaté mbetet pa kontroll duke cenuar edhe
ruajtjen e balances se pushtetve pérmes parimit check and balance.

e Legjitimimi para gjykatave kombétare u jepet OJF-ve dhe personave té tjerg, té
cilét paragesin komente né fazén e konsultimit publik té procedurés sé VNM-sg.
Késhtu, kéta persona béhen pjesémarrés né procedurén e lejes administrative dhe
vetém pjesémarrésve té procedurés sé lejes administrative u jepet status ligjor, sipas
legjislacionit Sllovak.

¢ QOrganizatat mjedisore jané té pérjashtuara nga taksat gjygésore

6.1.2 Kroacia

Baza ligjore pér transpozimin e Konventés sé Aarhusit né legjislacionin kombétar né Kroaci
éshté ligji pér mbrojtjen e mjedisit. Pérafrimi i dispozitave té Konventés né legjislacionin
kombétar u bé gjithashtu né ligje dhe akte nénligjore té tjera specifike si: ligji mbi té drejtén e
aksesit né informacion, ligji pér Procedurén e Pérgjithshme Administrative, ligji pér
Mosmarréveshjet Administrative, Rregulloren pér Vlerésimin e Ndikimit né Mjedis té planeve
dhe programeve, Rregullorja e sistemit té informacionit mjedisor.

Ligji pér gjykatén administrative lejon disa nisma qytetare (njé grup individésh, OJF-té) gé
preken nga disa leje ndértimi, plane vendore ose nga deklarata e VNM-sé pér té filluar njé
mosmarréveshje administrative kundér njé vendimi té tillé. Kété té drejté gézohet edhe kur ato
nuk kufizohen drejtpérdrejt me pronén pér té cilén po béhet plani vendor ose leja e ndértimit,
pasi njé vendim i tillé (akti administrativ) do té keté ndikim né mjedisin e tyre dhe cilésiné e
jetés sé tyre, kjo do té thoté se me kété vendimmarrje cenohet e drejta e tyre e veganteé.
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Ligji pér mbrojtjen e mjedisit ofron pérkufizime té "publikut™ dhe "publikut té interesuar™.
“Publiku” pércaktohet si njé ose mé shumé persona fiziké ose juridiké, grupet, shogatat dhe
organizatat e tyre né pérputhje me rregullore dhe praktiké té vecanté.

"Publik i interesuar” éshté publiku i cili preket ose ka gjasé t’i preket ambienti nga
vendimmarrja dhe e cila jeton ose punon né njé zoné ku ka ose ka mundési té keté efekte té
pafavorshme mjedisore.

Organizatat e shoqgérisé civile, té cilat jané aktive né fushén e mbrojtjes sé mjedisit dhe
plotésojné té gjitha kérkesat né pérputhje me ligjin, do té konsiderohet se jané palé té
interesuara. Ligji pér mjedisin konsideron se njé organizaté e shogeérisé civile gé promovon
mbrojtjen e mjedisit ka njé interes té mjaftueshém juridik né procedurat e rregulluara nga ky
ligj, nése plotéson kérkesat e méposhtme:

e @&shté regjistruar né pérputhje me rregulloret e vecanta gé rregullojné veprimtarié e
kétyre organizatave dhe nése mbrojtja dhe promovimi i mjedisit, pérfshiré mbrojtjen e
shéndetit dhe jetés sé njeriut ose pérdorimit racional té burimeve natyrore, pércaktohet
si géllim né statutin e organizatés;

e @shté regjistruar pér té paktén dy vjet para fillimit té pjesémarrjes sé publikut né
procedura e autoritetit publik dhe mund té vértetojé se né até periudhé ka marré pjesé
aktive né aktivitete né lidhje me mbrojtjen e mjedisit né territorin e qytetit ose bashkisé
ku ka seliné e regjistruar né pérputhje me Statutin.

Konkluzion

Legjislacioni Kroat pranon legjitimimin e organizatave mjedisore né procese gjygésore
kundér akteve administrative me ndikim né mjedis pas pérmbushjes sé disa kritere té
vecanta si regjistrimi i tyre, pérfshirja né céshtjet mjediosre dhe ato té zhvillimit té
gendrueshém, né pérputhje me géllimin e krijimit té tyre sipas statutit, pér njé kohézjatje
prej dy vjetésh para nxjerrjes sé aktit administrative té cilin kundérshtojné.

6.1.3 Estonia

Né ligjet estoneze nuk ka kérkesa pér legjitimimin e OJF-ve, prandaj gjykatat e kané
interpretuar legjitimimin mjaft gjerésisht. Legjitimim i éshté dhéné nga gjykatat né disa raste
drejtpérdrejt organizatave jofitimprurése dhe fondacioneve, géllimet statutore té té cilave
pérfshijné mbrojtjen e mjedisit. Gjykata Supreme ka deklaruar se “nuk ka nevojé pér rregullore
speciale pér legjitimimin né legjislacionin kombétar. Legjitimimi lejohet pér kundérshtimin e
vendimeve, akteve ose mosveprimeve, né bazé té dispozitave té Konventés, né rast se njé
vendim, akt ose mosveprim i tillé éshté i diskutueshém né gjykaté sipas ligjit kombétar .16

Praktika gjygésore estoneze zbaton Konventén e Aarhusit drejtpérdrejt dhe mban gendrimin se
OJF-té mjedisore nuk kané detyrim té provojné démtimin e té drejtave, ose interesin e
mjaftueshém té tyre.

16 vendimi | Gjykatés sé Larté nr 3-3-1-81-03, 29 janar 2004 (Estonian Green Movement kundér Ministrisé sé
Céshtjeve Ekonomike)
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Deri mé tani, gjykatat kané legjitimuar OJF-té si persona juridiké vetém né bazé té faktit qé
OJF-té kané né fushén e veprmtarisé sé tyre mbrojtjen e mjedisit. Arsyeja e mos pércaktimit té
mé shumé Kritereve ka té ngjaré té vjé pasi qé OJF-té né fjalé kané pasur aktivitete té njohura
mjedisc1)7re, késhtu gé gjykatat nuk jané shgetésuar té analizojné mé thellé ¢éshtjen e legjitimimit
té tyre.

Pér mé tepér, legjitimim u éshté dhéné grupeve lokale aktiviste qé nuk jané persona juridiké,
por té ashtuquajturat "partneritete”. "Partneriteti” éshté njé term qé vjen nga Ligji i Detyrimeve,
i cili pércaktohet si situaté kur “dy ose mé shumé persona (partneré) marrin pérsipér té
veprojné pér té arritur njé objektiv reciprok dhe pér té ndihmuar né arritjen e objektivit né
ményrén e pércaktuar me kontraté, duke dhéné kontribute”. Pér njé situaté té tillé, Gjykata
Supreme, megjithaté, ka vendosur Kkritere té caktuara té gendrimit - njé grup joformal mund té
konsiderohet njé formé organizimi jogeveritar mjedisor nése vérteton se pérfagéson pozicionin
e njé pjese té réndésishme té popullsisé lokale.®

Sé dyti, né planifikimin hapésinor, ekziston de fakto institute i actio popularis®® - planet
hapésinore mund té diskutohen né gjykaté nga kushdo, té drejtat e té cilit jané shkelur ose
dikush gé konstaton se plani nuk éshté né pérputhje me ligjin. Lidhur me kété ekziston njé
dispozité e vecanté, né Aktin e Planifikimit Hapésinor. Sidoqofté, ky akt nuk vepron pér té té
gjitha lejet mjedisore, sepse jo té gjitha aktivitetet g¢ mund té ndikojné mjedisin duhet té
pérfshihet né planin hapésinor (pér shembull, nuk ka asnjé detyrim pér planifikimin hapésinor
né pyjet dhe lejet minerare ose disa leje té pérdorimit té ujit).

Lidhur me grupet e individeve, Gjykata Supreme arsyetoi né njé vendimi té saj se "grupi
informal mund té konsiderohet si anétar i publikut gé ka legjitimim, vetém né rast se
pozicionimi i grupit koincidon me pérfagésimin dhe mbrojtjen e njé aktiviteti konkret apo
habitati t& vecanté ”.2° Né até céshtje statusi i pérfagésuesve té publikut u fitua nga njé grup
individésh, pasi provuan me mbledhjen e 2483 firmave né nénshkrimin e peticionit pér
mbrojtjen e troftés.

Konkluzion

1.Né ligjet estoneze nuk ka kérkesa pér legjitimimin e OJF-ve, por praktika gjygésore
estoneze zbaton Konventén e Aarhusit drejtpérdrejt dhe mban gdndrimin se OJF-té
mjedisore nuk kané detyrim té provojné démtimin e té drejtave, ose interesin e
mjaftueshém té tyre).

2. Né planifikimin hapésinor, ekziston de fakto instituti i actio popularis - ku planet
hapésinore mund té diskutohen né gjykaté nga kushdo, té drejtat e té cilit jané shkelur ose
dikush gé konstaton se plani nuk éshté né pérputhje me ligjin.

3. Grupet e individéve, edhe pse jo té organizuar formalisht, mund té ¢ojné ¢éshtje para
gjykatés nése provojné aktivizim né céshtjen pér té cilén ngrené padi.

17" Disa kritere jané pérfshiré né ligjin pér mjedisin né 2011, sipas té cilit njé organizaté jofitimprurése do té jeté
njé organizaté mjedisore nése ka pér géllim statutor mbrojtjen e mjedisit dhe ka kryer aktivitete né mbrojtje té
mjedisit. Pér té vlerésuar kété té fundit meren parasysh kapaciteti i organizatés, duke pérfshiré aktivitetet aktuale
té saj, kriteret pér anétarésing, nése nuk ka aktivitete aktuale atéheré merren parasysh struktura organizative, numri
i anétaréve dhe kriteret pér anétarésiné.

181 njéjti géndrim pérdoret né pérkufizimin e “organizatave mjedisore” né ligjin pér mbrojtjen e mjedisit (2007).
19 Actio popularis éshté njé term latin gé do té thoté: ngritja e padisé nga njé palé e treté né interes té publikut.
Ky term rrjedh nga ligji penal romak. Shih: https://definitions.uslegal.com/a/actio-popularis/

20vendimi | Gjykatés sé Larté né céshtjne me nr 3-3-1-43-06, 28 Néntor 2006

19



6.1.4 Rumania

Akti i Procedurés Administrative i 2004 i jep statusin né té gjitha procedurat administrative té
gjithé organizmave shogérore gé synojné té mbrojné té drejtat themelore sipas statutit té tyre.
Njé ligj i ri pér mbrojtjen e mjedisit u miratua né vitin 2005%, i cili njeh actio popularis né té
gjitha ¢éshtjet mjedisore, pér personat e tjeré, drejtpérdrejt ose pérmes OJF-ve mijedisore,
pérfshiré té drejtén pér t'u késhilluar né procesin e vendimmarrjes, pér zhvillimin e politikave
dhe legjislacionit mjedisor, pér nxjerrjen e akteve normative dhe gjithashtu pér planet dhe
programet.?

Legjislacioni sekondar ka pércaktuar procedura specifike pér aksesin né drejtési né ¢éshtjet
mjedisore.

Ligji i Gjykatés Administrative, 2004, gjithashtu pérfshin né kategoriné e personave gé mund
t’i drejtohen me padi gjykatés, organizatat shogérore, té cilat kané pasoja nga dokumenti
administrativ i kontestuar ose kur cenohet njé interes publik, ose i té drejtave dhe interesave té
ligjshém té personave. Interesi publik i referohet rendit té drejtésisé dhe demokracisé
kushtetuese, garancisé sé té drejtave themelore. Megenése e drejta mjedisore paraget njé té
drejté themelore sipas nenit 35 té Kushtetutés konsiderohet se ligji administrativ jep njé
tolerancé mé té madhe ndaj aksesit né drejtési né lidhje me problemet mjedisore, duke mos
kufizuar organizatat jogeveritare gé mund té kundésrhtojné dokumentet gé sjellin ndikim né
mjedis vetém pér ato organizata qé kané si géllim mbrojtjen e mjedisit.

Né kété ményré, aktet normative té pérmendura shprehen garté pér mundésiné e organizatave
jofitimprurése té kundérshtojné né gjykaté akte dhe veprimtari gé cenojné mbrojtjen e mjedisit.

Si rezultat, e gjithé jurisprudenca né Rumani mban gendrimin se ¢do person dhe té gjitha OJF-
té, mund t’i drejtohen gjykatés pér té mbrojtur té drejtat mjedisore ose njerézore.

Né kéto céshtje nuk ka asnjé kérkesé té vecanté qé i referohet legjitimimit. Si rregull i
pérgjithshém, pér té pasur akses, paditési duhet té déshmojé shkelje subjektive té té drejtave té
tij. Ndérsa, né céshtjet mjedisore té gjitha rastet lehtésisht mund té gjykohen sipas ligjit
procedural.

Konkluzion

Rumania éshté njé nga vendet me legjislacionin mé té miré né rajon sa i takon legjitimimit
aktiv té organizatave jofitimprurése dhe padive kolektive né ¢éshtjet mjedisore. Kéto padi
jané rregulluar nga Ligji procedural dhe Gjykatat vendase pranojné lehtésisht gjykimin e
padive me objekt mbrojtjen e mjedisit.

2L Urdhéresé Qeveritare, nr.195/2005

22 Ligji 195/2005 né lidhje me mbrojtjen e mjedisit pércakton né nenin 5 se: pér kété céshtje: a) gasja né
informacionin e mjedisit, né pérputhje me kushtet e konfidencialitetit té pércaktuara me legjislacionin efektiv; b)
shogata né organizatat e mbrojtjes sé mjedisit; ¢) konsulencé brenda procesit t&€ marrjes sé vendimeve né lidhje
me zhvillimin e politikés dhe legjislacionit mjedisor, I1&shimin e dokumenteve rregulluese né terren, pérpilimin e
planeve dhe programeve; d) e drejta pér té apeluar, drejtpérdrejt ose pérmes organizatave té€ mbrojtjes sé mjedisit,
tek autoritetet administrative dhe / ose gjyqésore, sipas rastit, pér problemet mjedisore; €) e drejta pér gjykime pér
démet e pésuara. ” neni 20 pika 6 e ligjit 195 pércakton se "Organizatat Jogeveritare g€ promovojné mbrojtjen e
mjedisit kané té drejté t'i drejtohen gjykatés pér problemet mjedisore".
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6.1.5 Sllovenia

Legjislacioni Slloven pércakton kushte mjaft té rrepta pér dhénien e aksesit né gjykaté njé OJF-
je?%, gé vepron né interes publik. Ky status mund té merret nga njé shogaté, fondacion ose njé
institut privat:

themeluesi i té cilit nuk éshté shteti, komuna, entiteti tjetér i sé drejtés publike ose partia
politike;

ka njé numér té mjaftueshém anétarésh (né rast té shogatave, sé paku 30 anétaré),
punonjés (né rast té instituteve, té paktén 1 punonjés ekspert me gradé zyrtare nga
instituti) kapitali (né rast themelemi, té paktén 1250 EUR);

éshté themeluar me géllim té mbrojtjes sé mjedisit;

éshté i pavarur nga autoritetet publike dhe partité politike;

ka gené aktiv né fushén e mjedisit pér té paktén pesé vjet;

mban té regjistruara té dhénat (kontabilitetin) e llogarisé sé vet;

éshté aktiv né té gjithé territorin e Republikés sé Sllovenisé, ose té paktén né pesé shtete
anétare né rast se &shté OJF-ja e gé éshté regjistruar jashté Sllovenisé.

Akti i mbrojtjes sé natyrés né nenin 137 parashikon njé kusht té dyté pér njé OJF qé té pérfsihet
né procedurat administrative dhe gjyqgésore né fushén e mbrojtjes sé natyrés. Ky akt deklaron
se shogata (pérjashtuar llojet e tjera té personave juridiké t& OJF-ve) mund té fitojé njé status
té "shogatés gé vepron né interes té publikut” nése plotéson kushtet e méposhtme:

éshté aktive né fushén e ruajtjes sé natyrés;

ka fituar njohje, shpérblim ose ndonjé vlerésim tjetér té favorshém nga eksperté té
njohur ndérkombétarisht pér aktivitetet e tyre né ruajtjen e natyrés;

siguron té paktén pjesérisht fonde nga tarifat e anétarésimit;

shpenzon shumicén e fondeve té saj pér ruajtjen e natyrés;

kontribuon ndjeshém né ruajtjen e natyrés mes edukimit dhe promovimit;

Né bazé té ankesave té OJF-ve dhe njé vendimi gjygésor kéto kushte u zbutén né fillim té
Dhjetorit 2009 duke e sjellé Slloveniné mé afér dhe né pérputhje me Konventén e Aarhusit.

Edhe pse kushtet tani jané mé pak té rrepta, ato ende jané té larta pér standardet e OJQ-ve
Sllovene. Pér mé tepér, kérkesa e paré pér té fituar kété status u paragit né Ministriné e Mjedisit
rreth njé vit mé paré dhe gé atéheré e kané ndjekur shumé té tjera. Gjaté verés 2009 pesé OJF-
té e para e morén kété status. Megjithaté ky mbetet njé standard i kritikueshém né raport me
kérkesat e Konventés sé Aarhus.

Konkluzion

Legjislacioni Sloven njeh mundésiné e aksesit né gjykaté té organizatave jofitimprurése,
por u ka vendosur atyre kushte té rrepta, duke konsideruar vetém ato shogata gé jané
aktive né fushén e ruajtjes sé natyrés, njihen nga eksperté té njohur ndérkombétarisht pér

23 Kushte mé té detajuara jané pércaktuar né rregullorren kérkesat e detajuara dhe masat pér autorizimin e statusit
té organizatave jofitimprurése té cilat kryejné veprimtariné né mbrojtje t€ mjedisit pér interes publik, Ur.l. RS §t.
112/2006
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aktivitetet e tyre, marrin pjesérisht fonde nga tarifat e anétarésimit dhe shpenzojné
shumicén e fondeve pér ruajtjen e natyrés, si dhe kontribuojné né ruajtjen e natyrés mes
edukimit dhe promovimit.

6.2 Céshtje nga praktika

Nése publiku gézon té drejtén e aksesit né gjykaté, edhe pa gené njé vend anétar i BE-s&, cenimi
I mjedisit mund té goditet né rrugé gjygésore dhe té arrijé sukses. Né Shqipéri ekziston njé
problem i aksesit né drejtési, ku pavarésisht se njihet e drejta e publikut pér té ngritur njé padi
mjedisore, ligji pér gjykatat administrative krijon pak hapésiré dhe gjykatat né pérgjithési deri
tani e kané interpretuar ligjin né disfavor té publikut.

Né vijim japim dy raste suksesi kur kané gené gjykatat vendase, qé pérmes vénies né lévizje
nga publiku, kané dhéné vendime té réndésishme pér mjedisin.

6.2.1 Ndalimit i ndértimit t¢ HEC-eve né Parkun Kombétar t& Mavroveés

Si zona mé e pasur e Magedonisé sé Veriut né biodiversitet, Parku Kombétar Mavrovo
raprtohet té jeté shtépia e llojeve té ndryshme té faunés sé mbrojtur rreptésisht nga Konventa e
Bernés. Parku Kombétar Mavrovo éshté njé nga zonat e fundit ku éshté déshmuar riprodhimi i
rrégebullit jashtézakonisht té rrallé té Ballkanit. Ndértimi i hidrocentraleve dhe infrastruktura
pérkatése do té shkatérronte njé nga habitatet e tij té fundit. Rrégebulli i Ballkanit éshté njé
specie e rrégebullit euroaziatik dhe konsiderohet e rrezikuar né ményré kritike nga Bashkimi
Ndérkombétar pér Ruajtjen e Natyrés (IUCN). Pérvec késaj, parku kombétar Mavrovo strehon
mé shumé se 1000 kafshé dhe rreth 1500 specie bimore dhe éshté njé nga pikat e nxehta té
biodiversitetit né Evropé. Midis tyre éshté Rrégebulli i Ballkanit i rrezikuar né ményré kritike
me njé popullsi t& mbetur prej 20-40 individésh.?*

Pikérisht né territorin e kétij parku, né vitin 2010 geveria magedonase planifikoi ndértimin e
dy hidrocentraleve t& médha - Boskov Most dhe Lukovo Pole - dhe 20 té vogla. Ndérsa Parku
ka dy hidrocentrale té médhenj gé jané né veprim gé nga vitet 1950, té cilét ndikojné né nivelin
e ujit dhe jetén e egér né park. Shtimi i mé shumé hidrocentraleve do té kishte njé efekt
shkatérrues né florén dhe faunén e brishté té Mavrovés. Pér té siguruar financimin e projekteve,
u pérfshiné dy investitoré ndérkombétaré: Banka Botérore me njé kredi 70 milion USD pér
Lukovo Pole dhe BERZH me njé kredi 65 milion EUR pér BoSkov Most.

Pérpara vendimit pér dhénien e kredive duhej béré njé studim i Vlerésimit t¢ Ndikimit né
Mijedis. Sidoqofté, né néntor 2011 BERZH miratoi krediné e saj pérpara se té pérfundonte
procesi i Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis.

Pas njé ankese té menjéhershme nga organizata mjedisore, Mekanizmi i Ankesave pér
Projektin e BERZH konfirmoi né 2013 se banka kishte shkelur politikat e veta mjedisore dhe
sociale.

Ndérkoh njé ankeseé tjetér u paragit né 2013 né Konventén e Bernés. Si pérgjigje dhe pas hetimit
té vet, mé 4 dhjetor 2015, Kongresi i Bernés (njé nga konventat mé té réndésishme té natyrés
né Evropé) i béri thirrje geverisé magedonase té ndalojé té gjitha projektet e ndértimit brenda
parkut kombétar dhe té béjé njé vlerésim té gjeré té ndikimit né mjedis.

24 https://bankwatch.org/success-stories/saving-macedonia-s-mavrovo-national-park-and-the-balkan-lynx
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Rekomandimet Berna i drejtoi gjithashtu tek financuesit ndérkombétaré té projekteve té
hidrocentraleve, veganérisht te BERZH.

Pas kétij rekomandimi brenda té njéjtit muaj, Banka Botérore né 22 dhjetor 2015 térhoqi fondet
e saj pér njé nga dy projektet e médha té hidrocentraleve brenda Parkut Kombétar Mavrovo né
Magedoniné e Veriut.

Ndérsa pérpjekjet pér té zhvilluar projektet e ndértimit t¢ HEC-eve nuk ndaluan, organizata
mjedisore iu drejtuan gjykatés administrative vendase, e cila pranoi té shqyrtojé ankesén e paragitur
nga organizata magedonase e mjedisit Front 21/42 dhe shpalli té pavlefshme licencén pér ndértimin
e projektit té hidrocentraleve. Sipas gjykatés Ministria e Mjedisit e kishte dhéné licencén né vitin
2012 né bazé té njé vlerésimi jashtézakonisht té papérshtatshém dhe jo té ploté té ndikimit né mjedis
dhe pér kété arsye ka shkelur ligjin ekzistues kombétar té€ mjedisit. Njé vlerésim i shéndoshé i
ndikimeve mjedisore nuk u krye kurré.

Pas akordimit té financimit pér dy projektet e médha té hidrocentraleve né Parkun Kombétar
Mavrovo, Magedoni, pasi Banka Botérore ishte térhequr nga financimi i hidrocentralit ‘Lukovo
Pole’ né dhjetor 2015, n€ 24 janar 2017 edhe BERZH (Banka Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim) deklaroi té dilte nga projekti "Boskov Most".

Kundérshtimi ndaj zhvillimit té hidrocentraleve né Mavrovo nuk ishte i kufizuar vetém nga
aktivitete té organizatave mjedisore. Né vitin 2014, banorét e Mavrovos dhe Dibrés, si dhe
diaspora shqiptare organizuan protesta pérpara zyrave té Bankés Botérore né té gjithé botén,
duke kérkuar qé projekti Lukovo Pole té rrézohej. Dhe gati 200 shkencétaré té njohur globalisht
nénshkruan njé peticion drejtuar Kryeministrit t&¢ Magedonisé pér té anulluar planet pér
hidrocentralet né Mavrovo. Si¢ rezultoi pérpjekjet patén sukses sé pari e térhegjen e Bankés
Botérore, mé pas me pezullimin e huasé nga BERZH dhe mé tej me térhegjen térésisht té
BERZH.

Bankat e médha ndérkombétare jané investitorét kryesoré té bumit té ndértimit té
hidrocentarkeve né Balkan, e cila kércénon té shkatérrojé lumenjté e fundit té paprekur té
kontinentit toné. Sipas njé studimi té financuar nga organizata jofitimprurése, Bankéatch,
Banka Botérore, BERZH dhe Banka Evropiane e Investimeve (EIB) aktualisht jané duke
financuar projekte hidrocentralesh me njé€ total fondesh prej 818 milion €, duke rrezikuar réndé
30 zona té& mbrojtura si¢ jané parget kombétare dhe vendet e Nature 2000.2°

Konkluzion
Edhe pse mbéshtetja financiare pér projektet ishte miratuar mé herét, lufta né drejtimet e
duhura pér parkun kombétar Mavrovo dhe rrégebullin e shpétoi até. Suksesi erdhi si
rrjedhojé e:
e Shfrytézimit té mjeteve té akimit né Konventat pérkatése;
e Shfrytézimit té mjeteve té ankimit né Bankat gé financojné projekte me ndikim né
mjedis;
¢ Njohjes dhe legjitimimit té organizatave mjedisore pér aksesin né gjykaté;
e Protestave té organizuara para aktoréve relevanté té pérfshiré né proces si Banka,
Kryeministria;
e Angazhimit té ekspertéve té fushés dhe shkencétaréve, té cilét u oranizuan dhe
ngritén shgetésimet e tyre mes njé peticioni publik.

25 https://www.balkanrivers.net/en/tags/mavrovo
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6.2.1 Rasti i turbinave té erés prané zonave té mbrojtura (Hungari)

Né vitin 2012, njé OJF mjedisore i kérkoi organizatés EMLA — Shogata Hungareze e
Menaxhimit té Mjedisit - gé té niste njé ¢éshtje ku zhvilluesi planifikonte té ndértonte njé seri
centralesh ere prej 16 turbinash né aférsi té fshatrave Szeleste, Hegyfalu, Gor dhe
Répceszentgyorgy né garkun Vas, né veriperéndimin e Hungarisé. Né veri té vendndodhjes sé
projektit ishte njé€ sit Natura 2000 (‘Répce-mente’ HUFH20010) i cili éshté habitat 1 Brumbullit
té Madh Bricjap, Kunadhes sé Stepés, Kastorit Euroaziatik, Barbastelas Peréndimore (lakuriq
evropian), etj. Turbinat e planifikuara ishin rreth 250 metra larg zonave té vecanta té ruajtjes
dhe 800 metra nga banesat e fshataréve. Faktorét mé té réndésishém mjedisoré té pérfshiré nga
projekti ishin démtimi i peizazhit, bezdisja e specieve/habitateve té mbrojtura nga emetimi i
zhurmés dhe dridhjes nga turbinat. Dokumentacioni i vlerésimit paraprak u dorézua nga
zhvilluesi né 2010 dhe shpjegoi se megjithése vendndodhja e planifikuar e turbinave éshté afér
vendeve té Natura 2000 dhe zonave té banuara, kéto nuk do té ndikohen. Autoritetet mjedisore
u pajtuan me zhvilluesin dhe miratuan rezolutén pérfundimtare se projekti nuk do té keté efekte
domethénése né mjedis, dhe ai mund té nisé pas marrjes sé lejes sé ndértimit. Késhtu nuk u bé
njé VNM.

Kérkesé padia u paraqit né vitin 2012, e cila argumentonte se habitatet e specieve té mbrojtura
dhe zhurma e pritshme dhe dridhjet e turbinave nuk ishin konsideruar si duhet né
dokumentacionin e vlerésimit paraprak. Mendimet e ekspertéve konfirmuan pretendimet se né
bazé té dokumentacionit té paploté autoriteti nuk ishte né gjendje té vlerésonte réndésiné e
ndikimeve té mundshme. Sipas ekspertéve, zona e prekur ishte e vlefshme pér mbrojtjen e
natyrés dhe peizazhit edhe pse ishte jashté fushéveprimit té zonés sé mbrojtur.

Né Shkurt 2017 Gjykata vendase e pranoi padiné dhe deklaroi se projekti do té keté ndikime té
konsiderueshme né mjedis, prandaj i shfugizoi vendimet e autoriteteve. Gjykata theksoi se
vlerésimi paraprak ishte i pamjaftueshém né lidhje me vlerésimin e efekteve té dridhjeve dhe
zhurmave, pér mé tepér ndikonte né peizazh. Gjykata urdhéroi autoritetin mjedisor qé gjaté
procedurés sé rishgyrtimit té marré parasysh faktorét e theksuar nga mendimet e ekspertéve.

Rishqyrtimi u bé né vitin 2015, por zhvilluesi dhe autoriteti mjedisor pérséritén se nuk do té
keté ndonjé ndikim té réndésishém né mjedis. Kéto akte u goditén sérish né rrugé gjyqgésore né
vitin 2016 pasi ishin shkelur rregullat e pérgjithshme té procedurave administrative, si dhe
dispozitat vendase pér VNM.

Autoritetet nuk i ishin pérmbajtur arsyetimit té vendimit té gjykatés, duke injoruar argumentet
e paditésve pér emetimin e zhurmés dhe dridhjeve gé shqgetésonin natyrén dhe speciet né zonat
e mbrojtura.

Gjaté gjykimit té dyté, eksperti i emetimit té zhurmés deklaroi garté se zhurma do té jeté
domethénése pér zonén né fjalé. Gjykata e pranoi padiné duke urdhéruar té kryhej njé VNM e
ploté pér projektin.

Autoriteti dhe zhvilluesi kundérshtuan vendimin e gjykatés, por vendimi u la né fuqi.

Duhet theksuar se para vitit 2016, ligji hungarez nuk parashikonte ndonjé dispozité né lidhje
me distancén minimale midis turbinave me eré dhe zonave té ndértuara. Sidoqofté, né vitin
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2016 hyné né fugi njé séré rregullash té reja qé ndaluan ndértimin e turbinave me eré né njé
rreze prej 12.000 metrash nga zonat e banuara apo té mbrojtura. Kjo dispozité e re zbatohet né
procedurat e nisura ose té pérséritura pas hyrjes né fuqi, prandaj, realizimi i projektit né fjalé
nuk ishte mé i mundur, pasi turbinat ishin planifikuar té€ vendoseshin né njé distance shumé mé
té vogél nga zonat dhe vendbanimet e pérmendura.

Konkluzion

Shogata arriti té bindte gjykatén né njé céshtje kundér ndértimit té turbinave me eré pasi
argumentoi mes ekspertizave se habitatet e specieve té€ mbrojtura dhe zhurma e pritshme
dhe dridhjet e turbinave nuk ishin konsideruar si duhet né dokumentacionin e vlerésimit
paraprak, ndaj né bazé té dokumentacionit té paploté autoriteti nuk ishte né gjendje té
vlerésonte réndésiné e ndikimeve té mundshme. Sipas ekspertéve, zona e prekur ishte e
vlefshme pér mbrojtjen e natyrés dhe peizazhit edhe pse ishte jashté fushéveprimit té zonés
sé mbrojtur. Gjykata theksoi se vlerésimi paraprak ishte i pamjaftueshém né lidhje me
vlerésimin e efekteve té dridhjeve dhe zhurmave, pér mé tepér ndikonte né peizazh.

Njékohésisht ndértimi i turbinave me eré éshté rregulluar pas vitit 2016 mes rregullash té
pércaktuara gé ndalojné ndértimin e turbinave me eré né njé rreze prej 12.000 metrash
larg zonave, njé praktiké e miré kjo pér t’u huazuar dhe pérshtatur né legjislacionin
shqiptar.

7. KONKLUZIONE & REKOMANDIME

1) Té gjithé vendet e rajonit kané nénshkruar Konventén Evropiane té Peisazheve
(Firence, 2000 — Késhilli i Evropés). Shqipéria ende nuk e ka nénshkruar kété
Konventé. Ajo paraget réndési né céshtjet e mbrojtjes sé peisazhit natyror dhe
nénshkrimi i saj do té ndihmonte té mbronte sitet natyrore té cilat kané réndési pér
peizazhin gé ofrojné dhe pér monumentet natyrore e kulturore. Ndérkohé njé nga
shqetésimet e ngritura shpesh né ¢éshtjet mjedisore né Shqipéri, por edhe né Ballkanin
peréndimor, éshté cenimi i peisazheve natyrore nga ndértimet, sidomos né zonat e
bregdetit.

2) Direktiva Evropiane e Shpendéve éshté pérafruar pjesérisht me legjislacin kombétar (sé
fundi me ligjin nr. 46/2019). Rekomandohet pérafrimi térésisht i legjislaciont me kété
Direktive.

3) Nérajon, né pérgjithési zonat e mbrojtura administrohen nga organe shtetérore, por nuk
mungojné né rajon edhe praktika té tjera, si pér shembull administrimi nga OJF. Né
Kroaci, menaxhimi i peizazhit té réndésishém té Gajnés i éshté besuar njé OJF-je. Né
Gajna, OJF dhe Késhilli lokal e menaxhojné zonén né bashképunim dhe pérbén njé nga
rastet e suksesshme té geverisjes sé ndaré me publikun. Né Slloveni konstatohet se né
administrim éshté thirrur edhe komuniteti lokal, pavarésisht se i paorganizuar né OJF.

4) Lidhur me monitorimin dhe informacionin mjedisor, vendet e rajonit kané praktika té
ndryshme. Nga praktikat e mira vlen pér t’u pérmendur ajo e Kroacisé€ e cila ka disa

regjistra dhe njé pjesé e miré e té dhénave jané té hapura pér publikun. Kroacia zbaton
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5)

6)

7)

8)

miré Direktivén 2007/2/KE té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté 14 mars 2007
"Pér ngritjen e njé infrastrukture pér informacionin hapésinor né Komunitetin Europian
(INSPIRE)". Shqipéria ka béré pérpjekje pér té pérafruar kété direktivé me anén e ligjit
nr. 72/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e infrastrukturés kombétare té
informacionit gjeohapésinor né¢ Republikén e Shqipéris€”. Megjithaté, ky ligj ka
pérafruar direktivén vetém pjesérisht dhe né portalin e ASIG vihet re se mungojné té
dhéna té réndésishme sipas pércaktimeve té direktivés. Nevojitet pérafrimi i ploté i
legjislacionit toné me kété direktive.

Nevojitet rishikimi i ligjit nr. 10431/2011 “Pér mbrojtjen e mjedisit” dhe ligjit nr.
49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe zgjidhjen e
konflikteve administrative”, né ato pjesé qé pamundéson aksesin e ploté pér publikun
dhe OJF-té pér ¢céshtje mjedisore.

a. Vendet e rajonit qé nuk kané pengesa té tilla arrijné té€ zgjidhin né rrugé
gjyqésore rastet duke arritur sukses. Shembull éshté rasti i shogatés hungareze
gé arriti té bindte gjykatén né njé céshtje kundér ndértimit té turbinave me eré
gé me zhurmén dhe dridhjet e tyre cenonin habitatin né zonén e mbrojtur.
Gjithashtu, né Magedoniné e Veriut, shogéria civile ndaloi ndértimeve e HEC-
eve né njé aksion té kombinuar, ku pérvec ankesés para organeve
ndérkombétare (Konventa e Bernés), pérdori me sukses edhe padiné né gjykatén
vendase.

b. Né Rumani madje lejohet actio popularis si mjet i publikut pér té ngritur né
gjykaté céshtje mjedisore. Rumania éshté njé nga vendet me legjislacionin mé
té miré né rajon sa i takon legjitimimit aktiv té organizatave jofitimprurése dhe
padive kolektive né céshtjet mjedisore.

c. Shembuj té legjislacioneve té tjeré tregojné rastet kur shteti ka vendosur disa
kritere, por ato nuk duhet té jené penguese. Madje né Estoni, edhe grupet e
individéve edhe pse jo té organizuar formalisht mund té ¢ojné ¢éshtje para
gjykatés nése provojné aktivizim né ¢éshtjen pér té cilén ngrejné padi.

Né Sllovaki OJF-té mjedisore pérjashtohen nga taksat e padive, duke ulur késhtu kostot
gjyqésore dhe lehtésuar procesin. Njé gjé e tillé éshté e rekomandueshme té béhet edhe
né vendin toné pérmes ndérhyrjeve né ligjin pér tarifat e padisé, apo né aktet ligjore
pérkatése té miratuara nga Ministri i Drejtésisé. Gjithashti né Sllovaki i jané
kompetenca té vecanta prokurorit, i cili mund té kérkojé shfugizimin e akteve
administrative gé cenojné mjedisin.

Rast i miré pér t’u marré shembull &shté ai i Hungarisé gé prej vitit 2016 ka pércaktuar
me ligj se ndalohet ndértimi i turbinave me eré né njé rreze 12.000 metra rreth zonave
té banuara dhe atyre té mbrojtura. Do té ishte e rekomandueshme gé kritere té tilla pér
largésiné e investimeve té késaj natyre nga zona té mbrojtura, etj té vendoseshin me ligj
edhe né legjislacionin shqiptar.

Njé ményré alternative e kundérshtimit té investimeve me ndikim negativ né mjedis
éshté edhe sfidimi i bankave kredidhénése. Rasti i ¢éshtjes sé mbrojtjes sé Parkut
Kmbétar té Mavrovos né Magedoniné e Veriut éshté njé shembull i miré i sukseshém
né kété kontekst.
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9) Aksionet ligjore kérkojné domosdoshmérisht organizim té eksepertéve dhe
shkencétaréve dhe pérfitimin e ekspertizave té tyre, pa té cilat njé ¢éshtje nuk mund té
keté sukses né gjykaté, apo edhe né advokimin publik.
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