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l. HYRJE

Raporti éshté pérgatitur nga konsulentja ligjore Dr. Av. Irena Dule si produkt kontraktor pér
shogatén AOS - Albanian Ornithological Society, né kuadér té zbatimit té projektit "Green
AL". Ky projekt mbéshtetet nga Co-Plan, me fonde té Mbretérisé sé Suedisé, udhéhiget nga
AOS, né partneritet me Qendrén “Eco Albania” dhe Qendrén ligjore “Res Publica”.

Zonat e Mbrojtura, gézojné njé mbrojtje té larté dhe status té vecanté edhe né legjislacionin
toné, né krahasim me pjesé té tjera té territorit. Kjo vjen pér shkak té réndésisé sé tyre né kéto
aspekte:

e Ndihmojné né ruajtjen e diversitetit té ekosistemeve, llojeve dhe varieteteve gjenetike
dhe proceseve ekologjike, té cilat jané thelbésore pér mbéshtetjen e jetés né toké;

e Sigurojné shérbime dhe té mira jetésore nga natyra dhe mbéshtesin ményrén e jetesés
sé njerézve duké pérfshiré ujin, ajrin e pastér, klimén dhe burimet biologjike, si dhe
vlerat estetike dhe shpirtérore;

e Kané njé vleré mjaft t& réndésishme si pérfagésuese té jetés sé egér té botés, si
pérmbledhése té zonave té jashtézakonshme té pasurisé sé gjallé, pér ruajtjen e vlerave
té réndésishme kulturore dhe peisazhistike;

e Shpesh jané strehé pér njeréz me kultura tradicionale e njohuri té pazévendésueshme
mbi natyré;

e Mund té jené modele té pérdorimit té gendrueshém té burimeve gqé mund té aplikohen
edhe né zona té tjera;

e Kang vlera té pafundme shkencore, edukative, kulturore, rekreative dhe shpirtérore.!

Mekanizmi kryesor gé legjislacioni shqiptar, por edhe ndérkombétar i ratifikuar nga Republika e
Shqipérisé, pér mbrojtjen e mjedisit natyror dhe shéndetit té njerézve, duke mundésuar menaxhim
efektiv mjedisor dhe pérdorim té gendrueshém té mjedisit né funksion té zhvillimit éshté respektimi
nga ana e vendimarrjes publike té kritereve ligjore gé parashikon ky legjislacion.

NEé rast té mosrespektimit té kétij legjislacioni mekanizmi tjetér mé i réndésishém dhe gé mund té
garantojé mbrojtje efektive éshté sfidimi i vendimarrjes né rrugé gjygésore.

Praktikat administrative dhe shkencore pér kéto zona jané té pasura. Nuk mund té themi té
njéjtén gjé pér praktikén gjyqésore brenda dhe jashté vendit.

Né vijim, prezantojmé disa raste studimi té praktikave mé té€ mira gjygésore pér garantimin e
funksionimit dhe ruajtjes sé zonave té mbrojtura, gé vijné nga vende né zhvillim, nga vendi joné
dhe nga praktika e Gjykatés Evropiane pér Drejtési dhe Komisioni Evropian.

1 Vlerésimi i mangésive né zonat e mbrojtura, biodiversiteti detar dhe legjislacioni pér zonat e mbrojtura
detare”, UNDP, Ministria e Mjedisit, GEF, Fq 13, http://mcpa.iélearn.org/arshiva/analiza-e-mnagesive-ne-
zm/analiza-e-mangesive
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1. PRAKTIKAT E KOMISIONIT EVROPIAN DHE GJYKATES
EVROPIANE PER DREJTESI (LUKSEMBURG) PER GARANTIMIN E
BIODIVERSITETIT NE ZONAT E MBROJTURA

Né vijim jepen disa praktika té Komisionit Evropian me shtete anétare té pézgjedhura pér efekt
té kétij studimi sipas direktivave té BE-sé gé synojné té mbrojné habitatet dhe shpendét, pjesé
e zonave té mbrojtura.

Né parantezé shpjegohet se si funksionon dhe vepron Komisioni Evropian né lidhje me kéto
céshtje.

Komisioni ka fuginé t& ndérmarré veprime juridike kundér njé shteti anétar gé nuk respekton
detyrimet e tij, sipas ligjit t¢ Komunitetit, sipas nenit 258 té Traktatit pér Funksionimin e
Bashkimit Evropian.

Procedura e shkeljes fillon me njé paralajmérim té paré me shkrim (""Letér e njoftimit zyrtar")
drejtuar Shtetit Anétar né fjalé, i cili duhet té pérgjigjet brenda dy muajve.

Nése Komisioni nuk éshté i kénagqur me pérgjigjen, njoftimi zyrtar mund té pasohet nga njé
paralajmérim me shkrim pérfundimtar ("Opinion i argumentuar") i cili shpjegon garté shkeljen,
dhe duke i béré thirrje Shtetit Anétar gé té respektojé brenda njé periudhe té caktuar, zakonisht
dy muaj.

Mosveprimi i paralajmérimit me shkrim pérfundimtar mund té rezultojé né njé thirrje né
Gjykatén Evropiane té Drejtésisé (Gjykata e Luksemburgut). Nése Gjykata vendos kundér
Shtetit Anétar, atéheré ky i fundit duhet té marré masat e nevojshme pér té zbatuar kérkesat e
vendimit.

Nése, pavarésisht vendimit, njé Shtet Anétar ende nuk arrin té veprojé né pérputhje me té, fillon
njé raund i métejshém i procesit, sipas nenit 260 té Traktatit, por kété heré me vetém njé
paralajmérim me shkrim. Raundi i dyté pérfundimisht mund té rezultojé né ndéshkime
financiare pér Shtetin Anétar né fjalé.

Né vijim paragesim disa ¢éshtje té prezantuara para Gjykatés sé Drejtésisé Evropiane nga ana
e Komisionit Evropian kundér shteteve anétare té BE ku jané gjetur shkelje té Direktivés sé
shpendéve.

2.1.Komisioni Evropian i kérkon Hungarisé dhe Rumanisé té sigurojné mbrojtjen e
habitateve té jetés sé egér.?

Mé 31 Maj 2012, Komisioni i kérkoi Hungarisé dhe Rumanisé té pérmirésojné mbrojtjen e
habitateve. Té dy shtetet kishin lejuar aktivitete ose zhvillime né vende me ndjeshméri
mjedisore pa béré m.é paré njé vlerésim té duhur té impaktit né mjedis.(zoné e mbrojtur) Mbi
rekomandimin e Komisionerit té Mjedisit, Komisioni nisi njé opinion té arsyetuar Hungarisé
dhe njé tjetér opinion té arsyetuar Rumanisé ku i kérkoi atyre té implementonin né ményrén e
duhur legjislacionin pér mbrojtjen e habitateve. Nése Hungaria dhe Rumania déshtonin té
zbatonin sa mé sipér brenda dy muajve, Komisioni mund té referonte kété ¢éshtje né Gjykatén
Evropiane té Drejtésisé.

2 https://europa.eu/rapid/press-release IP-12-539 en.htm?locale=en
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Né rastin e Hungarisé ankesa kishte té bénte me prerjen e papérshtatshme té peméve né pyllin
'Sar-éger' — pjesé integrale e fages Natura 2000 'Csaholc-Garbolc'- gé rezultoi né humbje té
ndjeshme té habitatit prioritar. Pas komunikimit me autoritetet Hungareze, Komisioni doli né
pérfundimin se ato nuk kishin béré njé Vlerésim té Ndikimit né Mjedis né ményrén e duhur
para késaj veprimtarie dhe as nuk kishin marré masa pér t¢ kompensuar démet gé do té
shkaktoheshin.

Né kété rast u shkel direktiva e habitateve e cila éshté krijuar mbéshtetur né dy shtylla: (1)
Rrjeti i Natyra 2000 té zonave té mbrojtura dhe (2) njé sistem strikt t& mbrojtjes sé specieve.
Cdo vend anétar ka dizenjuar fagen Natura 2000 né ndihmé té konservimit té specieve dhe
habitateve té rralla, té pranishme né territorin e tyre.

Né rastin e Rumanisé, autoritetet déshtuan té bénin njé Vlerésim té Ndikimit né Mjedis té ploté
dhe gjithépérfshirés pér njé investim turistik t€ miratuar né Sulina né Detin e Zi. Komisioni i
dérgoi Rumanisé njé njoftim zyrtar né Maj 2010. Pérgjigja e Rumanisé nuk mbuloi té gjitha
shqetésimet e Komisionit dhe letra u ndog nga opinion i paré i arsyetuar né Janar 2011. Sqgarime
té métejshme u kérkuan pér procedurén e aplikimit pasi konstatoheshin elementé kontradiktoré
né dokumentacionin shogérues, vecanérisht né versionin pérfundimtar té studimit té ndikimit
té investimit né habitatet e mbrojtura. Direktiva e Habitateve mbron mbi 1000 kafshé dhe
specie dhe mbi 200 tipe habitatesh té tilla si tipe t& ndryshme pyjesh, livadhesh dhe ligatinash
me réndési Evropiane Mbi 25.000 zona jané pérfshiré né rrjetin Natura 2000, gé mbulon zona
substanciale; pothuajse 1/5 e tokés né Evropé dhe njé pjesé té réndésishme té detit gé e rrethon.
Disa jané té vendosura né zona té largéta por shumé krijojné pjesé integrale té fshatrave dhe
pérmbajné lloje té ndryshme habitatesh, zona zbutése té impaktit dhe elementé té tjeré té
peizazhit.

2.2.Komisioni Evropian i kérkon Maltés respektimin e Direktivés sé Shpendéve?

Mé 27 Shkurt 2012, Komisioni i kérkoi Maltés té pérmirésonte mbrojtjen e shpendéve gé
bllokohen né ishull gjaté vjeshtés. Q& kur Malta iu bashkua Bashkimit Evropian né 2004, lejoi
shtegtimin e katér llojeve shpendésh gé mbroheshin nga ligjet e Bashkimit Evropian: turtulli,
shkurta, gjelaci pikalosh ngjyré ari dhe tusha kéngétare. Sipas rekomandimit t& Komisionerit
té Mjedisit, Komisioni dérgoi njé opinion té arsyetuar duke i kérkuar Maltés gé té implementojé
legjislacionin e mbrojtjes sé shpendéve. Nése Malta déshtonte té pérgjigjej brenda dy muajve,
Komisioni mund té ¢ojnte ¢éshtjen para Gjykatés Evropiane té Drejtésisé. Né Evropé njé pjesé
e madhe e shpendéve mbrohen nga Direktiva e Shpendéve, dhe bllokimi me metodat né shkallé
té gjeré ose me ményré joselektive té kapjes, si¢ jané rrjetat, jané pérgjithésisht té ndaluara dhe
mund té praktikohen ligjérisht vetém mes shmangies nga respektimi i Direktivés. Pérjashtime
mund té keté vetém nése nuk ka njé alternativé té zbatueshme, nése shteti anétar respekton
kushtet dhe kérkesat e rrepta té pércaktuara né nenin 9 té Direktivés, dhe nése mund té provojé
para Komisionit gé e kané béré njé gjé té tillé.

Né Qershor 2011 Komisioni i dérgoi Maltés njé njoftim zyrtar pér zbatimin e gabuar té
shmangieve gé lejojné bllokimin e shpendéve. Komisioni konsideroi gé Malta déshtoi té
paragesé prova té mjaftueshme pér té vértetuar se veprimet e saj pér té ulur bllokimin
respektonin té gjitha kushtet e nevojshme té Direktivés dhe né vecanti rregullat né lidhje me:

3 https://europa.eu/rapid/press-release IP-12-171 en.htm?locale=en
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(1) Sigurimin se gjuetia lejohet pér vetém njé numér té vogél té shpendéve; (2) Fokusin selektiv
té zbatuar nga ulja e bllokimit; (3) Monitorimin strikt té kushteve té bllokimit.

NE pérgjigjen e tyre drejtuar Komisionit, autoritetet e Maltés kontestuan ankesén e Komisionit dhe
insistuan se kushtet pér aplikimin e uljes sé bllokimit ishin respektuar. Né 2011 Malta gjithashtu
ndryshoi uljen e bllokimit né ményré gé té zbatohej pér vetém njé specie, pér tushén kéngétare.
Komisioni sérish vlerésoi se Malta déshtoi né sjelljen e provave té mjaftueshme pér té mbéshtetur
kundérshtimet e saj dhe aplikoi uljen e bllokimit, pérfshiré té fundit né vjeshté 2011 né ményré jo
korrekte. Né kéto kushte Komisioni i nisi njé opinion té arsyetuar.

2.3.Komisioni Evropian dérgon Bullgariné né Gjykatén Evropiane té Drejtésisé pér
déshtim né mbrojtjen e specieve né rrezik zhdukjeje*

Rajoni i Kaliakra, i vendosur né bregdetin e Detit té Zi né Bullgari éshté njé vend i réndésishém
pér ruajtjen e llojeve té shumta té shpendéve dhe habitateve e tyre dhe, né pérputhje me
rrethanat, u caktua njé IBA (Zoné e Réndésishme pér Shpendét) nga organizata jogeveritare
BirdLife International.

Mé 18 dhjetor 2007, né pérputhje me Direktivén e Shpendéve, Republika e Bullgarisé pércaktoi
Kaliakrén si njé ZVM (Zoné e Vecante e Mbrojtur). Sidoqofté, ajo zoné e mbrojtur pérfshinte
vetém dy té tretat e territorit té Kaliakra IBA. Republika e Bullgarisé gjithashtu pércaktoi si
Z\VM edhe Belite Skali né peréndim té ZVM Kaliakra dhe jashté IBA Kaliakra. Pér mé tepér,
Bullgaria i propozoi Komisionit gé njé sipérfage Trualli me Interes t&é Komunitetit (SCI) té
ideohet me emrin "Kompleksi Kaliakra" duke pérfshiré pothuajse té gjithé zonén e mbuluar
nga ZVM-té Kaliakra dhe Belite Skali.

Pas ankesave té paragitura nga Shogata Bullgare pér Mbrojtjen e Shpendéve (Bulgarsko
Druzhestvo za Zashtita na Ptitsite) né lidhje me shtrirjen e pamjaftueshme té zonés gjeografike
té mbuluar nga ZVM Kaliakra dhe efektet e pafavorshme té disa projekteve pér biznes né
habitatet natyrore dhe habitatet e specieve té shpendéve, Komisioni i dérgoi njé njoftim zyrtar
mé 6 gershor 2008 Bullgarisé duke kérkuar gé ajo té shqyrtojé mospérmbushjen e detyrimeve
té saj sipas nenit 4 (1) dhe (2) té Direktivés sé Shpendéve né lidhje me gjashté zonat ZVM,
pérfshiré kétu zonén SPA té Kaliakra. Megenése Komisioni nuk ishte i kénaqur me pérgjigjet
e ndryshme té paragitura nga Bullgaria, ai dérgoi njé njoftim zyrtar mé 1 dhjetor 2008 duke i
kérkuar Bullgarisé té korrigjojé mos pérmbushjen e detyrimeve té saj sipas nenit 4 (4) té kétij
ligji. Direktiva e Shpendéve dhe dispozitat e kombinuara té neneve 2 (1) dhe 4 (2) dhe (3) té
Direktivés 2011/92 dhe té Shtojcés Il té saj, aq sa Shteti Anétar Kishte autorizuar instalimin e
disa turbinave té erés brenda zones IBA sé Kaliakra. Bullgaria iu pérgjigj kétyre njoftimeve
zyrtare mé 30 janar 2009 dhe mé pas paragiti informata shtesé né disa raste.

Mé 30 shtator 2011, Komisioni dérgoi njé njoftim té treté zyrtar pér Republikén e Bullgarisé,
e cila, sé pari, synonte té konsolidonte dy njoftimet zyrtare té méparshme dhe sé dyti,
pérmbante kérkesa té reja né lidhje me territoret IBA té Kaliakras, ZVM Belite Skali dhe SCI
Kompleks Kaliakra. Ky njoftim ngriti dy grupe céshtjesh: hapésirén e pamjaftueshme
gjeografike té territorit t¢ ZVM Kaliakra dhe efektet e disa projekteve né ZVM Kaliakra, ZVM

4 https://europa.eu/rapid/press-release IP-13-966 en.htm
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Belite Skali, SCI Kompleks Kaliakra dhe zonén gé duhej té klasifikohej si ZVM, sipas
inventarit té IBA, por gé nuk ishte klasifikuar si e tillé.

Mé 30 Janar 2012, Bullgaria informoi Komisionin se projektet e listuara prej saj ishin aprovuar,
né pjesén mé té madhe, pérpara hyrjes sé kétij Shteti Anétar né Bashkimin Evropian ose para
pérfshirjes sé zonave né fjalé né rrjetin Natura 2000, dhe si rezultat ligji i BE-sé nuk ishte i
zbatueshém pér ato zona.

Me njoftimin e 22 gershorit 2012, Komisioni dha njé mendim té arsyetuar né té cilin u ankua
se Bullgaria kishte déshtuar né pérmbushjen e detyrimeve té saj sipas nenit 4 (1), (2) dhe (4) té
Direktivés sé Shpendéve, neni 6 (2), (3) dhe (4) té Direktivés sé Habitateve dhe dispozitave té
kombinuara té neneve 2 (1) dhe 4 (2) dhe (3) té Direktivés 2011/92 (Direktiva e Vlerésimit té
Ndikimit né Mjedis) dhe té Shtojcés I11 té saj.

Bullgaria iu pérgjigj kétij mendimi té arsyetuar dhe, né bazé té informacionit shtesg, e informoi
Komisionin se kishte marré njé seri masash té pércaktuara pér té korrigjuar mangésité e
identifikuara.

Ndérsa e vlerésoi situatén si té pakénagshme, Komisioni ndérmori veprimin e radhés, dérgimin
e ¢éshtjes né Gjykatén Evropiane té Drejtésisé, né 24 Mars 2014.

Gjykata Evropiane pasi e shqyrtoi céshtjen deklaroi se:

e duke mos pérfshiré té gjitha territoret e zonave té réndésishme té shpendéve né zonén
e vecanté té mbrojtjes gé mbulon rajonin Kaliakra, Republika e Bullgarisé nuk ka arritur
té klasifikojé si zona té posacme mbrojtjeje, territoret mé té pérshtatshme né numér dhe
madhési pér ruajtjen, sé pari, té specieve biologjike té listuara né Shtojcén | té
Direktivés 2009/147/EC té Parlamentit Evropian dhe Késhillit t¢ 30 néntorit 2009 pér
ruajtjen e shpendéve té egér dhe, sé dyti, té specieve migratore qé nuk jané shénuar né
até aneks, por gé levizin rregullisht né ato zona gjeografike e detit dhe tokés ku zbatohet
kjo direktivé, me rezultatin gé ai Shtet Anétar nuk ka pérmbushur detyrimet e tij sipas
nenit 4 (1) dhe (2) té asaj direktive;

e duke miratuar zbatimin e projekteve 'AES Geo Energy', 'Disib’ dhe ‘Longman
Investment' né territorin e zonés sé réndésishme té shpendéve qé pérfshin rajonin
Kaliakra i cili nuk u klasifikua si zoné e vecanté e mbrojtur, megjithése do té duhej té
ishte, Republika e Bullgarisé nuk ka pérmbushur detyrimet e saj sipas nenit 4 (4) té
Direktivés 2009/147;

e duke miratuar zbatimin e projekteve 'Kaliakra Eind Eind', 'EVN Enertrag Kavarna' dhe
‘Vertikal - Petkov & Cie', dhe ' Thracian Cliffs Golf & Spa Resort ', né territorin e
zonave té vecanta té mbrojtura né rajonet Kaliakra dhe Belite Skali pérkatésisht,
Republika e Bullgarisé nuk ka pérmbushur detyrimet e saj né bazé té nenit 6 (2) té
Direktivés sé Késhillit 92/43/KEE té datés 21 maj 1992 pér ruajtjen e habitateve
natyrore dhe té faunés dhe florés sé egér;

e duke déshtuar, sé pari, pér té vlerésuar si duhet efektin kumulativ té projekteve
'‘Windtech', 'Brestiom’, 'Eco Energy' dhe 'Longman Investment' né territorin e zonés sé
réndésishme té shpendéve gé pérfshin rajonin Kaliakra i cili nuk u klasifikua si zoné e
vecantéve pér mbrojtje, megjithése duhet té ishte cilésuar si e tillé, dhe, sé dyti, duke
autorizuar zbatimin e projektit 'Longman Investment’, Republika e Bullgarisé nuk ka
pérmbushur detyrimet e saj sipas nenit 4 (2) dhe (3) té Direktiva 2011/92/BE e
Parlamentit Evropian dhe té Késhillit e 13 dhjetorit 2011 pér vlerésimin e efekteve té
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disa projekteve publike dhe private mbi mjedisin dhe pikén 1 (b) té Shtojcés Il té asaj
direktive, dhe sipas nenit 2 (1) té asaj direktive, pérkatésisht;®

2.4. Komisioni Evropian paralajméron Greqiné pér mangésité né mbrojtjen e
natyrés®

Komisioni Evropian paralajméron né ményré té pérséritur Greqiné pér dy déshtime né zbatimin
e legjislacionit té biodiversitetit né njé ményré té pritshme. Gregia éshté dérguar mé paré né
gjykaté pér mos pércaktimin e njé numri té mjaftueshém té zonave té mbrojtura pér shpendét,
dhe pér mos sigurimin e mbrojtjes sé duhur pér ato zona gé jané caktuar. Gjykata gjeti mangési
té shumta, shumica prej té cilave ende nuk jané zgjidhur. Déshtimet e métejshme pér té adresuar
kéto probleme mund té nénkuptojé njé paraqitje tjetér né gjykaté dhe pérfundimisht ndéshkim
me sanksione financiare. Komisioneri i Mjedisit i BE, Janez Poto¢nik, u shpreh: "Presioni mbi
biodiversitetin e Evropés nuk ka gené kurré mé intensiv. Té gjitha Shtetet Anétare duhet té
béjné c¢cmos pér té ruajtur habitatet tona natyrore. Gregia duhet té zbatojé plotésisht
legjislacionin e Evropés Natura 2000 para se té jeté vong."

Pas pérfundimit té njé céshtje qé datonte nga viti 1998, Gjykata Evropiane e Drejtésisé vendosi
kundér Greqisé mé 25 tetor 2007 pér déshtimin e saj pér té caktuar njé numér té mjaftueshém
té Zonave té Vecanta té Mbrojtjes (ZVM) pér shpendét e egér. Gjykata renditi mangési té
shumta dhe identifikoi dymbédhjeté specie né nevojé té vecanté pér mbrojtje mé té forté, duke
pérfshiré edhe Gypatus barbatus, njé specie e rrezikuar dhe Shqiponja Perandorake (Aquila
heliaca), njé specie e pérshkruar si e kércénuar. Gregia mé pas shtoi edhe 12 ZVM té tjera,
duke e guar numrin total né 163 té ZVM kombétare, dhe caktoi zona té mjaftueshme pér njérin
prej llojeve té pérmendur posacérisht né vendimin e Gjykatés. Pérkundér kétij pérparimi té
kufizuar, mbulimi i pérgjithshém mbetet shumé mé pak se kérkesat e gjykatés. Rreth 32 Zonat
e Réndésishme té Shpendéve (IBA) ende nuk jané mbuluar nga ZVM-té, dhe mbulimi i 67
IBA-ve té tjera éshté i pamjaftueshém dhe kufijté do té duhen rishikuar. Prandaj Komisioni
dérgoi njé paralajmérim pérfundimtar me shkrim pér pasojat e mundshme té kétyre déshtimeve,
té cilat pérfundimisht mund té pérfshijné njé ndéshkim financiar pér Greqiné.

Njé paralajmérim i vecanté po dérgohet gjithashtu né lidhje me déshtimin e tij pér té vendosur
dhe zbatuar njé regjim ligjor koherent, specifik dhe té ploté i cili do té garantonte njé menaxhim
té gendrueshém dhe njé mbrojtje efikase t€ ZVM-ve gé jané caktuar tashmé. Gjykata Evropiane
vendosi kundér Greqisé né Dhjetor 2008, duke véné né dukje se ajo me té vérteté nuk po
mbronte ZVM-té ekzistuese né njé ményreé té pérshtatshme. Njé pérparim i vogél éshté béré qé
nga ajo kohé dhe Komisioni éshté i bindur pér seriozitetin e shkeljes dhe vonesa nuk mund té
vazhdojé. Prandaj, njé paralajmérim me shkrim pér pasojat e mundshme té mosrespektimit té
aktvendimit u dérgua.

2.5. Komisioni i kérkon Hungarisé té respektojé legjislacionin e BE-sé pér vlerésimet
e ndikimit né mjedis’

Komisioni Evropian i kérkoi Hungarisé gé té pérshtaste legjislacionin e saj kombétar pér
vlerésimin e efekteve té projekteve né mjedis né pérputhje me rregullat e BE-sé. Me

Shttp://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=173520&pagelndex=0&doclang=en&mode=I
st&dir=&occ=first&part=1&cid=1337115

6 https://europa.eu/rapid/press-release IP-10-310 en.htm?locale=en

7 https://europa.eu/rapid/press-release IP-12-656_en.htm?locale=en
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rekomandimin e Komisionerit t€ Mjedisit, Janez Poto¢nik, Komisioni dérgoi njé mendim t&
arsyetuar pér kété céshtje. Né mungesé té njé pérgjigje té kénagshme brenda dy muajve,
Komisioni mund ta dérgonte ¢éshtjen né Gjykatén Europiane té Drejtésisé.

Njé objektiv themelor i Direktivés sé Vlerésimit t&¢ Ndikimit né Mjedis (Direktiva e VNM)
éshté té sigurojé qé projektet gé kané té ngjaré, pér shkak té natyrés, madhésisé ose
vendndodhjes sé tyre, té kené efekte té réndésishme né mjedis, t'i nénshtrohen njé vlerésimi té
ndikimit né mjedis. Né Hungari, Direktiva e VNM-sé ishte implementuar gabimisht né ligjin
kombétar, vecanérisht né lidhje me procesin e shqyrtimit té projektit i cili pércakton nése disa
projekte té listuara né Shtojcén 11 té Direktivés duhet té kené njé VNM. Ligji hungarez vendosi
disa kufij dhe kritere té pérjashtimit té cilat nuk morén parasysh té gjitha kriteret pérkatése té
pérzgjedhjes té pércaktuara né Shtojcén I11 té Direktivés. Kjo rezultoi né njé zbatim té kufizuar
té Direktivés.

Kjo ¢éshtje u adresua fillimisht me njé letér zyrtare njoftimi dérguar Hungarisé né maj 2009, e
ndjekur nga njé tjetér letér shtesé né janar 2010. Ndérkohé Hungaria ka miratuar njé numér
ndryshimesh legjislative pér té siguruar pérputhjen me kérkesat e Direktivés. Komisioni i
mirépriti kéto ndryshime, por vuri né dukje se mangésité ende mbesnin né lidhje me shqyrtimin
e njé séré projektesh.

I1l.  PRAKTIKA GJYQESORE NDERKOMBETARE

3.1. Gjykata e Larté e Afrikés sé Jugut shfugizon ndértimin e njé miniere né Zonén e
Mbrojtur té Mabolés.?

Gjykata e Larté e Gaeuteng-ut té Veriut anuloi vendimet e vitit 2016 té ish-Ministrit té
Burimeve Minerale Zwane dhe Ministrit té ndjeré té Céshtjeve Mjedisore Molewa pér té lejuar
zhvillimin e njé miniere té re qymyri né Mjedisn e Mbrojtur Mabola prané Wakkerstroom,
Mpumalanga.

Céshtja u ngrit nga koalicioni i teté i organizatave té shoqérisé civile duke sfiduar njé séré
autorizimish gé kané lejaur njé minieré néntokésore té€ qymyrit né njé zoné strategjike té
burimeve ujore dhe njé Zone té Mbrojtur.

Mijedisi i Mbrojtur i Mabolés u deklarua sipas Aktit té Zonave té Mbrojtura né 2014 nga geveria
provinciale Mpumangala si pjesé e deklarimit t&¢ mé shumé se 70’000 hektaréve té zonés sé
mbrojtur né kullotat e Mpumalanga. Kjo pasoi vite kérkimi dhe planifikimi té gjeré nga njé
numér agjencish geveritare, duke pérfshiré Departamentin e Céshtjeve Mjedisore, Institutin
Kombétar té Biodiversitetit té Afrikés sé Jugut dhe Agjenciné e Turizmit dhe pargeve
Mpumalanga.

Né vitin 2016, pa konsultim publik dhe pa njoftim pér koalicinonin, dy ministrat dhané lejen e
tyre pér ndértimin e njé miniere t¢ madhe qymyrguri 15-vjecare brenda Mjedisit t¢ Mbrojtur
Mabola.

8 https://cer.org.za/wp-content/uploads/2018/11/Mabola-NEMPAA-Judgment-8-November-2018-1.pdf



Gjykata anuloi lejen dhe ia ktheu vendimin dy ministrave pér rishqyrtim, me arsyetimin se
ministrat nuk i morén vendimet e tyre né ményré té hapur dhe transparente ose né njé ményré
gé promovonte pjesémarrjen e publikut, dhe se vendimet ishin rrjedhojé proceduriale e
padrejté.

Gjykata kritikoi ministrat se u mbéshtetén né proceset e ndjekura nga vendimarrés té tjeré né
vend qé té ushtronin liriné e tyre né ményré té pavarur sipas Ligjit pér Zonat e Mbrojtura, duke
iu referuar vecanérisht déshtimit té tyre pér té aplikuar njé gasje paralajméruse kur kané té
béjné me territor “t€ ndjeshém”, t& c€nueshém, shumé dinamiké ose “ckosisteme té stresuar”
si “njé€ abdikim i palejueshém i autoritetit vendimarrés”.

Gjykata gjithashtu u shpreh se: “Déshtimi pér té marré parasysh pérgjegjésité ndérkombétare
té Afrikés sé Jugut né lidhje me mjedisin dhe déshtimi pér té marré parasysh se pérdorimi dhe
shfrytézimi i burimeve natyrore té parinovueshme duhet té béhet né njé ményré té pérgjegjshme
dhe té barabarté, duhet t¢ plotésojné “nivelin mé té larté té shqyrtimit” té nevojshmé kur
diskutohet nése aktivitetet minerare duhet te lejohen ose jo né njé mjedis té& mbrojtur. Déshtime
té tilla do té pérbénin njé shkelje nga shteti i detyrave té tij si njé administrues i njé mjedisi té
pacenueshém, vecanérisht kur éshté théné se shumica e njerézve do té pajtoheshin, kur
mendojné pér té nesérmen e njerézve té palindur, se éshté njé detyré morale aktuale pér té
shmangur shkaktimin e démit ndaj mjedisit”.

Leja pér kété minieré e dhéné nga dy ministrat ishte e para né Afrikén e Jugut pér njé minieré
té re gé lejohej né njé mjedis t€ mbrojtur. Earthlife Africa, Rrjeti i komunitetit t¢ Minierave
dhe Drejtésisé Mjedisore té Afrikés sé Jugut, Trusti i Rrezikuar i Jetés sé Egér, BirdLife Afrika
e Jugut, Federata e Mjedisit t&¢ Qendrueshém, Shogata pér Ujé dhe Zhvillim Rural, Fondacioni
Bench Mark dhe GroundWork, e pérfagésuar nga Qendra pér té Drejtat e Mijedisit,
kundérshtuan vendimet ministrore pér té lejuar funksionimin e késaj miniere.

Gjykata urdhéroi gé né rishgyrtimin e kérkesés pér leje miniere, né Mjedisin e Mbrojtur
Mabola, Ministrat udhézohen gé:

- Té marré parasysh interesat e komuniteteve lokale dhe parimet mjedisore té referuara
né€ seksionin 2 t& Aktit Kombétar t&€ Mjedisit “me njé€ masé té rrepté shqyrtimi”

- Téshtyjné vendimet e tyre pér rishqyrtim, derisa té jené pércaktuar ankesat e Programit
té Menaxhimit Mjedisor dhe Licencés sé Pérdorimit té Ujit

- Té mos japé leje, para se té jeté hartuar njé plan menaxhimi i zonés sé mbrojtur.

Gjykata e Larté shprehu kritikat e saj pér “njé tipar shqetésues né sjelljen e Ministrave” dhe
miratoi parashtrimin e béré nga avokati i koalicionit se: “geverisja dhe sjellja etike mjedisore
pérmirésohet thjesht duke e ekspozuar shkélgimin e saj ndaj vézhgimit publik. Ajo gé rezultoi
ishte njé “largim i pajustifikueshém dhe i paarsyshém nga urdhérimet ligjore dhe ¢oi né
veprime administrative té padrejta proceduriale”.

Afrika e Jugut e ka pranuar prej kohésh se kullotat e Mpumalanga, KwaZulu-Natal dhe Free
state jané tepér té réndésishme pér trashégimniné natyrore té Afrikés sé Jugut. Kullotat jané
burime té réndésishme ujore dhe shtépia e njé séré sektorésh prodhimi gé mbéshtesin zhvillimin
ekonomik. Né rastin e Mabolés, Mjedisi i Mbrojtur bie brenda njé zone strategjike té burimit

10



té ujit gé ushgen disa nga lumenjté mé té médhenj té Afrikés sé Jugut. Pér mé tepér, zonat e
mbrojtura jo vetém gé ndihmojné biodiversitetin e vendit, vecanérisht jetén e egér té
pabesueshme dhe ekosistemeve té réndésishme natyrore, pro jané gjithashtu njé pjesé kyce e
reputacionit té Afrikés sé Jugut si njé destinacion turistik global.

Ky gjykim éshté njé fitore pér drejtésiné mjedisore. Ne duam té shohim zonat e mbrojtura té
pacenuara nga minierat, nga geveria si kujdestare e mjedisit né emér té té gjithé amerikano-
jugoréve. Kjo kujdestari cenohet nése vendimet qé kané pasoja kaq té réndésishme merren me
dyer t& mbyllura. MEJCON-SA éshté investuar thellésisht né ¢éshtjet e llogaridhénies. Ky
gjykim pérforcon réndésiné themelore té vendimmarrjes sé drejté dhe transparente.

I konfirmon geverisé dhe té gjithé zhvilluesve gé propozojné projekte shumé ndotése né zonat
e ndjeshme mjedisore né Afrikén e Jugut se duhet té tregohen rrethana té jashtézakonshme pér
té justifikuar até zhvillim té propozuar. Afrika e Jugut éshté njé vend me mungesa té ujit dhe
Mijedisi i Mbrojtur i Mabolés, ku do té vendoset miniera e gymyrit, ka njé réndési té vecanté
hidrologjike pér vendin né térési.

Vendimi i gjyktaés konfirmoi parimet themelore té ligjit té cilat u anashkaluan nga organet
publike kur morén vendimet pér té lejuar minierat né njé zoné té mbrojtur.

3.2. Gjykata e Larté e Indisé, urdhéron ruajtjen e distancés prej 1 km nga Parqget
Kombétare dhe vendet e mbrojtura té kafshéve té egra, nga ndértimet

Gjykata e Larté né Neé Delhi, né Qershor 2022, urdhéroi gé té gjitha Parget Kombétare dhe
vendet e mbrojtura té kafshéve té egra né vend gé bien nén pyllin e mbrojtur duhet té caktojné
njé distancé minimale prej njé kilometér si zoné eko-sensitive, ku aktivitetet e ndaluara té
specifikuara nga Qendra, duke pérfshiré minierat dhe ngritja e ndonjé strukture té re té
pérhershme nuk do lejohen.

Vendimi i gjykatés erdhi pas njé séré kérkesash té paragitura dhe njé kérkese né pritje té
paragitur nga “TN Godavarman”, pér miratim té vendimeve pér mbrojtjen e burimeve pyjore.

Né kété céshtje, gjykata trajtoi aplikimet nga minatorét privaté dhe shtetet pér pérshkrimin e
zonés eko sensitive, gé rrethon strehimoret e kafshéve té egra dhe parget kombétare, njé céshtje
né pritje né gjykaté gé prej vitit 2003. Pérve¢ késaj, vendimi i gjykatés trajtoi gjithashtu
céshtjen e minierave né dhe rreth Jamua vendi i shenjté i kafshéve té egra Ramgarh, i vendosur
né Rajasthan.

Né vendim thuhet se: "Ne urdhérojmé qé ¢do pyll i mbrojtur, qé éshté Park Kombétar ose
vendstrehim i kafshéve té egra, duhet té keté njé zoné ekosensitive prej té paktén njé kilometér
té matur nga kufiri i demarkuar i njé pylli té tillé t& mbrojtur né té cilin Aktivitetet e
parashikuara né Udhézimet e Ministrisé sé Mjedisit Pyjeve dhe Ndryshimeve Klimatike
(MMPNK) mé 9 shkurt 2011 do té respektohen né ményré rigoroze.”

Duke véné né dukje rolin gé duhet té luajé shteti né veprimin si administrues i besuar i burimeve
natyrore mé shumé sesa lehtésimi i aktivitetit ekonomik né pyje, né vendim thuhet se: “Shteti
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duhet té veprojé si administrues i besuar pér t& mirén e pérgjithshme publike né lidhje me
burimet natyrore né ményré qé zhvillimi i géndrueshém mund té arrihet né afat té gjaté.”

Né Vendim deklarohet mé tej: "Njé rol i tillé i shtetit éshté mé i réndésishém sot, se ndoshta
né ¢cdo moment té historisé, me kércénimin e katastrofés klimatike gé rezulton nga ngrohja
globale gé duket i madh.”

Pér shkak té kalimit té kohés, gjykata vuri né dukje se né dhjetor té 2006, Gjykata e Larté né
njé céshtje tjetér né lidhje me minierat Goas kishte miratuar njé udhézim pér ruajtjen e zonés
sé sigurisé 10 kilometra té gjeré nga kufijté, né lidhje me vendet shenjta dhe parget kombétare.
Megjithaté, kjo nuk kishte té bénte me kufirin minimal pér zonén eko sensitive.

Gjykata tha se urdhri aktual do té zbatohej né té gjitha shtetet ku minimumi i zonés eko
sensitive nuk éshté i pérshkruar. Megjithaté, né rast se ka shtete gé kané pérshkruar zonén eko
sensitive minimale pértej njé kilometri, né até rast vendimi thoté: “Né rast, se zona eko sensitive
éshté pérshkruar tashmé sipas ligjit gé shkon 1 kilometér pértej zonés, si zoné eko sensitive do
té mbizotérojé diferenca mé e gjeré.”

Autoriteteve iu kérkua gjithashtu té shqyrtonjné nevojén pér zgjerimin e zonés eko sensitive né
lidhje me ¢do park kombétar ose vend té shenjté dhe té kérkojé miratimin nga gjykata pasi té
konsultohej me shtetin pérkatés, Qendrén ose Komitetin e Pérhershém té Bordit Kombétar té
Kafshéve té Egra.

Qendra, ndérsa doli me udhézimet e shkurtit 2011 pér zonén eko sensitive, kishte pérshkruar
njé kufi prej 10 kilometrash bazuar né pérgjigjet e marra nga shtetet. Gjykata ishte e
vetédijshme pér faktin se njé zoné eko sensitive uniforme pér té gjitha parget dhe vendet e
shenjta kombétare nuk do té ishte e realizueshme pasi vuri né dukje rastet e vecanta si Parku
Kombétar Sanjay Gandhi né Mumbai dhe Parku Kombétar Guindy né Chennai, té cilat
ndodhen shumé afér metropolit.

Edhe né rastin e Parkut Kombétar Jamua Ramgarh, Qeveria e Rajasthan-it informoi Gjykatén
e Larté se mbajtja e zonés eko sensitive, prej 10 kilometrash nuk ishte e realizueshme dhe
kérkoi pércaktimin e zonés eko sensitive pér vendndodhjen specifike. Pér té gjitha kéto
pérjashtime, gjykata parashikoi se “gjerésia minimale e zonés eko sensitive mund té zvogélohet
me interes té jashtézakonshém publik”. Por pér kété géllim, gjykata tha: “Shteti né fjalé do t’i
drejtohet Komitetit Qendror té fugizuar nga gjykata dhe MMPNK-sé dhe té dyja kéto organe
do té japin opinionet ose rekomandimet e tyre pérkatése pérpara késaj gjykate né bazé té té
cilave kjo gjykaté do té miratojé urdhrin e duhur”.

Sa i pérket Jamua Ramgarh, gjykata miratoi njé raport té autoritetit t& néntorit 2003, duke dhéné
nj€ “pamje t€ tmerrshme” se si minatorét privaté shkatérruan zonén e mbrojtur pyjore té shtriré
mbi 300 kilometra katroré dhe u shpreh se norma e zonés eko sensitive perj 1 kilometér do té
zbatohet pér cdo aktivitet té ri, ndérsa pér aktivitetet ekzistuese do té ruhej minimumi i zonés
eko sensitive prej 500 metrash. Mé tej, gjykata udhézoi pércaktimin e sasisé sé kompensimit
pér cdo minator gé ka kryer aktivitetin minerar, brenda strehés sé Jamua Ramgarh dhe té
paragesé njé raport né katér muaj me rekomandime specifike pér pyllézimin kompensues,
pastrimin e djerrinés dhe kompensimin pér degradimin e burimeve pyjore.

Pér mé tepér gjykata urdhéroi Shefin e Ruajtésit té Pyjeve té ¢do shteti gé té paragesé njé raport
né tre muaj né gjykaté, duke ofruar njé listé té aktiviteteve qé vazhdojné né zonén ekosensitive
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té cdo parku kombétar ose vendstrehim té kafshéve té egra, duke marré ndihmé nga geveria
pér imazhe statelitore ose fotografiné duke pérdorur drone.

Mé tej, gjykata kérkoi té sigurohet gé asnjé strukturé e re e pérhershme té mos krijohet brenda
zonés eko sensitive dhe ata gé tashmé kryejné ndonjé aktivitet do té duhet té aplikojné pér leje
brenda gjashté muajve.

3.3. Gjykata e Rondonia anuloi pakésimin dhe reduktimin e Rezervés Nxjerrése Jaci
Parana (Resex) dhe Parkun Shtetéror Guajara Mirim me 540’000 hektaré.

| vendosur né Amazonén braziliane, shteti Rondonia ka promovuar njé kryqézaté té vérteté pér
hegjen e gazit, zvogélimin e zonave té mbrojtura né territorin e tij, duke favorizuar grabitjen e
tokés dhe shpyllézimin e paligjshém.

Né korrik, Asambleja Legjislative ka votuar pérmes njé akt pér hegjen e gazetés sé Parkut
Shtetéror Ilha da Flores dhe zvogélimin e 16’000 hektaréve té€ Rezervés sé Zhvillimit té
Qéndrueshém Limoeiro.

Krijimi i kétyré dy zonave synonte té kompensonte zvogélimet né Rezervatin Nxjerrés Jaci-
Parana dhe Parkun Shtetéror Guajara-Mirim, objekt i céshtjes sé vendosur nga Gjykata
Shtetéroe.

Rondonia shkon né kundérshtim me até gé liderét botéroré po angazhohen, por shteti nuk éshté
i vetém. Proceset e zvogélimit, degradimit dhe degazetimit té Zonave té Mbrojtura (té njohura
me shkurtesén ZZMDD) jané gjithnjé e me té shpeshta né Brazil.

Sipas té dhénave nga platforma ZZMDD Tracker e WWF-Brazil, rreth 90 ngjarje nga PADDD
kané& ndodhur n€ vend vitet e fundit, duke prekur mé shumé se 41°000 milje katroré, njé zoné
mé e madhe se Portugalia.

Dekadén e kaluar, Kongresi Kombétar dhe Asambleté Shtetérore filluan té diskutojné
intensivisht disa projektligje pér proceset e ZZMDD. Né pérgjithési, diskutimeve u mungon
transparenca e duhur, mbéshtjetja teknike dhe pjesémarrja e shqoérisé civile.

Ndryshimet e propozuara reduktojné pothuajse térésisht statusin e mbrojtjes sé kétyre zonave,
duke kércénuar biodiversitetin dhe shérbimet e ekosistemit.

Resex Jaci-Parana u krijua né 1996 me njé dekret shtetéror dhé é&shté bashkimi i disa
plantacioneve té gomés té pushtuara gé nga fillimi i shekullit té kaluar. Banorét tradicionalé u
débuan nga pushtuesit, me denonciome pér dhuné dhe detyrim.

Zvogélimi i parkut Shtetéror Resex dhe Guajara-Mirim do té ndikojé drejtpérdrejt né Tokat
Indigjene Uru-eu-wau-wau, Karipuna, Igarape Lage, lgarape Ribeirao, Karitiana, si dhe popujt
gé jetojné né izolim vullnetar né rajon.

Té dhénat e fundit té zbuluara nga IKKH (Instituti Kombétar pér Kérkimet Hapésinore) véné
né dukje njé shkallé né rritje té shpyllézimit né Zonat e Mbrojtura brenda Amazon Legal, e cila
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u hodh nga 424 mlije katroré né 2019 né 594 milje katroré né 2021. Kéto raportohen si indekset
mé té larta né seri matur nga instituti gé nga viti 2008.

Pas njé padie té ngritur pér kété céshtje, né 22 Néntor 2021 Gjykata e Rondonia anuloi njézéri
efektet e njé ligji shetéror gé reduktoi Rezervén Nxjerrése Jaci Parana (Resex) dhe Parkun
Shtetéror Guajara Mirim me 541°000 hektaré. Q&llimi i ligjit ishte té legalizonte praniné e
blegtoréve té paligjshém né kéto zona, duke pérfshiré biznesmené kryesoré, profesionisté
liberalé dhe n€punés civilg, t€ cilét kontrollojné bagétin€ e mé shumé se 100°000 bagétive né
Jaci-Parana Resex.

Ligji, i botuar né maj, shpérbleu “shpyllézuesit” dhe hapi mundésiné e rrregullimit té tokave té
pushtuara ilegalisht bazuar né veprime té dhunshme dhe té armatosura. Shpyllézimi dhe
mbar€shtimi i bagétive jan€ shtytésit kryesoré pér t’i kthyer kéto zona (si shumé rajone té€ tjera
né Amazon) né emetues karboni, gjé gé pérkegéson ndryshimet klimatike.

Né vendimin e saj, Gjykata e Shtetit ka pércaktuar se Autoriteti Publik duhet té mbrojé dhe
ruajé mjedisin dhe éshté i detyruar té krijojé dhe menaxhojé né ményré adekuate zonat e
mbrojtura, né vend té legalizimit té pushtimeve té paligjshme dhe shkatérruese brenda atyre
zonave.

Njé tjetér piké e theksuar éshté se zvogélimi i zonave té mbrojtura nuk mund té kishte ndodhur
pa kompensimin mjedisor, studime té thelluara teknike dhe konsultime falas, paraprake dhe té
informuara me popullatat e prekura (vecanérisht popujt indigjené, sipas Konventés 169 té ILO-
Sé).

Tani, do té varet nga geveria e shtetit té garantojé mbrojtjen e Parkut Shtetéror té€ Guajara Mirim
dhe té largojé pushtuesit e Resex-it, si dhe té planifikojé dhe zbatojé restaurimin e zonave té
degraduara.

Vitin e kaluar, Resex Jaci-Parana ishte zona e treté e mbrojtur mé e shpyllézuar né vend, me
mé shumé se 38 milje katroré pyll té shkatérruar. Vendimi i gjykatés rikthen mbrotjen e zonave.
Gjykata zbatoi té drejtat themelore té regjistruara né Kushtetutén Federale e shtetit té Rondonia.

Restaurimi i zonave té degraduara ilegalisht éshté teknikisht i mundshém ekonomikisht dhe
térheqés nga pikpamja mjedisore pér shtetin. Pérvec uljes sé karbonit dhe kontributit né zbutjen
e ndryshimeve klimatike, studimet e fundit kané treguar se agropylltaria (né pérputhje me
kategoriné Resex) né Amazoné éshté mé fitimprurése, sesa blegtoria apo dhe mbjellja e sojés.

Padia dhe vendimi i gjykatés, pérbén njé precedent té miré dhe ofron jurisprudencé né njé shtet
gé ka investuar né ményreé drastike kundér Zonave té Mbrojtura.

3.4.Ndalimit i ndértimit t&¢ HEC-eve né Parkun Kombétar té Mavrovés
Si zona mé e pasur e Magedonisé sé Veriut né biodiversitet, Parku Kombétar Mavrovo
raprtohet té jeté shtépia e llojeve té ndryshme té faunés sé mbrojtur rreptésisht nga Konventa e
Bernés. Parku Kombétar Mavrovo éshté njé nga zonat e fundit ku éshté déshmuar riprodhimi i
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rréqebullit jashtézakonisht té rrallé té Ballkanit. Ndértimi i hidrocentraleve dhe infrastruktura
pérkatése do té shkatérronte njé nga habitatet e tij té fundit. Rrégebulli i Ballkanit éshté njé
specie e rrégebullit euroaziatik dhe konsiderohet e rrezikuar né ményré kritike nga Bashkimi
Ndérkombétar pér Ruajtjen e Natyrés (IUCN). Pérveg késaj, parku kombétar Mavrovo strehon
mé shumé se 1000 kafshé dhe rreth 1500 specie bimore dhe éshté njé nga pikat e nxehta té
biodiversitetit né Evropé. Midis tyre éshté Rrégebulli i Ballkanit i rrezikuar né ményré Kkritike
me njé popullsi t& mbetur prej 20-40 individésh.®

Pikérisht né territorin e kétij parku, né vitin 2010 geveria magedonase planifikoi ndértimin e
dy hidrocentraleve té médha - Boskov Most dhe Lukovo Pole - dhe 20 té vogla. Ndérsa Parku
ka dy hidrocentrale té médhenj gé jané né veprim gé nga vitet 1950, té cilét ndikojné né nivelin
e ujit dhe jetén e egér né park. Shtimi i mé shumé hidrocentraleve do té kishte njé efekt
shkatérrues né florén dhe faunén e brishté té Mavrovés. Pér té siguruar financimin e projekteve,
u pérfshiné dy investitoré ndérkombétaré: Banka Botérore me njé kredi 70 milion USD pér
Lukovo Pole dhe BERZH me njé kredi 65 milion EUR pér Boskov Most.

Pérpara vendimit pér dhénien e kredive duhej béré njé studim i Vlerésimit t¢ Ndikimit né
Mijedis. Sidoqofté, né néntor 2011 BERZH miratoi krediné e saj pérpara se té pérfundonte
procesi i Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis.

Pas njé ankese té menjéhershme nga organizata mjedisore, Mekanizmi i Ankesave pér
Projektin e BERZH konfirmoi né 2013 se banka kishte shkelur politikat e veta mjedisore dhe
sociale.

Ndérkoh njé ankeseé tjetér u paraqit né 2013 né Konventén e Bernés. Si pérgjigje dhe pas hetimit
té vet, mé 4 dhjetor 2015, Kongresi i Bernés (njé nga konventat mé té réndésishme té natyrés
né Evropé) i béri thirrje geverisé magedonase té ndalojé té gjitha projektet e ndértimit brenda
parkut kombétar dhe té béjé njé vlerésim té gjeré té ndikimit né mjedis.

Rekomandimet Berna i drejtoi gjithashtu tek financuesit ndérkombétaré té projekteve té
hidrocentraleve, veganérisht te BERZH.

Pas kétij rekomandimi brenda té njéjtit muaj, Banka Botérore né 22 dhjetor 2015 térhogi fondet
e saj pér njé nga dy projektet e médha té hidrocentraleve brenda Parkut Kombétar Mavrovo né
Magedoniné e Veriut.

Ndérsa pérpjekjet pér té zhvilluar projektet e ndértimit t¢ HEC-eve nuk ndaluan, organizata
mjedisore iu drejtuan gjykatés administrative vendase, e cila pranoi té shqyrtojé ankesén e paragitur
nga organizata magedonase e mjedisit Front 21/42 dhe shpalli té pavlefshme licencén pér ndértimin
e projektit té hidrocentraleve. Sipas gjykatés Ministria e Mjedisit e kishte dhéné licencén né vitin
2012 né bazé té njé vlerésimi jashtézakonisht té papérshtatshém dhe jo té ploté té ndikimit né mjedis
dhe pér kété arsye ka shkelur ligjin ekzistues kombétar té mjedisit. Njé vlerésim i shéndoshé i
ndikimeve mjedisore nuk u krye kurré.

Pas akordimit té financimit pér dy projektet e médha té hidrocentraleve né Parkun Kombétar
Mavrovo, Magedoni, pasi Banka Botérore ishte térhequr nga financimi i hidrocentralit ‘Lukovo
Pole’ né dhjetor 2015, né 24 janar 2017 edhe BERZH (Banka Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim) deklaroi té dilte nga projekti "Boskov Most".

9 https://bankwatch.org/success-stories/saving-macedonia-s-mavrovo-national-park-and-the-balkan-lynx
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Kundérshtimi ndaj zhvillimit t& hidrocentraleve né Mavrovo nuk ishte i kufizuar vetém nga
aktivitete té organizatave mjedisore. Né vitin 2014, banorét e Mavrovos dhe Dibrés, si dhe
diaspora shqiptare organizuan protesta pérpara zyrave té Bankés Botérore né té gjithé botén,
duke kérkuar qé projekti Lukovo Pole té rrézohej. Dhe gati 200 shkencétaré té njohur globalisht
nénshkruan njé peticion drejtuar Kryeministrit t&¢ Magedonisé pér té anulluar planet pér
hidrocentralet né Mavrovo. Si¢ rezultoi pérpjekjet patén sukses sé pari e térhegjen e Bankés
Botérore, mé pas me pezullimin e huasé nga BERZH dhe mé tej me térhegjen térésisht té
BERZH.

Bankat e médha ndérkombétare jané investitorét kryesoré té bumit té ndértimit té
hidrocentarkeve né Balkan, e cila kércénon té shkatérrojé lumenjté e fundit té paprekur té
kontinentit toné. Sipas njé studimi té financuar nga organizata jofitimprurése, Bankéatch,
Banka Botérore, BERZH dhe Banka Evropiane e Investimeve (EIB) aktualisht jané duke
financuar projekte hidrocentralesh me njé€ total fondesh prej 818 milion €, duke rrezikuar réndé
30 zona t& mbrojtura si¢ jané parget kombétare dhe vendet e Nature 2000.°

3.5.Rasti i turbinave té erés prané zonave té mbrojtura (Hungari)

Né vitin 2012, njé OJF mjedisore i kérkoi organizatés EMLA — Shogata Hungareze e
Menaxhimit té Mjedisit - gé té niste njé ¢éshtje ku zhvilluesi planifikonte té ndértonte njé seri
centralesh ere prej 16 turbinash né aférsi té fshatrave Szeleste, Hegyfalu, Gor dhe
Répceszentgydrgy né garkun Vas, né veriperéndimin e Hungarisé. Né veri té vendndodhjes sé
projektit ishte njé sit Natura 2000 (‘Répce-mente’ HUFH20010) i cili éshté habitat i Brumbullit
té Madh Bricjap, Kunadhes sé Stepés, Kastorit Euroaziatik, Barbastelas Peréndimore (lakuriq
evropian), etj. Turbinat e planifikuara ishin rreth 250 metra larg zonave té veganta té ruajtjes
dhe 800 metra nga banesat e fshataréve. Faktorét mé té réndésishém mjedisoré té pérfshiré nga
projekti ishin démtimi i peizazhit, bezdisja e specieve/habitateve té mbrojtura nga emetimi i
zhurmés dhe dridhjes nga turbinat. Dokumentacioni i vlerésimit paraprak u dorézua nga
zhvilluesi né 2010 dhe shpjegoi se megjithése vendndodhja e planifikuar e turbinave éshté afér
vendeve té Natura 2000 dhe zonave té banuara, kéto nuk do té ndikohen. Autoritetet mjedisore
u pajtuan me zhvilluesin dhe miratuan rezolutén pérfundimtare se projekti nuk do té keté efekte
domethénése né mjedis, dhe ai mund té nisé pas marrjes sé lejes sé ndértimit. Késhtu nuk u bé
njé VNM.

Kérkesé padia u paraqit né vitin 2012, e cila argumentonte se habitatet e specieve té mbrojtura
dhe zhurma e pritshme dhe dridhjet e turbinave nuk ishin konsideruar si duhet né
dokumentacionin e vlerésimit paraprak. Mendimet e ekspertéve konfirmuan pretendimet se né
bazé té dokumentacionit té paploté autoriteti nuk ishte né gjendje té vlerésonte réndésiné e
ndikimeve té mundshme. Sipas ekspertéve, zona e prekur ishte e vlefshme pér mbrojtjen e
natyrés dhe peizazhit edhe pse ishte jashté fushéveprimit té zonés sé mbrojtur.

Né Shkurt 2017 Gjykata vendase e pranoi padiné dhe deklaroi se projekti do té keté ndikime té
konsiderueshme né mjedis, prandaj i shfugizoi vendimet e autoriteteve. Gjykata theksoi se
vlerésimi paraprak ishte i pamjaftueshém né lidhje me vlerésimin e efekteve té dridhjeve dhe
zhurmave, pér mé tepér ndikonte né peizazh. Gjykata urdhéroi autoritetin mjedisor qé gjaté
procedurés sé rishqyrtimit té marré parasysh faktorét e theksuar nga mendimet e ekspertéve.

10 https://www.balkanrivers.net/en/tags/mavrovo
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Rishqyrtimi u bé né vitin 2015, por zhvilluesi dhe autoriteti mjedisor pérséritén se nuk do té
keté ndonjé ndikim té réndésishém né mjedis. Kéto akte u goditén sérish né rrugé gjyqésore né
vitin 2016 pasi ishin shkelur rregullat e pérgjithshme té procedurave administrative, si dhe
dispozitat vendase pér VNM.

Autoritetet nuk i ishin pérmbajtur arsyetimit té vendimit té gjykatés, duke injoruar argumentet
e paditésve pér emetimin e zhurmés dhe dridhjeve gé shqgetésonin natyrén dhe speciet né zonat
e mbrojtura.

Gjaté gjykimit té dyté, eksperti i emetimit t& zhurmés deklaroi garté se zhurma do té jeté
domethénése pér zonén né fjalé. Gjykata e pranoi padiné duke urdhéruar té kryhej njé VNM e
ploté pér projektin.

Autoriteti dhe zhvilluesi kundérshtuan vendimin e gjykatés, por vendimi u la né fuqi.

Duhet theksuar se para vitit 2016, ligji hungarez nuk parashikonte ndonjé dispozité né lidhje
me distancén minimale midis turbinave me eré dhe zonave té ndértuara. Sidoqofté, né vitin
2016 hyné né fuqi njé séré rregullash té reja gé ndaluan ndértimin e turbinave me eré né njé
rreze prej 12.000 metrash nga zonat e banuara apo té mbrojtura. Kjo dispozité e re zbatohet né
procedurat e nisura ose té pérséritura pas hyrjes né fuqi, prandaj, realizimi i projektit né fjalé
nuk ishte mé i mundur, pasi turbinat ishin planifikuar té vendoseshin né njé distance shumé mé
té vogél nga zonat dhe vendbanimet e pérmendura.

V. PRAKTIKA VENDASE NE MBROJTJE TE ZONAVE TE MBROJTURA
4.1. Céshtja e rshikimit té kufijve dhe statusit té Zonave té Mbrojtura

Né vitin 2019 nisi projekti pér rishikimin e Zonave té€ Mbrojtura, i cili pérfundoi me tre vendime
té Keéshillitté Ministrave né vitin 2021, té cilat parashikonin rishikim té kufijve té Parqgeve
Kombétare; Pargeve natyrore dhe Zonés Vjosé Narté.

Projekti u prezantua zyrtarisht si njé iniciativé e Agjencisé Kombétare t€ Zonave té Mbrojtura
e nisur pér té saktésuar kufijté e zonave té mbrojtura dhe me kété rast pér té rishikuar mundésiné
e pakésimit apo shtimit té zonave té mbrojtura dhe né ndonjé rats rishikimin e statusit té tyre.

Sic éshté raportuar gé né fillim té procesit, nga organizata té shoqgérisé civile njé pjesé e miré e
zonave té mbrojtura iu hog mbrojtja dhe kéto jané zona me interes té larté pér zhvillim, prané
bregdetit.

Rishikimi i zonave té mbrojtura duhet té béhet sipas disa kritereve ligjore té parashikuara nga
ligji pér zonat e mbrojtura, konkretisht neni 35 dhe 36 i ligjit té cilat parashikojné respektivisht:

1. Neni 35
Heqgja dhe ndryshimi i statusit té zonés sé mbrojtur
1. Njé zone té mbrojtur i higet ose i ndryshohet statusiimbrojtjes,sipaskétijligji,kurkané
ndryshuar rrethanat dhe géllimi pér té cilat ajo e fitoi kété status.
2. Heqja e statusit té njé zone té mbrojtur kombétare béhet me vendim té Késhillit té
Ministrave, me propozimin e ministrit, pas marrjes sé mendimit nga ministria/ministrité
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gé mund té keté/kené propozuar hegjen ose ndryshimin e statusit nga bashkia, eksperté
té florés dhe faunés, institucionet kérkimore-shkencore, shogéria civile dhe nga
pronarét privaté kur né zonén e mbrojtur jané pérfshiré edhe pronat e tyre, si dhe nga
subjektet qé kryejné veprimtari né zoné, té pajisur me leje mjedisi.

3. Né propozimin pér hegjen e statusit té njé zone té mbrojtur mjedisore pérfshihen:

a) argumentimi pér hegjen e statusit;

b) vlerésimi i ndikimit né mjedis, gé pasqyron ndikimin né kategorizimin ekzistues té
zonés sé mbrojtur né biodiversitetin dhe né popullatat ose bashkésité vendore;

c) pérshkrimi i masave zbutése;

¢) rezultatet e proceseve té bashkérendimit dhe késhillimit me grupet e interesit té
shogérisé civile, vecanérisht me popullatat ose bashkésité brenda dhe pérreth zonés sé
mbrojtur, duke pérfshiré njé pérmbledhje té komenteve té marra dhe reflektimin né
propozim.

2. Neni 36
Ndryshimi i sipérfages
1. Miratimi i ndryshimit té sipérfages sé zonés sé mbrojtur mjedisore, zgjerimi ose
pakésimi i saj béhen me vendim té Késhillit t& Ministrave, sipas propozimit té ministrit
ku argumentohet nevoja e ndryshimit konkret gé do té pérmirésojé rrjetin dhe mbrojtjen
e zonés pas vendimit t&¢ KKT-sé pér ndryshimin e sipérfages sé zonés sé mbrojtur
mjedisore.
2. Propozimi pér ndryshimin e sipérfages sé zonés konsultohet paraprakisht me
komunitetin vendas, me pronarét, pronat e té ciléve, sipas rastit, pérfshihen ose higen
nga sipérfagja e zonés, me subjektet gé ushtrojné veprimtari brenda zonés, me
institucionet shkencore, me organet e qeverisjes vendore ku shtrihet zona dhe
argumenton nevojén e ndryshimit.

Pérvec parashikimeve konkrete t€ mésipérme, gjaté rishikimit té kufijve éshté e réndésishme
té konsiderohen edhe kriteret qé njé zoné duhet t€ pérmbushé pér t’u konsideruar e vlefshme
pér t’u mbrojtur. Kéto kritere shkencore sipas parashikimit té nenit 11 té ligjit pér zonat e
mbrojtura jané:

a) té keté diversitet té larté té llojeve dhe/ose té habitateve;

b) té keté dendési té ulét té llojeve dhe/ose habitateve;

c) té keté pérfagésueshmeéri; ¢) té keté minimumin Kkritik t€ madhésisé sé ekosistemit;
d) té keté natyralitet, trashégimi dhe integritet;

dh) té keté vlera shkencore;

e) té karakterizohet nga prekshméria ekologjike/ llojet e prekshme;

€) té karakterizohet nga papérséritshméria/llojet endemike;

f) ka rrezikshméri té larté té kércénohet nga ndérhyrjet e veprimtarive njerézore;

g) mund t€ ofrojé mundési pér ruajtjen e jetés s€ egér.”

Procesi i rishikimit ét kufijve té zonave té mbrojtura nuk respektoi kérkesat ligjore mé sipér,
ndaj 11 organizata mjedisore, té drejtuara nga shogata ornitologjike shqiptare “AOS” iu
drejtuan gjykatés me kérkesé apdi pér shfugizimin e vendimeve té rishikimit té kufijve té
pargeve kombétare dhe pargeve natyrore, né pjesén e pakésimit té zonave té mbrojtura. Céshtjet
jané duke u shqgyrtuar né Gjykatén Administrative té Apelit Tirané. Paralelisht me kéto dy
procese, éshté duke u shqyrtuar né té njéjtén gjykaté edhe padia pér rishikimin e kufijve té
zonés Vjosé Narté.
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Disa prej arsyeve pse organizatat mjedisore kérkuan me kémbéngulje ruajtjen té paprekur té
zonave qé pakésoheshin me kéto vendimarrje gjenden né vijim:

1.

Né kéto zoné jané regjistruar njé numér i madh speciesh té egra, té listuara me status
kércénimi né Listén e Kuge té Shqipérisé, miratuar me Urdhérin nr. 1280, daté 20.11.2013
t& Ministrit t& Mjedisit “Pér miratimin e listés s& kuqe t& florés dhe faunés sé egér’!l. Nga
llojet e shpendéve té identifikuar, mbi 100 lloje jané té listuar né shtojcén 11 té Konventés
sé Bernés, ku listohen té gjitha llojet e kafshéve pér té cilat kérkohet mbrojtje e veganté, si
dhe né Shtojcén | té Rrjetit t&é Zonave me Interes té Vecanté Ruajtjeje (Rrjeti Emerald). Né
kété Shtojcé listohen té gjitha llojet gé kérkojné marrjen e masave té vecanta pér mbrojten
e habitatit té tyre.!? Lista e shpendéve vecanérisht vulnerabél éshté miratuar me Urdhérin
nr. 62, dat€ 4.4.2016 “Pér miratimin e listés s€ llojeve t& shpendéve té egér, vecanérisht
vulnerabg]”!3

Gjithashtu, té paktén 7 lloje jané té listuar né Shtojcén I té Konventés pér Llojet Shtegtare
(CMS), ku listohen llojet shtegtare, popullatat e té cilave vlerésohen té jené né rrezik
zhdukje né njé pjesé apo né té gjithé hapésirén e shpérndarjes sé tyre. Po né kuadér té késaj
konvente, Shqipéria ka nénshkruar Marréveshjen pér Ruajtjen e Shpendéve té Ujit té
Afrikés dhe Euroazisé (AEWA), e cila vepron pér rreth 100 prej llojeve té gjendura né
zonat e mbrojtura té prekura nga vendimet objekt padie, duke kushtézuar vendin toné té
mbajé apo krijojé kushte té€ mira habitati pér kéto lloje.

Pér sa i pérket gjendjes sé popullatés sé llojeve né Bashkimin Evropian, 23 lloje jané me
interes té vecant® ruajtjeje pasi popullatat e tyre kané hyré né njérin prej kufijve té rrezikut
sipas Bashkésisé Ndérkombétare té Ruajtjes sé Natyrés (IUCN).

Né nivel ndérkombétar, 62 lloje jané té listuar né Shtojcén 1 té Direktivés Evropiane té
Shpendéve (Direktiva 2009/147/EC!¥), qé detyron vendet anétare dhe ato vende qé kané
nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim Asociimit me Bashkimin Evropian apo kané marré
statusin e vendit kandidat, té shpallin Zona té Posagme Mbrojtje (SPA) pér kéto lloje.

Zonat ligatinore té bregdetit jané vendfolezimet mé té réndésishme né Shqipéri dhe ndér
mé té réndésishmit né Evropé pér disa lloje té rendit té baltakéve (Charadriiformes). Mund
té pérmendet kétu rasti i sgepbizés (Recurvirostra avosetta). Zonat ligatinore mbartin
rregullisht njé pérgindje té larté té popullatave té dy llojeve té rajonit t&¢ Mesdheut dhe Detit
té Zi, si pelikani kacurrel (Pelecanus crispus) dhe flamingoja (Phoenicopterus roseus).

Kéto zoné pérfagésojné segmente té réndésishém té korridorit té shtegtimit té Adriatikut,
ku gindra mijéra shpendé gjejné ushgim dhe strehé gjaté sezoneve té shtegtimit. Njé pjesé
e kétyre shpendéve, si pér shembull pelikanét, cafkat, pulébardhat, flamingoja etj, né két
zoné hasen me shumicé dhe gjaté gjithé vitit.

Y Urdhér nr. 1280, daté 20.11.2013 té Ministrit té Mjedisit “Pér miratimin e listés sé kuqe té florés dhe faunés

séegér”, FZnr. 197, daté 18.12.2013.

12 | jsté e zogjve dhe gjitaréve prezenté né peisazhin e mbrojtur Vjosé — Narté referuar sipas Shtojcave té Konventés té
Bernés, pjesé e céshtjes nr. No. 2016/5 té iniciuar nga Konventa e Bernés me kérkesé t€ Eco Albania
(https://rm.coe.int/presumed-negative-impact-of-hydro-poéer-plant-development-on-the-vjosa/1680933b64), fg. 5

13 Urdhér nr. 62, daté 4.4.2016 i Ministrit té Mjedisit “Pér miratimin e listés sé llojeve té shpendéve té egér,
vecanérisht vulnerabél”, FZ. Nr. 70, daté 24.04.2016
14 Shih: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0147
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7. Ndérsa kéto pjesé t&€ ZM qé higen do té jené sipérfage té destinuara pér zhvillime urbane
ose teknologjike, ndérsa zhvillimi kontraston me angazhimin e shtetit shqiptar pér zgjerim
té ZM-ve aktuale gé rjedh nga anétarésimi i Shqipérisé né konventa té ndryshme
ndérkombétare, nga Strategjité dhe miratimi i ligjeve té posacém gé rregullojné fushén né
fjalé, té cilat analizohen né ményré té detajuar te kapitulli i analizés juridike.

Nga ana tjetér i gjithé procesi i pakésimit té zonave té mbrojtura u zhvillua pa respektuar
ansjé kriter ligjor, e kéto argumenta iu parashtruan gjykatés, ndér mé té réndésishmet né
formé té pérmbledhur jané:

1.

10.

Ndryshimet nuk mbéshteten né njé PDZRK, sipas ligjit nr 81/2017 “Pér zonat e
Mbrojtura”. Rrjeti i Zonave té Mbrojtura gézon statusin e zonés me réndési kombétare,
sipas pérkufizimit té dhéné né nenin 3, pika 19 e ligjit 81/2017, ’Pér zonat e mbrojtura”,
pér kété arsye ndryshimi i kufijve té zonave té mbrojtura apo i statusit té tyre duhet té
paraprihej nga Plani i Detajuar pér Zonén me Réndési Kombétare (PDZRK), i cili éshté
detyrim ligjor sipas parashikimit té nenit 7, pika 1 (c) dhe 18 té ligjit “Pér zhvillimin e
territorit”. Ky plan nuk éshté miratuar né kohén e daljes sé akteve objekt padie.

Jané miratuar né mungesé té njé Vlerésimi Strategjik Mjedisor, né kundérshtim mr
ligjin nr.107/2014 pér “Planifikimin dhe zhvillimin e territorit” dhe ligjin nr. 91/2013
“Pér vlerésimin strategjik mjedisor”

Nuk jané né pérputhje me ligjin pér mbrojtjen e biodiversitetit dhe Strategjisé
Kombétare pér Biodiversitetin.

Nuk jané né pérputhje me planet e zhvillimit, (PPK; PPV) sipas legjislacionit pér
zhvillimin e territorit. Kéto plane nuk parashikojné hegje té sipérfageve, hegje té statusit
té ZM-sg, apo ulje statusi né pérgjithési pér ZM-t€, pérfshiré rastin konkret.

Rrjeti i zonave té mbrojtura, né zvogélim té sipérfageve dhe fragmentarizim té tyre,
bien ndesh me Vlerésimet Strategjike, respektivisht té Planit té Pérgjithshém Kombétar
dhe Planit té Integruar té Bregdetit.

Nuk kané respektuar pothuajse asnjé kérkesé materiale dhe/ose procedurale gé kérkon
Ligji pér Zonat e Mbrojtura dhe Ligji pér Mbrojtjen e Biodiversitetit

Ndryshimet né status dhe sipérfage té Zonave té Mbrojtura, nuk jané mbéshtetur dhe as
nuk referojné né Planin Specifik té térésisé sé zonave té mbrojtura

Procedura administrative pér ndryshimin e kufijve té zonave té mbrojtura dhe zonimin
e tyre, nuk éshté iniciuar nga autoriteti publik gé e ka pér kompetencé Ministria e
Turizmit dhe Mjedisit, por nga Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura.

Procedura administrative pér ndryshimin e sipérfages sé zonave té mbrojtura, shtimin,
apo zvogélimin e tyre, si dhe zonimi i secilés zoné, éshté proceduré administrative e
mévetshme dhe nuk mund té béhet né térési pér té gjithé territorin.

Aktet administrative nuk i jané nénshtruar Vlerésimit t& Ndikimit né Mjedis, duke
shkelur Ligjin Nr. 10440/2011 “Pér VNM” Nisur nga réndésia e zonave té mbrojtura,
té cilat ligji i konsideron pasuri kombétare (neni 3 i ligjit pér zonat e mbrojtura) né nivel
kombétar e ndérkombétar dhe ndjeshmérisé ekologjike, do té ishte dashur gé pér ¢do
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zoné, sipérfaja e té cilés prekej, té shogérohej me njé VNM, ku té pérfshihej dhe
konsiderohej konsultimi dhe shqyrtimi nga autoritetet, té studimeve té dedikuara mbi
vlerat thelbésore té mjedisit dhe té biodiversitetit.

11. Konsultimi me publikun, OJF-té, institucionet shkencore nuk éshté kryer, né
kundérshtim me ligjin pér Zonat e Mbrojtura, Ligjin pér Mjedisin, Ligjin pér
Biodiversitetin, Ligjin pér VNM dhe Ligjin pér VSM.

12. Nuk éshté kryer procesi i “Vlerésimit té duhur”, i njohur nga Direktiva BE pér VNM
si “Appropriate Assessment”, Si¢ kérkohet nga Ligji pér VNM, pér njé zoné té
réndésisé sé vecanté

13. 1 gjithé procesi i rishikimit té kufinjve t& ZM-ve éshté mbéshtetur né dokumentin
“Vlerésimi pér rishikimin e zonave t€ mbrojtura”, i cili nuk pé&rmbush kriteret e
pércaktuara nga ligji pér mbrojtjen e mjedisit, ligji pér VNM, ligji pér zonat e mbrojtura,
ligji pér biodiversitetin dhe vendimet e Késhillit t¢ Ministrave né zbatim té tyre.

14. Procesi i miratimit t¢ VKM-sé objekt padie nuk ka respektuar kérkesat formale té aktit
administrativ: Mosrespektimi i procedurave administrative dhe mungesa e géllimit
legjitim, mosarsyetimi i VKM sjell cenim té sigurisé juridike dhe nenit 100 té Kodit té
Procedurés Administrative.

15. Mendimet e dhéna nga Ministria e Drejtésisé nuk jané marré parasysh dhe pér mé keq
justifikohen pérmes fakteve té pavérteta se jané reflektuar

V. NE VEND TE KONKLUZIONEVE

Praktika gjyqgésore né mbrojtje té€ zonave té€ mbrojtura éshté e varfér, ndérsa vendimarrja
publike né favor té zhvillimit ekonomik dhe cenimit t& kétyre zonave &shté né rritje.

Né kéto kushte lind si domosdoshméri sfidimi i vendimarrjeve publike ge cenojné kéto zona

né rrugé gjygésore, si pushteti i vetém gé mund té anulojé apo rishikojé vendimet e pushtetit
ekzekutiv. Ké&to procese mund té nisen nga organizata té shogérisé civile.
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VI.

BIBLIOGRAFIA
Raste studimi nga praktika té BE

Komisioni Evropian i kérkon Hungarisé dhe Rumanisé té sigurojné mbrojtjen e
habitateve té jetés sé egér.

Komisioni Evropian i kérkon Maltés respektimin e Direktivés sé Shpendéve
Komisioni Evropian dérgon Bullgariné né Gjykatén Evropiane té Drejtésisé pér
déshtim né mbrojtjen e specieve né rrezik zhdukjeje

Komisioni Evropian paralajméron Greginé pér mangésité né mbrojtjen e natyrés
Komisioni i kérkon Hungarisé té respektojé legjislacionin e BE-sé pér vlerésimet e
ndikimit né mjedis

Raste studimi nga praktika ndérkombétare

Gjykata e Larté e Afrikés sé Jugut, mbron parkun kombétar té Mabolés nga ndértimi i
njé miniere

Gjykata e Larté e Indisé urdhéron ndalimin e ndértimeve me efekt negativ né mjedis 1
km larg Pargeve Kombétare dhe zonave ku jetojné kafshét e egra

Gjykata e Larté e Rondonias anuloi pakésimin dhe reduktimin e Rezervés Nxjerrése
Jaci Parana (Resex) dhe Parkun Shtetéror Guajara Mirim.

Ndalimi i ndértimit t¢ HEC-eve né Parkun Kombétar t¢ Mavrovés, nga Gjykata
administrative.

Ndalimi i ndértimit té turbinave té erés prané zonave té mbrojtura (Hungari)
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