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Ky raport u pérgatit nga Qendra Res Publica, me mbéshtetjen e National Endowment for
Democracy (NED) né kuadér té projektit “Promovimi i lirisé sé shprehjes dhe té drejtés sé
informimimit né Shqipéri”

Vit 2023 éshté viti i nénté rradhazi qé¢ Res Publica monitoron zbatimin e ligjit nr. 119/2014
“Pér t€ drejtén e informimit”, tashmé i ndryshuar me ligjin nr. 78/2023, dhe viti i dhjeté duke
pérfshiré edhe zbatimin e ligjit t€ méparshém té vitit 1999. Njélloj si herét e tjera, monitorimi
éshté kryer duke pasur né fokus nga njéra ané interesin e qytetaréve dhe sidomos gazetaréve
pér té pérdorur té drejtén pér t'u informuar dhe nga ana tjetér sjelljen e autoriteteve publike
pér garantimin dhe respektimin e té drejtés pér t'u informuar.

Edhe kété vit Res Publica ka monitoruar zhvillimet né kété fushé duke vijuar me testimin
aktivisht té efektivitetit té ligjit, me fokus té vecanté né kérkimin e informacionit me sensitivitet
té larté, aty ku perceptohet se ka mé shumé dobési, té cilat pérbéjné shteg pér zyrtarét qé nuk
déshirojné té japin informacionin e kérkuar. Aktiviteti kryesor gjaté kétij viti ka gené miratimi
i disa ndryshimeve ligjore né ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, qé erdhi pas
njé procesi konsultimi dhe hyri né fugi né 4 néntor 2023.

Né kété raport trajtohen edhe ¢éshtje t€ tjera vecanta, si tarifat e marrjes s€ informacionit,
véshtirésité né ekzekutimin e vendimeve gjyqésore, anonimizimi i vendimeve gjyqésore, si
dhe veprimtaria e Agjencisé pér Media dhe Informacion, e krijuar né vitin 2021, gé synon
té rregullojé¢ marrédhéniet publike té organeve té ekzekutivit dhe ku njé prej aspekteve qé
trajtohen éshté edhe informimi i gazetaréve nga autoriteteve publike dhe konfuzioni qé
krijohet nga mpleksja e dy rregullimeve té ndryshme.

Raporti edhe pér kété vit prezanton rezultatet qé kané dalé nga pérpunimi i té dhénave té
marra nga platforma Publeaks.al pér vitin 2023, e cila u krijua nga Res Publica né Dhjetor
2016 pér t'i ardhur né ndihmé gazetaréve, studiuesve dhe qytetaréve aktivé qé déshirojné
té informohen pér ¢éshtje té ndryshme té veprimtarisé shtetérore, duke lehtésuar aksesin e
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tyre né informacionin publik. Njé version i aplikacionit mobile éshté zhvilluar pér lehtésuar
aksesin né kété platformé.

Raporti shogérohet me rekomandime konkrete né shérbim té rritjes s€ transparencés nga
autoritetet publike.

Pérgatitén raportin:

Av. Dorian Matlija
Dr. Irena Dule
Av. Brunilda Qershori



Ky raport ka pér qéllim monitorimin e zbatimit té ligjit pér té drejtén e informimit pér vitin
2023 duke béré krahasimin e zbatimit té tij me vitet paraardhése. Pér pérgatitjen e kétij raporti
jané monitoruar programet e transparencés sé¢ 100 autoriteteve publike kryesore, duke marré
njé kampionim prej 20 autoritetesh publike nga 5 kategori si: (1) autoritete kushtetuese dhe
té pavarura; (2) autoritete té pushtetit ekzekutiv gendror; (3) autoritete varésie té pushtetit
ekzekutiv; (4) autoritete té pushtetit vendor; (5) autoritete té drejtésisé. Ligji “Pér té drejtén
e informimit” i jep réndési transparencés proaktive si njé mundési e transparencés qé ¢do
autoritet publik duhet ta zhvillojé né kryerjen e veprimtarisé sé tij. Edhe me ndryshimet
ligiore qé hyné né fuqgi né Néntor 2023, programeve té transparencés i éshté dhéné réndési.
Sipas amendamentit, tashmé ¢do autoritet publik duhet té publikojé edhe datén e pérditésimit
té dokumentacionit té ndryshuar né faqe.

Ashtu si dhe né vitet e tjera, Res Publica ka dérguar mbi 200 kérkesa pér informacion,
pér té testuar sjelljen e institucioneve. Kérkesat 1 jané drejtuar institucioneve té ndryshme,
duke pérfshiré pushtetin gendror, pushtetin vendor, drejtésing, autoritetet ¢ pavarura si dhe
autoritetet e varésisé sé pushtetit ekzekutiv. Po ashtu, edhe objekti i kérkesave ka qéné i
larmishém duke prekur disa fusha té ndryshme si mjedisi dhe burimet natyrore; energjia
elektrike; ekonomia; prokurimet publike etj. Pér testimin e tyre jané marré né konsideraté
elementét si: saktésia e pérgjigjeve, koha e kthimit té pérgjigjes, ankimet prané Komisionerit
pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, reagimi i autoriteteve
publike pas ankimit etj. T¢ gjitha gjetjet pasqyrohen né ményré grafike duke béré edhe
krahasimin e zbatimit té ligjit “Pér té drejtén e informimit” ndér vite.

Njé nga elementét e trajtuar né kété raport éshté dhe veprimtaria dhe roli qé kané autoritetet,
me fokus té vecanté veprimtariné e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té¢ Dhénave Personale, por duke pérfshiré edhe autoritete té tjeré si Agjencia pér Media dhe
Informacion.

Pér vitin 2023, éshté monitoruar vlerésimi i veprimtarisé s¢ Komisionerit duke marré né
analizé numrin e ankesave té adresuara prané kétij institucioni, cilét kané gené ankuesit, si
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ka disponuar Komisioneri né lidhje me ankesat, llojet e vendimeve té marra, aplikimin e
sanksioneve dhe afatin pér brenda té cilit ka realizuar vendimmarrjen. T¢€ gjitha kéto té dhéna
jané krahasuar me té dhénat e viteve té kaluara e cila paraqet dhe njé panoramé krahasuese
lidhur me veprimtariné e Komisionerit.

Né ményré té vecanté éshté pasqyruar edhe ¢éshtja e ndryshimeve té ligjit “Pér té drejtén e
informimit” né vitin 2023.



I1l. VLERESIMI | PUNES
SE KOMISIONERIT PER TE
DREJTEN E INFORMIMIT

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale éshté
institucioni pérgjegjés qé kujdeset pér zbatimin e ligjit nr.119/2024 “Pér té drejtén e
informimit”, i ndryshuar.

Né veprimtariné e tij Komisioneri duhet té kujdeset pér zbatimin e ligjit né dy plane:
(1) garantimin e transparencés reaktive, duke trajtuar ankesat pér refuzimin e dhénies sé
informacionit, si dhe; (2) garantimin e transparencés proaktive, pér plotésimin e programeve
té transparencés nga autoritetet publike.

Ndryshimet ligjore t€ vitit 2023 (me ligjin nr. 78/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin 1ligjin Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”), solli ndryshime sa i takon dhe
kompetencave té Komisionerit né monitorimin e zbatimit té ligjit.

Gjaté viteve 2015-2023 Komisioneri ka krijuar njé praktiké me 375 vendime qé interpretojné
aspekte té ndryshme té ligjit, ndérkohé qé i jané paraqitur afro 6800 ankesa gjaté gjithé kétyre
viteve.

Res Publica ka raportuar vazhdimisht se zyra e Komisionerit ka pasur njé gasje té buté ndaj
fenomeneve negative dhe nuk ka arritur té garantojé plotésisht zbatimin e ligjit né ményré
efektive, né pérputhje me pritshmérité e ligjvénésit, gazetaréve dhe shoqérisé civile.

Edhe pér kété vit, Res Publica ka monitoruar veprimtariné e Komisionerit lidhur me zbatimin
e ligjit pér transparencén reaktive. Pér efekt té monitorimi éshté marré informacion zyrtar
prej zyrés sé tij si dhe prej verifikimit té€ regjistrit né faqen pyetshtetin.al, ményra e trajtimit té
ankesave, monitorimi i vendimeve t€ dhéna té publikuara né faqen zyrtare t€ tij, etj.
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3.1.  Numrii ankesave drejtuar Komisionerit

Numri i ankesave
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Pér vitin 2023 numri i ankesave drejtuar Komisionerit éshté 956. Pavarésisht se ky numér ka
pésuar ulje né krahasim me vitin 2022, duhet théné se numri i ankesave éshté i larté, krahasuar
kjo dhe me vitet e tjeré t€ méparéshém.

A A A A

Si¢ rezulton nga testimi i gendrés Res Publica, né vijim té kétij raporti, gjaté vitit 2023 éshté
rritur numri i pérgjigjeve té€ plota dhe ka réné numri i pérgjigjeve té pjesshme me afro 12%, duke
ndikuar né uljen e nevojés pér t'iu drejtuar me ankim Komisionerit pér té Drejtén e Informimit.

3.2.  Subjektet qé i jané drejtuar Komisionerit'
Kategorité e subjekteve ankimues
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1 Né kategoriné “Qytetaré” jané pérfshiré edhe kérkesat e drejtuara nga avokatét, té cilét sipas Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit.
g y J ] g > ] >
gjaté vitit 2023, kané qené né masén 2%. Avokatét né pérgjithési i drejtohen autoriteteve publike me kérkesa pér informacion pér interesa té
klientéve té tyre, pavarésisht se ligji nr. 55/2018 “Pér profesionin e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, pércakton né nenin 12 se avokatét
s g q >
jané subjekte té posacém pér té kérkuar informacion nga autoritetet publike. Pér kété arsye, Res Publica i ka béré pjesé té kategorisé
“Qytetaré”.



Pér vitin 2023 vihet re qé numri i ankesave adresuar nga qytetaré éshté mé i larté se dy vitet
e kaluara, duke ndjekur kété trend qé nga viti 2021. Nga ana tjetér, ky éshté njé indikator qé
numri i ankesave nga gazetarét ka vijuar té bjeré, pavarésisht se mbetet ende kategoria kryesore
qé kérkon informacion.

3.3.  Numriivendimeve t€ marra nga Komisioneri

Né vijim tregohet se si €shté vendimarrja e Komisionerit né pérfundim té shqyrtimit té
ankesave:

Numri i vendimeve té marra nga Komisioneri

000 50

2015

36

o
2000 @
o

2016

2017

2018 37

2020 35

2021 40

2022

1") 52

20u91.’i 13

(5 ) 45
Nga monitorimi i vendimeve té publikuara né fagen zyrtare t€ Komisionerit, si dhe nga
pérgjigja zyrtare, rezulton se pér vitin 2023 numri i vendimeve té dhéna nga Komisioneri
éshté 45, shumé i afért me mesataren e 8 viteve g€ nga nisja e zbatimit té ligjit nr. 119/2014.
Ky numér ka pésuar ulje krahasuar me vitin 2022, i cili lidhet edhe me numrin mé t€ voggél
té ankesave.

Gjaté vitit 2023, pérgindja e ankesave € jané trajtuar me vendim éshté 4.7%, shifér e
ngjashme kjo me vitet e kaluar.

3.4. Llojet e vendimeve

Sipas ligjit, Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit mund té€ disponojé me mospranimin ose
pranimin e ankesés dhe urdhérimin e autoritetit publik pér té dhéné informacionin e kérkuar,

né ményré té ploté ose té pjesshme, apo rrézimin e ankesés, pjesérisht apo térésisht.

NE rast té pranimit té ankesés, kur ai e gjykon té arsyeshme mund té vendosé edhe sanksionet
pérkatése. Pér vitin 2023 vendimmarrja e Komisionerit paragitet si mé poshté:
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Llojet e vendimeve té Komisionerit
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Pér vitin 2023, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka disponuar me pranim, té ploté
ose t€ pjesshém, né 93% té rasteve, duke urdhéruar né kété ményré autoritetin publik pér té
dhéné informacionin e kérkuar.

Njé nga ndryshimet ligjore té vitit 2023 kishte t€ bénte dhe me shtimin e pikés 6/1 né nenin
24 t€ ligjit nr. 119/2014, sa i takon zbatueshmérisé sé vendimeve t¢ Komisionerit. Sipas kétij
ndryshimi parashikohet:

“6/ 1 Autoriteti publik éshté i detyruar 1¢ Zbatojé vendimin ¢ Komisionerit kur ka urdbérunar dhénien
informacionit 1€ kérkuar, né meényré té ploté ose té pjesshme, me pérjashting 1¢ rastit kur gjykata vendos
pezullimin e batimit 12 17].”

Pavarésisht ndryshimeve ligjore, nga ana e ligjvénésit nuk éshté paré e arsyeshme pér té
klasifikuar vendimet e Komisionerit si tituj ekzekutivé, q¢ mendohej se do té rriste efektivitetin
né zbatimin e tyre. Njé ndryshim pozitiv éshté lidhet me masén e dénimit me gjobé té
autoritetit publik né rast moszbatimi t€ vendimit t€ dhéné prej Komisionerit™.

Né praktiké, ky parashikim nuk e zgjidh plotésisht problemin e ekzekutimit té vendimeve
té¢ Komisionerit, sepse pavarésisht nése ndaj njé autoriteti publik, mund té merret masa
administrative me gjobé pér moszbatim té vendimit, sérish mund té keté autoritete té cilat

nuk ekzekutojné vendimin dhe duke detyruar kérkuesin t’i drejtohet Gjykatés pérmes njé
procesi gjyqésor té€ zakonshém.

Ideja e titullit ekzekutiv ishte pikérisht pér t€ shmangur njé gjykim t€ gjaté themeli dhe pér
té angazhuar pérmbaruesin gjyqésor. Gjoba éshté vértet njé mjet presioni, por jo gjithmoné
efektive.

Rruga gjyqésore shpesh heré kérkon energji, kohé dhe shpenzime pér kérkuesit. Kéto
elemente shuméfishohen né rastet kur mund té ndodhé qé né praktiké veté gjykata nuk njeh
miré standardet vendase dhe ndérkombétare pér té drejtén e informimit.

2 Neni 12 shkronja “o0” e ligjit Nr. 78/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 119/2014 “Pér € drejtén e informimit” parashikon:
“moszbatimi i vednimit t¢ Komisionerit kur ka urdhéruar dhénien e infromacionit té kérkuar, né ményré t€ ploté ose t&é pjesshme, sipas
pércaktimve té pikés 6/1 té nenit 24 & kétj ligji, dénohet me 150 000 deri né 300 000 leké”



Pér mé shumé informacion lidhur me kété aspekt té posacém, mund té referoheni né
kapitullin e ¢éshtjeve té vecanta né kété raport.
3.5. Kohézgjatja e marrjes sé vendimeve nga Komisioneri

Komisioneri me marrjen e ankesés ka detyrimin pér tu shprehur me vendim né lidhje me kété
ankesé brenda 15 ditéve pune. Né praktiké ky afat éshté afro 21 dité kalendarike.

Kohézgjatja e vendimmarrjes s&€ Komisionerit

[ Brenda afatit [l Jashté afatit

20

100
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o 9% f 8% 4%

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nga 45 vendime t€ marra nga Komisoneri pér vitin 2023, afati 15 ditor éshté zbatuar vetém
né 4 % té rasteve, ndérsa né 96% té rasteve ky afat nuk éshté respektuar. Pér vitin 2023, si¢
edhe shihet né grafik, éshté viti me pérqindjen mé té larté t€ vendimeve jashté afatit ligjor
prej 15 ditésh pune. Njé nga elementet qé mund té keté ndikuar né krijimin e késaj situate,
mund t€ jeté edhe shtimi i seancave dégjimore nga ana e Komsionerit, té cilat pér kété vit
rezultojné se jané zhvilluar né 19 raste kur ka disponuar me vendim (42% té rasteve). Né kéto
raste Komisioneri fillimisht ka ftuar palét né seancé dégjimore, para se té€ dalé me njé vendim.
Mbajtja e njé seance dégjimore zakonisht sjell vonesa.

3.6.  Aplikimi i sanksioneve

Numri i gjobave

2015 () (9 ()] [ (] ()] (@] (&) [ (] 2
2016 2
2017 6
2018 (2] [0 () (@] (o) [] [ (=] [ (€] 4
2019 5
2020 (3] [ (D) (o] [«D) [ ()] (D) [©] (D) o
2021 8
2022 [0} [«w) [@9] ()] [« (] [« [ (&) [« =
2022 [0 [ [ [ [ [ [ [ [ [
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Lidhur me sanksionet me gjobé, pér vitin 2023 rezulton se nga 45 vendimet né total té
dhéna nga Komisoneri, vetém njé rast éshté sanksionuar me gjobé. Ky éshté numri mé i
ulét 1 gjobave né té gjitha vitet, pérveg vitit 2020 kur pér shkak té anomalisé sé krijuar nga
pandemia e Covid 19, Komisioneri nuk aplikoi asnjé sanksion me gjobé.

Ndérkohé, saitakon té dhénave personale, apo rasteve té transparencés proaktive, Komisioneri
ka shfaqur mé shumé ashpérsi né vendosje sanksionesh. Pér vitin 2023, rezultojné 19 vendime
pér té dhénat personale dhe pér té 19 rastet ka disponuar me gjobé, ndérsa pér transparencén
proaktive Komisioneri ka disponuar me gjobé né 9 raste.

Né ményré té dukshme, pér Komisionerin pér t€ Drejtén e Informimit, pérmbushja e
programeve té transparencés ka marré réndési parésore dhe kjo vihet re edhe te pérmirésimi i
tyre i ndjeshém, qé si¢ shihet né vijim té kétij raporti, ka njé pérmirésim relativ prej afro 20%.
Ndérsa reagimi i autoriteteve publike pér kérkesat pér informacion, aspekti mé i1 réndésishém
1 té drejtés pér informim, duket se nuk ka pasur prioritet.



IV. TRANSPARENCA E
AUTORITETEVE PUBLIKE

4.1.  Reagimi i autoriteteve publike ndaj kérkesave pér informacion

Prej vitesh Res Publica teston sjelljen e autoriteteve publike ndaj kérkesave pér informacion,
duke monitoruar pérgjigjet e dhéna, afatin pér kthimin e pérgjigjes, etj. Pér vitin 2023, Res
Publica ka dérguar mbi 200 kérkesa pér informacion drejtuar autoriteteve té ndryshme.

Analiza g€ pasqyrohet né vijim, bazohet mbi monitorimin e té njéjtéve komponenté me ato
té analizuar né raportet e méparshém, né ményré qé t€ béhet njé krahasim efektiv pér té
evidentuar dhe situatén ku ndodhemi pér sa i takon reagimit té autoriteteve. Né ményré té
pérmbledhur jané marré né konsideraté komponeté si:

*  Fusha e informacionit té kérkuar;

* Kategoria e autoriteteve té pyetur;

¢ Sasia dhe cilésia e pérgjigjeve ndaj kérkesés fillestare;

¢ Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes pas kérkesés fillestare;

¢ Reagimi i autoriteteve pas ankimit administrativ te Komisionert;

¢ Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes pas depozitimit t€ ankimit administrativ.

4.1.1. Fusha e informacionit té kérkuar

NEé té gjitha kérkesat pér informim qé dérgohen, Res Publica kujdeset qé dhe kategoria pér
té cilén kérkohet informacioni té jeté i larmishém, mundésisht té preké ¢do fushé, apo edhe
heré pas heré pér té€ kérkuar informacione sensitive apo me interes té larté publik.

Pér vitin 2023 éshté kérkuar informacion né fushat si mé poshté:

e Mijedisi dhe burimet natyrore;
* Energjia elektrike;
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*  Ekonomia;

e Punét publike;

*  Arsimi;

e Rindértimi;

e Drejtésia;

e Shéndetésia;

e  Prokurime publike.

4.1.2. Reagimi i autoriteteve publike ndaj kérkesave fillestare

Sjellja e autoriteteve publike ndaj kérkesave fillestare pér vitin 2023 paraqitet si mé poshté:

Kthimi i pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare

[ Pérgjigiee ploté [Il] Pérgjigje e pjesshme  [J] Mospérgijigje
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Si¢ vihet re edhe né grafik, pér vitin 2023 éshté rritur sasia e pérgjigjeve té plota né masén
67%. Kjo pérqindje éshté me larta e regjistruar deri mé sot, mé njé pérmirésim prej 13% nga
viti 1 kaluar, ose e théné né kuptimin relativ, pérmirésimi éshté né masén 24%.

Niveli i pérgjigjeve té€ pjesshmé ka réné né 6% nga 18% qé ishte vitin e kaluar dhe niveli i
mospérgjigjeve éshté pothuajse njélloj me vitin e kaluar, duke mbetur né masén 27%.

Vihet re qé pér vitin 2023 ka njé pérmirésim té pérgjigjeve, duke i dhéné ato mé té plota,
ndérsa autoritetet qé nuk pérgjigien mbeten né té njéjtin nivel. Dhénia e pérgjigjeve mé té
plota ka té ngjaré qé té keté shmangur né shumeé raste ankimin te Komisioneri pér té€ Drejtén
e Informimit.

4.1.3. Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare
Sipas ligjit, autoritetet publike kané detyrimin té kthejné pérgjigje brenda 10 ditéve pune nga

momenti i paragitjes s€ njé kérkese pér informacion. Shpejtésia e kthimit té pérgjigjeve né
praktiké éshté si mé poshté:



Kohézgjatja e pérgjigjes pas kérkesés fillestare
(dité kalendarike)

30
25
Zbatimi i ligjit té
20 vjetér nr.
8503/1999 gjaté
vitit 2013
15
10
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5

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pér vitin 2023 rezulton té keté njé ngadalésim té shpjetésisé s¢ kthimit t€ pérgjigjes. Né
kété vit, kohézgjatja mesatare e kthimit té€ pérgjigjes ka qené 23 dité kalendarike, qé tregon
rikthimin e situatés sé viteve 2018 - 2021. Kjo mesatare éshté shumé mé e gjaté se afati
ligjor, duke demonstruar se autoritetet publike nuk jané nén presionin e ligjit né kété aspekt,
pavarésisht se éshté rritur numri i pérgjigjeve té plota.

4.1.4. Reagimi i autoriteteve publike pas dorézimit té ankimit administrativ

Reagimi i autoriteteve pas dorézimit t€ ankimit administrativ te Komisioneri pér vitin 2023
rezulton si mé poshté:

Kthimi i pérgjigjeve pas ankimit administrativ

| Pérgjigie [l Mospérgijigje

- 17% 1 16
28%
44%
94% o 89% 88%
72%
56%
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Pér vitin 2023 duket se vijon regresi sa i takon reagimit té autoriteteve pas ankimit tek
Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit. Si¢ vihet re edhe né grafik, niveli i pérgjigjeve né
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masén 75% éshté mé e ulét se viti 1 kaluar dhe vijon né trendin rénés qé nga viti 2020. Ky
reagim né rénie demonstron se autoritetet po ndikohen mé pak nga masat e mundshme qé
mund té merren ndaj tyre.

4.1.5. Kohézgjatja e reagimit té autoriteteve publike pas ankimit administrativ

Pas ankimit tek Komisioneri, éshté béré e zakonshme tashmé qé té keté njé reagim dhe
vénie né lévizje e autoriteteve pér t€ dhéné informacionin e kérkuar. Pas ankimit, kohézgjatja
e kthimit té pérgjigjes pér vitin 2023 shtohet edhe mé 20 dité té tjera kalendarike. Kjo
kohézgjatje éshté pak mé e shkurtér se ajo e vitit 2022 dhe e njéjté me até té vitit 2021.

Kohézgjatja e pérgjigjes pas ankimit administrativ
(dité kalendarike)
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4.1.6. Vlerésim agregat

200 kérkesa pér informacion

4

— 67%

Marrin pérgjigje pér mesatarisht 23 dité

— 25%

Marrin pérgjigje pér mesatarisht 43 dité, pasi
éshté béré ankim te Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit

0,
6%
Jané subjekt i ankesave qé trajtohen dhe marrin

njé vendim pozitiv nga Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit. Kohézgjatja shtohet me disa muaj.

0,
2%
Nuk marrin pérgjigje dhe nevojitet ankimi né

Gjykatén Administrative. Kohézgjatja mund té
[ shtohet me vite.



4.2. Vlerésimi i transparencés proaktive

Ligji “Pér té drejtén e informimit” sanksionon né nenin 7 t€ tij se ¢do autoritet publik duhet
té€ publikojé programin e transparencés duke pérfshiré njé séré infromacionesh qé né ményré
t€ pérmbledhur pérfshijné: pérshkrim té strukturés organizative, funksioneve dhe detyrave
té autoritetit publik, legjislacionin, informacion pér procedurat qé duhen ndjekur pér té béré
njé kérkesé pér informim, koordinatorin e té drejtés pér informim, té€ dhéna pér buxhetin, té
dhéna pér prokurimet publike, raportet dhe auditimet etj.

Me ndryshimet ligjore té vitit 2023, sa 1 takon programeve té transparencés, ligjvénési ka
parashikuar detyrimin e autoritetit publik pér té€ shénuar dhe pérditésimet e informacionit té
publikuar. Rolin kontrollues e luan Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e t€ Dhénave Personale, i cili monitoron né ményré periodike zbatimin e ligjit pér publikimin
e programave té transparencés. Pér vitin 2023, nga ana e Komisionerit jané marré 9 vendime
me gjobé sa i takon transparencés proaktive.

4.2.1. Programet e transparencés
Qendra Res Publica né monitorimin e saj pér vitin 2023 éshté fokusuar edhe né monitorimin

e programeve t€ transparencés sé autoriteteve publike. Pér vitin 2023 jané monitoruar 100
autoritetet publike mé té réndésishém, pérmbushja e té cilave rezulton si mé poshté:

Pérmbushja e programeve té transparencés

[ Pérmbushur kénagshém . Pérmbushur pak . Pa program transparence
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Si¢ shfaget né grafik, né vitin 2023 ka njé pérmirésim té dukshém té pérmbushjes sé
programeve té transparencés, duke ndjekur té njéjtin trend pozitiv té€ nisur nga viti 2020
kur rezultonin qé vetém 18% e autoriteteve kishin pérmbushur kénaqshém programin e
transparencés, duke u rritur ¢do vit me rreth 10% deri né vitin 2023.

Numri i autoriteteve publike qé nuk kané program transparence mbetet né té njéjtat shifra
dhe pérmirésimi rezulton vetém te autoritetet q¢ e kané njé program té tillé.
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Megjithé pérmirésimin e sipérpérmendur né tre vitet e fundit, situata mbetet ende
problematike. Ndér 100 autoritetet publike mé té réndésishém né vend, ende 10 prej tyre nuk
kané fare njé program transparence, ndérsa gjysma e pjesés tjetér kané pérmbushur pjesérisht
programet e transparencés.

Neé vitin 2023 pér heré té paré shfaqget njé autoritet publik i cili e ka pérmbushur plotésisht
programin dhe ky éshté veté Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale.

Pas hyrjes né fuqi t¢ amendamentit té ligjit pér té drejtén e informimit, mé 4 Néntor 2023, jané
shfaqur shenjat e para té pérditésimit té programit, ku spikat Bashkia Lezhé. Megjithaté, éshté
ende herét pér té vlerésuar kété aspekt, pasi né periudhén e monitorimit, koha né dispozicion
ishte mé pak se dy muaj. Pér té béré njé vlerésim mé té ploté nevojitet t€ monitorohet viti
2024.

Né vitin 2023, niveli i pérgjithshém rezulton té jeté rritur né masén 47.7% nga 39.5% qé ishte
né vitin 2022. Sipas llojit té autoriteteve, gjendja gjaté vitit 2023 paragitet si mé poshté:

Programet e transparencés sipas institucioneve
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Sig vihet re, té gjitha kategorité vazhdojné té jené ende larg standardeve té duhura. Autoritetet
kushtetuese dhe ato té pavarura vijojné té paragiten né njé nivel mé té miré se kategorité e tjera
dhe kané njé pérmirésim té vogél né krahasim me njé vit mé paré. Pérmirésim té ndjeshém
kané shénuar kategorité e autoriteteve té vartésisé té pushtetit ekzekutiv dhe autoritetet e
drejtésisé, ndérsa mé pak pérmirésim shénon kategoria e pushtetit vendor.

Pérkeqésim té lehté ka shénuar vetém kategoria e autoriteteve gendrore té pushtetit ezkekutiv.
Ndér autoritetet publike té kétyre kategorive, shembujt konkreté pozitivé dhe negativé pér
vitin 2023 jané sipas tabelés sé méposhtme:



Kategoria

Kushtetuese & té pavarura

Ekzekutivi gendror

Ekzekutivi vartésie

Pushtetit vendor

Drejtésia

Shembulli mé pozitiv

Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit

Ministria e Brendshme

Agjencia Kombétare e Ujésjellés
Kanalizime

Bashkia Lezhé

Prokuroria e Pérgjithshme

Shembulli mé negativ

Kuvendi i Shqipérisé

Ministri i Shtetit pér
Marrédhéniet me Kuvendin

Drejtoria Rajonale e Kufirit

Bashkia Kavajé

Gjykata e Posagme pér
Korrupsionin dhe Krimin

e Organizuar

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka paraqitjen mé t&é miré pérsa i pérket plotésimit
té kérkesave té ligjit, duke grumbulluar pér heré té paré 100 piké nga 100 té€ mundshme.
Vihet re edhe né kété vit g€ né pjesén mé t€ madhe né programet e transparencés, mungojné
informacione qé vértet kané vleré pér t'u publikuar ku spikat mangésia pothuajse totale
e informacionit pér monitorimin e kontratave té prokutrimit publik dhe/ose koncesioneve
(pérmbushur vetém né afto 3% té rasteve).

Llojet e informacionit té kérkuar

Vendndodhja e zyrave, orari i punés, emri dhe kontaktet e koordinatorit

Procedurat pér kérkesat pér informim, adresat fizike e elektronike
Mekanizmat e kérkesave dhe ankesave 75%
Tekstet e konventa jeve, akteve nénligjore,

Dokumente qé ohen shpesh

Struktura organizative, funksionet dhe detyrat 65%
Sistemi pér mbajtjen e dokumentacionit 64%

Shérbimet qé i jepen publikut 57%

Arsimi, kua met dhe pagat e
funksionaréve

Mekanizmat e paragitjes sé 3%
mendimeve pér draft-ligjet, politikat

Kategorité e ndihmés
shoqérore, subvencioneve

Buxheti, plani i
n e buxhetit

Strukturat e pagave, procedurat e
Hapigy o :

Procedurat e

9
a1% vendimmarrjes

Mekanizmat monitorues dhe té& kontrollit,

LELH planet strategjike té punés

o Procedurat e prokurimit / koncesionit / PPP,
15% kontratat, shumat, palét

Raportet e KLSH, tregues té performancés

» Zbatimi dhe monitorimi i kontratave
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4.2.2. Krahasimi mes vlerésimit té qendrés Res Publica dhe atij té Komisionerit pér
té Drejtén e Informimit

Né vitin 2023 éshté hera e paré qé Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit publikon njé
raport té titulluar “Indeksi i transparencés”. Ky raport éshté njé matje e transparencés
proaktive, sipas ményrés se si e sheh Komisioneri. Pér té béré njé vlerésim krah pér krah,
nevojitet qé vlerésimi i gqendrés Res Publica té modifikohet né kategorité qé ka zgjedhur
Komisioneri. Mé poshté jepet njé krahasim i kétyre vlerésimeve.

Vlerésimi i pérgjithshém

Komisioneri pér té
Res Publica

Drejtén
e Informimit

Pérmbushur

(o)
plotésisht L

Pérmbushur

0,
CCHEL S

17%

Pérmbushur pak

Pa program
transparence

Si¢ vihet re, Komisioneri ka vlerésuar si pérmbushje té ploté mé shumé raste se ato té
vlerésuara nga Res Publica, ose mé sakté, 16 heré mé shumé. Njé fakt i tillé nuk na rezulton
nga monitorimi yné.

Gjithashtu, sipas Komisionerit rezulton se vetém 1/6 e autoriteteve publike kané pérmbushur
pak programet e transparencés, ndérkohé qé sipas Res Publica kjo shifér éshté prané
gjysmés. Sipas Komisionerit, vetém njé autoritet né mbi 300 t€ monitoruar, nuk ka program
transparence dhe éshté vlerésuar me 0 piké. Res Publica ka konstatuar té paktén 10 nga 100
autoritete publike pa program transparence.

4.2.3. Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve

Pérveg plotésimit t€ programeve té transparencés, njé detyrim tjetér pér autoritetet publike
éshté dhe mbajtja e regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve. Krahas publikimit té regjistrit
né fagen zyrtare té veté autoritetit, regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve publikohet edhe né
portalin pyetshtetin.al, si dhe né portalin e-Albania. Njé nga detyrat e léna nga Kuvendi pér
Komisionerin né Rezolutén daté 08.06.2023 “Mbi vlerésimin e punés sé Komisionerit pér
vitin 20227 éshté edhe:



...t€ nxisé shtrirjen e instalimit té Regjistrit Elektronik té Kérkesave dhe Pérgjigjeve
pér té Drejtén e Informimit (REKPDI) né sa mé shumé autoritete publike, si dhe
t¢ mundésojé ndérthutjen e tij me shérbimet qé ofrohen nga AMS/e-Albania, né
bashképunim me Agjenciné Kombétare té Shoqérisé sé Informacionit’.

Sipas pérgjigjes zyrtare té Agjencisé Kombétare t€ Shoqérisé sé Informacionit, aktualisht
numii i autoriteteve publike pér té cilat éshté instaluar Regjistri Elektronik i Kérkesave dhe
Pérgjigjeve pér té drejtén e informimit éshté 222.

Nga monitorimi 1 100 autoriteteve kryesore rezulton se: 20% e tyre nuk kané njé regjistér té
kérkesave dhe pérgjigjeve.

Ndérkohé pér autoritetet qé kané t€ publikuar regjistrin e kérkesave dhe pérgjigjeve, rezulton
se pér vitin 2023, 15% e autoriteteve, pérvec plotésimit té regjistrit, kané edhe akses mbi
pérgjigjiet e dhéna, ndérsa 24% kané njé pérmbledhje té pérgjigjes sé dhéné dhe 61% e
autoriteteve nuk japin akses te pérgjigjet.

Plotésimi i regjistrit té kérkesave dhe pérgiigieve

Pérmbushur [l Pérmbushur pjesérisht  [JJij Pa regijistér
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N¢é grafik, gjaté vitit 2023 vihet re njé pérmirésim i pérmbushjes sé regjistrave té kérkesave
dhe pérgjigjeve né krahasim me vitin 2022, por ende 20% e autoriteteve nuk kané njé regjistér,
situtaté kjo e ngjashme me dy vitet e kaluara.

4.2.4. Caktimi i koordinatoréve pér té drejtén e informimit

Caktimi 1 koordinatoréve pér t€ drejtén e informimit éshté pérmirésuar lehté, nga 89% né

90%. Megjithaté, mbetet shqetésuese qé edhe 1/10 e institucioneve nuk kané caktuar njé
koordinator pér té drejtén e informimit, ose t€ paktén nuk e kané béré kété gjé publike.

3 Shiko Rezoluté “Mbi vlerésimin e veprimtarisé s¢ Komisionerit pér té drejtén e informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale pér
vitin 20227, pika 4, faqe 2.
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V. CESHTJE ME INTERES TE
VECANTE PER TE DREJTEN E
INFORMIMIT GJATE 2023

Res Publica, edhe kété vit, pérve¢ monitorimit té zakonshém té veprimtarisé sé autoriteteve
publike né kuadér t€ respektimit té s¢ drejtés sé informimit, sjell né vémendje edhe ¢éshtje
qé lidhen me aspekte t€ vecanta té késaj té drejte, problematika té evidentuara dhe mé herét,
té cilat ende sot mbeten té pazgjidhura, duke shtruar késhtu debate juridike qé pérfshijné
edhe pérplasjen mes té drejtés sé informimit dhe té drejtave t€ tjera, apo edhe dukuri té reja
té evidentuara gjaté vitit 2023.

5.1. Agjencia e Medias dhe Informimit (AMI) trajton mé pak kérkesa pér
informacion nga sa pritej

Agjencia e Medias dhe Informimit u krijua né fund té vitit 2021 me qgéllim sigurimin e
transparencés né lidhje me politikat, aktivitetet, projektet, eventet, si dhe géllimin, objektivat,
risité apo problematikat q¢€ zgjidhen népérmjet akteve té Késhillit té€ Ministrave dhe té akteve
té tjera t€ ministrave dhe ¢do institucioni té administratés shtetérore. Kéto pércaktohen
né nenin 1 t¢ VKM ne. 512, daté 19.09.2021, me té cilén u krijua ky organ. Né kété akt,
pércaktohen edhe pérgjegjésité e késaj agjencie, té cilat jané:

1. Organizon punén pér té informuar dbe komunikuar me publikun dhe median;
2. Organigon punén pér ¢ pérgatitur qendrimet dhe sondaghet qeveritare mbi céshtjet me interes
publik.

Mé specifikisht, né detyrat e caktuara pér kété agjenci pérshihen ndér té tjera dhe:

*  Drejtimi e koordinimi i punés sé strukturave/népunésve pérgjegjés pér informimin e
komunikimin mediatik dhe ¢éshtjet publike, si dhe koordinimii organizimit té aktiviteteve
informuese, konferencave pér shtyp dhe ¢do eventi publik té kétyre institucioneve;

e Vlerésimi, pérmbledhja dhe pérditésimi i informacionit qé do té publikohet, né lidhje
me punét e Késhillit té¢ Ministrave dhe administratés shtetérore né varési té tij, si dhe
¢éshtjet me interes publik;
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e Sigurimi i pérgjigjeve pér shkresat dhe kérkesat pér informacion, né lidhje me ¢éshtjet e
informimit dhe komunikimit mediatik apo ¢éshtje té tjera né fushén e saj té pérgjegjésisé
si dhe koordinimi, drejtimi i fushatave t€ informimit publik né lidhje me ¢éshtjet e fushés
s¢ pérgjegjésisé s¢ ministrive dhe institucioneve té tjera té administratés shtetérore.

NEé raportin e vitit 2022 kemi trajtuar gjerésisht mundésiné e mbivendosjes qé mund té krijohej
mes pérgjegjésive té€ késaj Agjencie dhe pérgjegjésive qé ligji pér té drejtén e informimit ua
ngarkon autoriteteve té tjera®. Pérvee kétij fenomeni, ajo qé vihet re gjaté vitit 2023 éshté numti
1vogél i kérkesave pér informacion té drejtuara késaj agjencie dhe té trajtuara nga ajo, ndérkohé
qé€ ky éshté viti i dyté 1 veprimatrisé s€ saj. Nga njé pérgjigje zyrtare lidhur me veprimtariné e
AMI, pér sa pérket té drejtés sé informimit, pér vitin 2023 rezulton se jané béré né total 70
kérkesa, afro mé pak se 6 kérkesa né muaj. Ky numér, ndonése mé i larté se 1 vitit 2022, mbetet
ende njé numér i papérfillshém nése e krahasojmé me numrin e kérkesave pér informacion qé
trajtohen sipas ligjit pér t€ drejtén e informimit nga té gjithé autoritetet publike.

Ndérsa éshté e pamundur t€ dimé numrin e kérkesave pér informacion drejtuar té gjithé
autoriteteve, t€ paktén dijmé g€ jané depozituar 956 ankesa pér refuzim informacioni né zyrén
e Komisionerit pér vitin 2023 dhe duke marré parasysh qé sipas testit té béré nga Res Publica,
numri 1 kérkesave né raport me ankesat potenciale éshté tre heré mé i larté, qé do té thoté
se jané depozituar t€ paktén 3000 kérkesa pér informacion gjaté vitit 2023 (pa pérfshiré ato
kérkesa qé nuk jané ndjekur me ankim nga kérkuesit), qé gjithsesi shpreh njé interes té larté
pér informacion qé e tejkalon shumé heré numrin prej 70 kérkesash né vit qé trajton AMI.
Duhet theksuar se ky numér kérkesash té trajtuara nuk tregon domsdoshmérisht aksesin né
informacion. Né kété numér futen edhe kérkesat e trajtuara me delegim. Nga té dhénat e
ofruara nga AMI nuk jepet informacion sa heré kérkuesit 1 éshté siguruar informacioni.

Megjithaté edhe sikur té gjitha kérkesat té rezultonin me sigurim informacioni, pérséri numri
1 kérkesave mbetet né nivele té uléta. Né kété kuptim, edhe né aspekt té eficencés, veprimtaria
e késaj agjencie mund té konsiderohet e pamjaftueshme pér efekt t€ informimit retroaktiv dhe
shpenzim burimesh financiare dhe njerézore, i cili merr mé shumé kuptim nése konsiderohet
qé€ objekti kryesor 1 veprimtarisé s¢ AMI nuk éshté informimi i publikut pér ato tema qé publiku
ka nevojé té€ informohet, por pér ato tema qé geveria mendon se duhet té informojé publikun.

Kérkesat jané béré kryesisht nga gazetaré dhe media, konkretisht sipas grafikut né vijim.
Numri i kérkesave sipas kategorive
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4 https://www.respublica.org.al/wp-content/uploads/2023/09/E-drejta-e-informimit-2022-Res-Publica-NED.pdf



Ajo qé mbetet pér t'u ripérséritur edhe kété vit dhe qé konstatohet jo vetém nga leximi i
VKM té krijimit té agjencisé, por tashmé edhe nga praktika administrative gjaté vitit 2022 e
né vazhdim, éshté se njé ndér pérgjegjésiné e AMI - informimi dhe komunikimi me publikun
dhe median - éshté edhe pérgjegjési e autoriteteve publike, mbajtése té informacionit, sipas
ligjit pér té drejtén e innformimit. Pra, kjo strukturé, de facto nuk mund té japé€ informacionin
drejtpérdrejté tek qytetari/subjekti kérkues, pasi praktikisht nuk éshté mbajtése e
informacionit. Pér kété arsye dhénia e kompetencés pér té dhéné infomacion késaj agjencie,
krijon mé shumé konfuzion me pasojé né konsum energjie dhe kohe. Pérséri informacioni
jepet nga autoritetet kompetente né pérputhje me ligjin pér té drejtén e informimit.

Nga sa mé sipér dhe né ményré té pérmbledhur ritheksojmé se krijimi i Agjencisé pér Media
dhe Informim krijon disa shqetésime té renditura mé poshté:

1. Centralizimi i njé aktiviteti né parim nuk i shérben demokratizimit dhe rasti né fjalé
nuk bén pérjashtim. Késhtu, né ¢do institucion té nivelit té larté gendror dhe vendor,
funksionet e parashikuara né VKM-né né fjalé kryhen tipikisht nga zédhénési i
shtypit, zyrat e marrédhénieve me jashté, kabineti i titullarit, koordinatorét pér té
drejtén e informimit etj. I vetmi funksion i parregullar mé paré éshté centralizimi i
aktivitetit t€ kétyre strukturave, qé tashmé synohet té jené né varési té Agjencisé, ku
kjo e fundit éshté né varési direkte té Kryeministrit.

2. Krijimi 1 késaj agjencie né ményrén si éshté konceptuar nuk ndihmon né informimin
mé t€ miré dhe mé té shpejté té publikut - zgjat burokraciné edhe me njé organ tjetér,
i cili administron kéto kérkesa e mé pas ia delegon autoriteteve pérgjegjése — si dhe
nga ana tjetér shton kontroll t€ strukturuar mbi informacionin qé hyn e del né zyrat
e pushtetit ekzekutiv dhe nga zyra e Kryeministrit. T€ gjitha dispozitat e kétij akti
sugjerojné kété konkluzion.

3. Praktika administrative dy vjecare e AMI né aspekt té sé drejtés s€ informimit, tregon
pér njé numér shumé té vogél té trajtimit té kérkesave pér informacion, gjé qé nuk
justifikon nga pikpamja e eficencés dhe pérdorimit té fondeve publike funksionin e
késaj Agjencie t€ paktén né aspekt té sé drejtés s€ informimit, né kushtet kur kjo e
drejté garantohet nga legjislacioni 1 posa¢ém.

5.2. Proceset legjislative gjaté vitit 2023

5.2.1. Miratimi i ligjit nr. 78/2023 “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit”

Kjo nismé ligjore, me shtytjen e Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit, erdhi si nevojé pér
ndérhyrije né ligjin pér té drejtén e informimi dhe pér té adresuar problematika té evidentuara
nga praktika ndér vite, ¢ prej momentit kur ligji nr. 119/2014 hyti né fugi.

Drafti i paré u konceptua né fund té vitit 2021, dhe mé pas kaloi né disa procese konsultimi,
gjaté té cilave falé edhe kontributit té organizatave té shoqérisé civile, ndér to edhe Res
Publica, u ndryshua ndjeshém deri né formén pérfundimtare té ligjit t€ miratuar né 21 Shtator
2023, hyré né fuqi mé 4 Néntor 2023.

Res Publica, me kontribut shumé vjecar né kété fushé, ishte njé nga kontributorét kryesoré té
diskutimit teknik gjaté procesit t€ konsultimeve publike, qé sé bashku me Qendrén CLE dhe
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Qendrén A.LT.R.IL, vlerésoi se projektligji kishte nevojé pér shumé ndryshime pozitive nga
propozimi i paré, kryesisht népérmjet hegjes sé disa dispozitave qé sillnin regres té sé drejtés
s¢ informimit. Pavarésisht suksesit né kété aspekt, drafti final mbeti pérséri i paplotésuar me
dispozita té tjera, té cilat prej kohésh ishin béré té nevojshme pér té garantuar transparencé
mé té larté t€ administratés shtetérore.

Ligji i ndryshuar éshté prekur né 19 dispozita nga 24 dispozita qé ka gjithsej. Né pamje té
paré té krijohet ideja e gati njé ligji té ri, pér nga sasia e dispozitave té ndryshuara. Né fakt
ndryshimet mé té genésishme reduktohen né tre apo katér té tilla, si¢ trajtohen né vijim. Njé
pjesé e kétyre ndryshimeve vlerésohen si pozitive, por njé pjesé mund té krijojné problematika
né zbatim.

Res Publicaiqgendron vlerésimit se ky ligj duhej té kishte marré parasysh té gjitha rekomandimet
e propozuara nga organizatat e pérfshira né konsultimet publike, pasi kéto sugjerime jané
konsoliduar pas njé eksperience shumévjegare, si né zbatimin e ligjit né térési, ashtu edhe pér
pjesé té posagme.

NE vijim japim né ményré té pérmbledhur: (I) ndryshimet e miratuara; (II) risité pozitive dhe
problematikat qé eventualisht mund té paraqesin disa prej ndryshimeve; (III) nevojén pér
ndryshime té tjera ligjore sipas rekomandimeve tona.

(1) Ndryshimet ¢ miratuara me ligiin nr 78 /2023, pérmblidhen si mé poshté:

1. Né ligjin e ndryshuar jané pérfshiré kompetencat e Komisionerit, té cilat mé herét
prashikoheshin néligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale. Nga ana e teknikés legjislative
ky éshté njé ndryshim pozitiv. Ndérsa jané shtuar disa kompetenca té Komisionerit qé
lidhen me monitorime dhe dhénie opinionesh. Késhtu né térési Komisioneri ka kéto
kompetenca:

a. shqyrton ankesat e personave té cilét pretendojné se u jané shkelur té drejtat e
tyre té parashikuara né kété ligj;

b. shqyrton ankesat e personave né lidhje me funksionimin e programeve té
transparencés né autoritetet publike;

c. kryen hetim administrativ kryesisht ose me ankesé gjaté ushtrimit té
kompetencave té tij;

¢. njihet dhe ka akses né informacionin dhe dokumentet, objekt ankimi, sipas kétij
ligji apo gé lidhen me ¢éshtjen né shqyrtim, duke pérfshiré edhe informacionet
e klasifikuara. Né kéto raste, ai éshté i detyruar té€ zbatojé masat pér ruajtjen
e informacionit t€ klasifikuar sipas ligjit nr. 10/2023, “Pér informacionin e
klasifikuar”;

d. ka té drejtén i1 kérkojé autoritetit té klasifikimit deklasifikimin e njé
informacioni té klasifikuar kur ¢mon qé publikimi i tij diktohet nga interesa
mé t€ réndésishme shtetérore sesa nevoja pér ta mbajtur até té klasifikuar, né
pérputhje me ligjin nr. 10/2023, “Pér informacionin e klasifikuar”. Pér njohjen
me informacionin e klasifikuar t&¢ NATO-s ose BE-sé zbatohen rregullat pér
deklasifikimin e informacionit té klasifikuar té NATO-s dhe BE-sé;

dh. vendos sanksione administrative sipas parashikimeve té kétij ligji;

e. nxit transparencén e autoriteteve publike, vecanérisht duke sensibilizuar dhe



informuar pér ¢éshtje t€ sé drejtés sé informimit;

€. kryen sondazhe mbi baza vjetore né lidhje me ¢éshtje té€ ndryshme qé kané té
béjné me té drejtén e informimit;

f.  bén rekomandime pér autoritetet publike lidhur me konceptimin dhe zbatimin
e programeve institucionale té transparenceés;

g. me kérkesé té gjykatés qé shqyrton ¢éshtjen, parashtron mendim me shkrim
pér c¢farédolloj ¢éshtjeje gé lidhet me té drejtén e informimit;

gj. kryen trajnime té nevojshme dhe té vazhdueshme té koordinatoréve pér té
drejtén e informimit, t€ punonjésve té autoriteteve publike, si dhe grupeve té
interesit;

h. kurarrin né pérfundimin se jané shkelur dispozitat e kétij ligji, njofton autoritetin
publik pér rezultatet e hetimit administrativ dhe, sipas rastit, propozon martjen
e masave disiplinore ndaj népunésit pérgjegjés.

Ne¢ ligjin e ndryshuar jané pércaktuar modalitete té zhvillimit té€ procedurés disiplinore
ndaj népunésit té caktuar si koordinator pér té drejtén e informimit, ku pér shkelje té
dispozitave té kétij ligji, autoriteti publik kérkon mendimin e Komisionerit pér ¢éshtjen.
Ndérsa autoriteti publik vendos pavarésisht opinionit t&¢ Komisionerit, ai éshté 1 detyruar
g€ né vendimin pérfundimtar t€ arsyetojé edhe pér pranimin ose refuzimin e mendimit té
Komisionerit.

Eshté siguruar njé trajtim i vecanté financiar pér népunésin qé do ti ngarkohet funksioni
1 koordinatorit, qé pérve¢ pagés mujore té pozicionit né té cilin éshté eméruar, do té
pérfitojé edhe njé shtesé pér natyré té vecanté pune pér punén e tij si koordinator pér té
drejtén e informimit.

Eshté kufizuar fusha e veprimtarisé sé ligjit, ku jané pérjashtuar trajtimi i informacioneve
té arkivuara sipas ligjit pér arkivat, duke u kufizuar dhénia e informacionit, sipas kétij ligji
vetém pér “arkivat né veprim”.

Né pérgjithési jané ulur masat administrative pér kundravajtjet administrative.

Jané shtuar llojet e kundravajtjeve administrative, duke pércaktuar masa pér ¢do shkelje
té parashikuar né ligj, ndér té cilat interes paraqet rasti kur nuk zbatohet vendimi i
Komisionerit qé ka urdhéruar dhénien e informacionit té€ kérkuar, né ményré té ploté ose
té pjesshme.

Eshté zhvendosur pérgjegjésia pér disa lloj shkeljesh nga koordinatori pér té drejtén e
informimit te titullari i autoritetit publik.

Eshté sanksionuar detyrimi qé autoritetet publike té raportojné ¢do vit, jo mé voné se
data 31 e muajit janar té vitit pasardhés, prané¢ Komisionerit, lidhur me veprimtariné pér
zbatimin e kérkesave té kétij ligji, sipas formatit té€ miratuar nga Komisioneri.

Eshté sanksionuar e drejta e Komisionerit pér té propozuar deklasifikimin e njé
informacioni, kur ¢mon qé publikimi i tij diktohet nga interesa mé té réndésishme
shtetérore, sesa nevoja pér ta mbajtur até té klasifikuar.
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(1I)  Risité pozitive dhe problematikat e ndryshimeve ligiore

Njé ndér kompetencat gé i éshté shtuar zyrés s¢ Komisionerit lidhet me monitorimin e
zbatimit t€ ligjit. Kjo, né vlerésimin toné pritet té sjelli disa pasoja:

*  Sépari, éshté fakt ¢ burimet njerézore dhe financiare t€ Komisioneritjané t€ kufizuara.
Kjo raportohet nga veté zyra e Komisionerit né sugjerimet pér shtim té€ organikés, e
shprehur kjo edhe né tryeza diskutimesh. Kjo raportohet nga zyra e Komisionerit si
njé nga justifikimet e pamundésisé sé trajtimit t€ ¢do ankese né kohén e parashikuar
nga ligji apo té hetimit administrativ pér shkleje té tjera té ligjit. Shtimi i funksionit
té monitoruesit sjell shpenzim té burimeve té kufizuara dhe kjo vlerésohet si njé
vendimmarrje e papjekur miré. Vendimarrja e Komisionerit né trajtimin e ankesave,
duhet té jeté funksioni kryesor i ekzistencés sé¢ Komisionerit, 1 cili éshté konceptuar
nga ligji si njé organ guasi gjyqésor, dhe ky funksion si¢ rezulton nga monitorimi
yné edhe pér kété vit, trajtuar mé sipér, éshté né nivele ende tepér té uléta. Njélloj
analizojmé vénien e sanksioneve nga ana e Komisionerit si njé¢ mekanizém nxités
1 transparencés, 1 cili gjithashtu rezulton né nivele tepér té uléta né krahasim me
numrin e larté té shkeljeve té pretenduara, pér té cilat paragiten ankesa.

*  S€ dyti, monitorimi €shté njé proces qé aktualisht kryhet nga organizata té shoqérisé
civile, té cilat jané edhe potencialisht dhe efektivisht objektive né kété drejtim.
Ndérsa monitorimi i zbatimit t€ njé ligji éshté njé aspekt i réndésishém qé duhet
t€ kryhet edhe nga zyra e Komisionerit, kjo duhet béré né funksion té realizimit té
kompetencave té tjera t€ Komisionerit dhe jo si njé kompetencé me vete.

e Sé€ treti, monitorimi nga institucioni kujdestar i ligjit rrezikon té kthehet né njé
politiké pér t€ mundésuar reklamimin e “punés sé miré sé institucioneve”. Lidhur
me kété éshté trajtuar mé sipér si shembull ilustrues, se si kété vit Komisioneri
ka publikuar Indeksin e Transparencés sé Institucioneve, me qéllim sondimin e
transparencés sé autoriteteve publike. Ideimi i kétij lloji sondazhi dhe metodologjia
e pérzgjedhjes dhe kategorizimit té institucioneve né grupe éshté prezatuar pér heré
té paré nga Qendra Res Publica, né studimin “E drejta e informimit 20167, dhe
mé tej transparenca e institucioneve éshté monitoruar sipas késaj metodologjie vit
pas viti. Ndérsa vlerésojmé pozitivisht pérdorimin e njé modeli té ngjashém nga
Zyra e Komisionerit, ajo q¢é vlen pér t'u diskutuar éshté metodologjia e vlerésimit
té transparencés, nga e cila rezultojné pérfundime me ndryshime tepér té€ dukshme
mes dy vlerésimeve, ku nga njéra ané pamja qé prezanton Komisioneri éshté tepér
pozitive né drejtim té transparencés proaktive t€ autoriteteve publike, por nga ana
tjetér pamja qé prezantohet nga Res Publica éshté né nivele shumé mé poshté. Pér
mé tepér lidhur me kéto rezultate éshté trajtuar né kapitullin mé sipér qé trajton
transparencén proaktive.

Me ligjin e ndryshuar jané shtuar 4 lloje té tjera té shkeljeve té detyrimeve ligjore, duke
e cuar né 19 numrin e tyre, pér té cilat parashikohet sanksioni me gjobé. Ndérsa realiteti
éshté qé edhe kur ky numér ishte 15, nga monitorimi i vendimeve té¢ Komisionerit vetém
pér kryesisht dy lloj shkeljesh Komisioneri ka dhéné masén administrative té vénies
sé gjobés, ndérsa shifrat e indeksit té transparencés dhe monitorime té tjera tregojné
pér shkelje té t€ gjitha detyrimeve ligjore nga ana e institucioneve. Shtimi i llojeve té
shkeljeve administrative nuk pritet té ndryshojé kété realitet, ndérsa vénia né puné e



kétlj mekanizmi éshté ai qé realisht ka sjellé efekte, si¢ éshté e dukshme pérmirésimi i
transparencés proaktive nga viti 2022 né vitin 2023, pikérisht pas aplikimit t€ 9 gjobave
pér kété aspekt.

Njé ndryshim ligjor pozitiv éshté ngarkimi né disa raste, 1 pérgjegjésisé sé shkeljes sé
detyrimeve ligjore, titullarit té€ autoritetit publik. Pérpara amendamentit, pérgjegjésia
ligjore i takonte vetém Koordinatorit pér té drejtén e informimit. Se si do té reflektohet
kjo né praktiké, mbetet té vlerésohet né vijim. Deri tani éshté fakt qé aplikimi i gjobave
ka gené sporadik dhe né numér té pakonsiderueshém né raport me shkeljet.

Ulja e minimumit t€ masés administrative éshté njé ndryshim i vlefshém pér diskutim, por
1 pambéshtetur né ndonjé studim. Fakt pérséri mbetet q¢ numri i masave administrative
éshté tepér i voggél.

Ndonése propozimi fillestar ishte qé vendimet e Komisionerit t€ béheshin tituj ekzekutivé,
né draftin final t€ miratuar ky rregullim nuk gjeti vend dhe u zévendésua me mekanizmin
e gjobés né rast t€ moszbatimit té vendimit té€ Komisionerit. Ky ndryshim teorikisht éshté
pozitiv. Gjaté periudhés sé monitoruar nuk ka pasur mjaftueshém kohé pér ta testuar kété
aspekt (q€ nga data 4 néntor 2023), por kérkohet mbajtja e njé véméndjeje té€ veganté né
monitorimin e viteve né vazhdim.

(III)  Newvoja pér ndryshime té tiera ligjore né té ardbmen, té rekomanduara giaté procesit t¢
konsultimit publik

NEé rolin e koordinatorit pér t€ drejtén e informimit éshté e domosdoshme qé té caktohet
njé zyrtar i pozicionit té larté té hierarkisé sé€ autoritetit publik, pasi praktika ka treguar se
caktimi i koordinatoréve deri mé sot, né njé masé t€ madhe éshté béré thjesht formalisht
duke e béré rolin e tyre jo eficient. Megjithaté, ndryshimi i propozuar pér té ngarkuar
pérgjegjési te ¢do person qé do té€ pengojé zbatimin e ligjit, e zbut kété shqetésim né teori.

Eshté konstatuar pérmes monitorimeve té ndryshme, q¢ Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit merr vendim vetém pér 2-5% té ankesave té paraqitura, ndérsa pjesa tjetér
e ankesave rezulton qé “t€ zgjidhet me mirékuptim” me autoritetet publike. Né praktiké
éshté testuar qé sidomos gazetarét kané mbetur t€ pakénaqur nga kéto zgjidhje sepse nuk
kané marré realisht informacionet, ose i kané marré ato shumé kohé mé voné, kur lajmi
ka humbur aktualitetin. Kjo praktiké nuk éshté né pérputhje me Kodin e Perocedurave
Administratrive, por neni 24 ligjit nr. 119/2014 ka krijuar njé premisé duke mos e detyruar
shprehimisht Komisionerin t€ marré vendim né ¢do rast ndaj ky shqetésim praktik duhet
té gjejé njé zgjidhje, si p.sh duke shtuar njé formulim si: “IN¢ gof#é se Komisioneri pér ¢ Drejtéin
e Informimit dhe Mbrojtien e t¢ Dhénave Personale nuk merr vendim né afatin e parashikuar né pikén
4, 1 kétij neni, ankuesit i lind e drejta pér t'in drejtuar gjykatés. INE ¢do rast, edhe pas kalinit té afatit
t¢ parashikuar né pikén 4 1¢ kétyj nens, Komisioneri pér 1¢ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtien e té
Dhénave Personale dubet té shprebet mbi giitheka qé kérkobet né ankesén e paraqitur dhbe 1¢ marré
vendim 1 arsyetuar.”

Caktimi 1 modaliteteve dhe kritereve pér masén e shpérblimit t€ démit né rastin e mos
dhénies sé informacionit té tilla si: cilésia e kérkuesit, réndésia e informacionit, vonesa,
sjellja e autoriteteve publike, etj. Kjo do té shkonte né njé linjé edhe me ndryshimet e

31

VOI1dNd S3Y - 3LIA 43IAN SFINSVHVEN INIYLHSIA - €20 LINIWYO4NI 3 V1I34d 3



NDRYSHIMET LIGJORE PER TE DREJTEN E INFORMIMIT - SHUME ZHURME PER ASGJE?

W
N

ngjashme qé jané béré né Kodin Civil (shtimi i nenit 647/a) pér kriteret e vlerésimit té
démit jopasuror né rastet e shpifjes e fyerjes. Mospércaktimi i modaliteteve té tilla, e
pamundéson né praktiké shpérblimin e démit, pavarésisht se ligji parimisht e njeh kété té
drejté. Né praktiké, né Gjykatén Administrative jané paraqitur 6 raste t€ démshpérblimit
pér refuzimin e dhénies sé informacionit, ku vetém né njé rast gjykata ka pranuar padiné.
Por edhe né kété rast, vlera e démshpérblimit ishte simbolike, pa sjellé efekte reale né
praktiké.

5.2.2. Propozimi i ndryshime té reja ligjore pas vetém 5 muajsh té ndryshimit té
lLigjit, me iniciativé té tre deputetéve

Né njé kohé tepér té shkurtér, vetém 5 muaj pas miratimit té ndryshimeve té trajtuara mé
sipér, njé tjetér draft pér disa ndryshime né ligjin pér té drejtén e informimit iu propozua
Kuvendit me iniciatité té tre deputetéve’. Ndryshimet e reja té propozuara i referohen dhénies
s€ njé pozicioni té privilegjuar deputetéve, né aplikimin e kétij ligji. Konkretisht, né draftin e
propozuar parashikohet se:

“NE rast pérséritie 1¢ refuzimit ¢ dhénies sé informacionit.....,kur informacioni éshté kérkuar nga
deputeti...., Kryetari i Knvendit, i propozon Kryeminstrit shkarkimin e titullarit 1¢ antoritetit publik.

“INé rast se Kryeministri nuk vepron brenda 30 ditéve, Kryetari i Kuvendit kérkon fillimin e procedimit
penal ndaj titullarit 1€ antoritetit publik nga prokuroria pérgegiése.”.

“Titullari i antoritetit publif mban pérgegési ligiore - administrative pér shkeljet administrative té

arashifuara né shkronjat “a”, “b”, “c”, “9” dhe “h”, t¢ pikés 2, te nenit 18, t kéty ligji. Titullari i
Y g1

«“_

autoritetit publik mban pérgjegiési ligiore- administrative pér shkeljen e parashikuar né shkronjen “a”,
1¢ pikés 2, 1 nenit 18, né rastin kur kérkesa pér informacion i drejtobet atij veté.”

Ky draft kérkon té adresojé problemin e informimit t€ deputetéve si njé rast i veganté qé
kérkon masa té€ posagme, né rast refuzimi té dhénies s€ informacionit.

Né vlerésimin toné, drafti paraqet problematika qé i takojné teknikés legjislative e qé fillojné
me ndryshimin e njé ligji né ményré té shpejté dhe pa njé studim paraprak pér nevojén e
kétyre ndryshimeve, por problematike paraqitet edhe pérmbajtja.

Sé pari, ligji kuadér pér té drejtén e informimit éshté njé ligj qé pérdoret nga publiku i gjeré,
dhe nuk pérmban dispozita diskriminuese pozitive pér asnjé kategori, pavarésisht interesit té
kategorive té ndryshme.

Né shumé raportime té béra ndér vite nga Res Publica, éshté theksuar fakti se pérdoruesit mé
té shpeshté dhe té interesuar té ligjit jané gazetarét, t€ pasuar nga aktivistét, studiuesit, etj.,
por asnjé nga kéto kategori nuk gézon privilegje né raport me publikun e gjeré né pérdorimin
e ligjit.

Sé dyti, deputetét gézojné status té vecanté sipas ligjit pér statusin e deputetit qé rregullon
fushén e veprimtarisé sé tyre. Ailigj u jep atyre privilegjet dhe detyrime té€ posagme autoriteteve
pérkundrejt. Edhe pér kété arsye éshté e késhillueshme qé kjo problematiké qé kérkohet té
gjejé zgjidhje ligjore, t€ adresohet pikérisht né ligjin pér statusin e deputetéve.

5 https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/6e055c67-62d2-4430-a919-64db53615aa0



Gjithashtu, vlen té pérmendet fakti se propozimi i mésipérm vjen paralelisht edhe me

propozimet pér ligjin “Pér statusin e deputetit™

, n€ bazé té té cilés kané kérkuar té ndryshohet:

1. Deputeti ka té drejté té kérkajé shpjegime pér cdo céshtje qé ka 1¢ béj me pérmbushjen e detyrés
SE 1], nga ministrat ose nga drejtuesit e institucioneve té tiera qendrore, si dbe nga drejtuesit e ¢do
institucioni tetér né administratén publike ose 1€ qeverisjes vendore.

2. Drejtuesit e institucioneve ¢ pérmendura né pikén 1 1¢ kétyj neni jané t¢ detyruar t'i pérgjigien
deputetit brenda 15 ditéve nga data e paraqitjes sé kérkesés.

3. INE rast shkeljeje 1¢ pikés 2 té kétij neni, njoftobet Kryetari i Kuvendit pér 1¢ nxjerré pérgjegiésité
pérkatése.”

5.3. Tarifat e vendosura nga autoritetet, njé “dogané” pér marrjen e informacionit
Edhe kété vit jané konstatuar raste té tarifave tepér t€ larta pér dhénien e informacionit.

E drejta pér t'u informuar éshté njé njé ndér té drejtat kryesore dhe kuadri ligjor qé rregullon
aspekte t€ ndryshme té késaj té drejte éshté ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”. Midis
shumé ¢éshtjeve gé trajton ky ligj éshté edhe kostoja e riprodhimit t€ informacionit té kérkuar.

Sipas nenit 13 t€ kétij ligji parashikohet se dhénia e informacionit mund t€ béhet kundrejt
njé tarife, té€ pércaktuar mé paré dhe té béré publike nga autoriteti publik né faqgen e tij té
internetit dhe né mjediset e pritjes sé publikut. Né ¢do rast, kjo kosto duhet té pérkojé me
koston reale té riprodhimit té informacionit. Me Urdhérin nr. 86, daté 17.04.2015 “Pér tarifat
pér dhénien e informacionit (dokumentacionit) té kérkuar” té€ Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit parashikohet se: “Tarifa e shérbimit t€ informacionit (fotokopje ose CD) do té
jeté si mé poshté: - Deri né 10 fleté informacioni jepet pa pagesé; - Mbi 10 fleté, pér formatin
A4, pagesa do t€ jeté 5 leké/fleta. - Pér informacionin e dhéné me CD, pagesa do té jeté 60
leké/CD.”

Sé pari, vlen té theksohet pérséri se tarifat e pércaktuara nga ana e Komisionerit jané mé té
larta se kostoja reale né treg e shérbimit t€ fotokopjes, e cila ofrohet dhe me 2 leké/fleté, ku
pérfshihet jo vetém kostoja e materialit (letér dhe bojé€), por edhe shérbimi, kostot indirekte,
si dhe fitimi 1 subjektit sé bashku me barrén fiskale. Dukshém, kostoja éshté nén 2 leké pér
fleté dhe kjo mund té reflektohet edhe né tarifat ¢ duhen aplikuar pér té drejtén e informimit.

Sé dyti, pavarésisht parashikimeve té kétij Urdhéri, autoritetet publike vijojné ende té aplikojné
tarifa t€ ndryshme, duke injoruar haptazi Urdhérin e sipérpérmendur. Kjo ka 1éné vend pér
paqartési ose edhe abuzim nga ana e autoriteteve publike.

Sé treti, ndonése ligji parashikon qé informacionet e marra né rrugé elektronike jepen falas,
ky rregull nuk aplikohet gjithmoné dhe autoritetet publike shpesh justifikohen me faktin qé
informacionin nuk e disponojné né version elektronik, duke refuzuar té skanojné dokumentet
dhe detyruar mé pas kérkuesin té paguajé shérbimin e fotokopjes me tarifa té larta.

Nga ana tjetér, ndonése ligji “Pér té drejtén e informimit” i jep mundésiné Komisionerit, sé
bashku me Ministriné e Financave, t€ zhvillojné kryesisht monitorime periodike pér tarifat e
vendosura nga autoritetet publike me géllim evitimin e abuzimeve, gjendja vijon té mbetet e
njéjté né disa autoritete.

6 https://www.parlament.al/dokumentacioni/aktet/7bf77f3d-751d-4500-8ef0-cb0d17db85c4
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Pérgjaté vitit 2023, né njé rast, komuniteti 1 njé zone (fshati Mezhgoran) né Bashkiné e
Tepelenés, té shqgetésuar pér cenimin e burimeve ujore qé preknin zonén e tyre iu drejtuan
me njé kérkesé Bashkisé Tepelené ku i kérkuan informacion mbi ndértimin e njé ujésjellési.
Bashkia Tepelené e kushtézoi dhénien e informacionit pérkundrejt njé tarife prej 122.000
leké (afro 1200 Euro).

Anétaré té kétlj komuniteti kérkuan mbéshtetjen e Qendrés Res Publica pér trajtimin e kétij
rasti. Pasi kérkesa iu drejtua Bashkisé Tepelené, késaj here né emér t€ Qendrés Res Publica,
Bashkia Tepelené vuri né dispozicion informacionin né ményré elektronike. Ky trajtim i
diferencues i Bashkisé Tepelené éshté shqetésues. Por, mé pas, Bashkia Tepelené paraqiti njé
faturé pér arkétim me vleré té njéjté me até me lart, duke e konsideruar qendrén Res Publica
si debitore né t€ ardhmen. Kjo passjell nevojén qé Res Publica té kundérshtojé kété detyrim
né Gjykatén Administrative té€ Lushnjes, duke shtuar konsumin e burimeve njerézore, kohore
e monetare t€ subjektit, né ményré térésisht abuzive.

Komisioneri 1 ka kérkuar Ministrisé sé Financave vlerésimin e tarifave té vendosura nga
autoriteti publik, por edhe pas disa viteve nuk ka njé gendrim final lidhur me kété problem.
Kjo reflekton neglizhencén e autoriteteve publike dhe indiferencén pér té€ adresuar kété
problematiké duke mbajtur peng pér rrjedhojé individét qé kérkojné lévrimin e informacionit.
Duke marré né konsideraté faktin se gendrimet e ndryshme té autoriteve publike pér tarifat
kané véshtirésuar aksesin e qytetaréve né t€ drejtén pér informim, unifikimi i procesit té
pércaktimit té tarifave nga Komisioneri né bashképunim me Ministriné e Financave do té
evitonte maksimalisht abuzimet dhe paqgartésité nga ana e autoriteteve. Komisioneri gjithashtu
duhet té vendosé rregull né lidhje me prodhimin e informacionit té skanuar, i cili duhet té
prodhohet nése kérkohet nga kérkuesi. Shpesh, nuk éshté problemi te kostoja e riprodhimit
té informacionit, mé shumé se te fakti i burokracive qé shoqérojné kété proceduré, qé nisim
me faktin qé kérkuesi duhet té shkojé te autoriteti publik, t€ térheqé njé kopje té faturés,
té shkojé mé pas né njé banké té caktuar pér té béré pagesén dhe mé pas té shkojé pérséri
te autoriteti publik té térheqé informacionin, pasi tregon dokumentin e pagesés né zyrén e
financés, edhe né ato raste kur kostoja éshté mé pak se 200 leké. Késhtu, pagesa shndérrohet
né rritje véshtirésie dhe shpenzim kohe, kosto shtesé si komisionet bankare, duke bezdisur
dhe dekurajuar kérkuesin.

5.4. Autoritetet publike refuzojné dhénien e informacionit edhe pasi Gjykata vendos
dhénien e tij, duke u béré pengesé pér ekzekutimin e Vendimeve té Gjykatés

Njé dukuri qé po vihet re éshté refuzimi i ekzekutimit té njé vendimi gjyqésor pér detyrimin
e dhénies sé informacionit, nga ana e népunésit pérgjegjés té autoritetit publik.

Pas dhénies sé vendimeve gjyqésore me ekzekutim té menjéhershém, kérkuesit e pérfagésuar
nga Res Publica i jané drejtuar Zyrés sé¢ Pérmbarimit pér t€ ekzekutuar kéto vendime. Raste
konkrete 1 pérkasin gazetaréve M.D dhe A.R. Pasi Zyra e Pérmbarimit filloi ekzekutimin e
vendimeve, SekretariiPérgjithshém sipersoni pérgjegjés, kundérshtoi veprimet pérmbarimore,
ku né dy raste kané qené vendosje gjobe pér pengim té ekzekutimit té€ vendimit.

Ky mekanizém ligjor 1 kundérshtimit té€ veprimeve pérmbarimore pérdoret nga debitori (né
rastin konkret autoriteti publik), né rastet kur pérmbaruesi kryen shkelje né procedurén e



ekzekutimit, pér shembull ngatérron debitorin, ose nuk ka njoftuar mé herét pér ekzekutim
vullnetar, e té tjera shkelje ligjore. N€ rastet e trajtuar, argumentat e palés shtet, cuditérisht i
jané referuar jo veprimeve t€ kundraligjshme té pérmbaruesit, por argumenteve pse gjykata
ka vlerésuar gabim dhénien e informacionit né ményré té€ menjéhershme. Kjo sjellje abuzive
me té drejtén e padisé nga ana e pérgjegjésit, 1 cili éshté gjobitur me té drejté nga pérmbaruesi
gjyqésor, tregon mungesé serioziteti dhe madje guxim té nivelit t€ larté, duke konsideruar
se mos ekzekutimi ose pengimi i ekzekutimit té njé vendimi gjykqésor mund té shkojé deri
né nivelin e veprés penale dhe pérgjegjési (né rastin konkret njé népunés) rrezikon ndjekjen
penale pér kété sjellje.

Pér sa 1 takon transparencés sé autoriteteve publike, kjo sjellje edhe pse sporadike, tregon pér
njé mungesé vullneti ekstrem pér t€ dhéné informacionin e kérkuar né kéto raste.

5.5. Asnjé hap pozitiv drejt transparencés s€ veprimtarisé té sistemit gjyqésor

Né epokén e sotme dixhitale e drejta pér informim dhe e drejta pér mbrojtjen e té dhénave
personale jané dy té drejta thelbésore té individit. E drejta pér informim 1 referohet té drejtés
s€ qytetaréve pér té aksesuar informacionin e mbajtur nga autoritetet publike, ndérsa e
drejta pér mbrojtjen e t€ dhénave personale éshté e drejta e individéve pér té kontrolluar
pérdorimin e té dhénave té tyre personale. Megjithaté, shpesh ka njé konflikt midis kétyre dy
té drejtave dhe zbatimi 1 Rregullores sé Pérgjithshme té Mbroijtjes sé té Dhénave (General
Data Protection Regulation - GDPR) ka ngritur disa polemika.

GDPR hyri né fuqi né maj 2018 dhe pércakton rregullat se si duhet té mblidhen, pérpunohen
dhe ruhen té dhénat personale né Bashkimin Evropian (BE). Ajo u jep individéve mé shumé
kontroll mbi té€ dhénat e tyre personale, duke pérfshiré té drejtén pér té hyré, korrigjuar dhe
fshiré té dhénat e tyre. GDPR zbatohet pér té gjithé subjektet qé operojné né BE, pavarésisht
se ku ndodhen, dhe ka implikime té réndésishme si pér té drejtén e informacionit ashtu edhe
pér té drejtén pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Nga njéra ané, GDPR forcon té drejtén pér mbrojtjen e té dhénave duke u kérkuar subjekteve
té marrin pélqimin e individéve pérpara se té€ mbledhin té dhénat e tyre dhe t'u ofrojné atyre
informacion té qarté se si do té€ pérdoren té dhénat e tyre. Ajo gjithashtu u jep individéve té
drejtén té diné se ¢faré té dhénash kané subjektet pér ta dhe té kérkojné qé té dhénat e tyre
té fshihen. Ky éshté njé hap drejt fuqizimit té€ individéve pér té kontrolluar té dhénat e tyre
personale dhe éshté mirépritur nga advokuesit e privatésisé.

Nga ana tjetér, GDPR éshté kritikuar pér cenimin e sé drejtés pér informim. Pér shembull,
sipas GDPR, subjekteve mund t'u kérkohet té fshijné té dhénat qé nuk nevojiten mé, gjé qé
mund t€ nénkuptojé humbijen e té dhénave historike. Kjo mund té keté implikime serioze pér
gazetarét, studiuesit dhe té tjerét qé mbéshteten né aksesin né té dhénat historike pér punén
e tyre. Ka pasur gjithashtu shqgetésime se GDPR mund té pérdoret pér té kufizuar liriné e
shprehjes, pasi individét mund té jené né gjendje t€ pérdorin # drejtén pér t'u harrnar pér té
hequr informacionin rreth tyre nga interneti.

Njé tjetér polemiké rreth GDPR éshté barra qé u ngarkohet subjekteve pér t€ pérmbushur
kérkesat e kétij rregullimi. Shumé biznese té vogla kané luftuar pér té respektuar GDPR,
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pasi mund t€ mos kené burimet pér té zbatuar masat e nevojshme. Kjo ka ¢uar né kritika se
GDPR éshté njé barré tepér e réndé dhe ka krijuar njé disavantazh konkurimi pér kompanité
mé té vogla.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé (GJED) ka trajtuar disa aspekte themelore, si zbatueshméria
e saj globale dhe pérkufizimi 1 “interesit publik”. Vendimet e késaj gjykate nénvizojné
kompleksitetin e balancimit mes té drejtave t€ privatésisé individuale dhe té drejtés sé publikut
pér akses né informacion. Qasja e GJED éshté kritikuar pér vendosjen e pérgjegjésisé sé
gjykimit té kétyre balancimeve mbi kompanité private, si Google, duke ndikuar késhtu né
lirin€ e shprehjes dhe té informacionit.

Né pérmbledhje, e drejta pér informim dhe e drejta pér mbrojtjen e té€ dhénave jané té
dyja té drejta thelbésore qé duhen respektuar. GDPR ka béré pérparim té réndésishém né
forcimin e sé drejté€s pér mbrojtjen e té dhénave, por gjithashtu ka ¢uar né disa polemika
rreth t€ drejtés pér informim. Fshté thelbésore té arrihet njé ekuilibér midis kétyre dy té
drejtave dhe té sigurohet qé€ individét té€ mund té kontrollojné té dhénat e tyre personale duke
ruajtur gjithashtu aksesin né informacionin qé éshté né interesin publik. Ndérsa teknologjia
vazhdon t€ evoluojé, ka té ngjaré qé do té keté debate té vazhdueshme rreth ményrés se si
té balancohen kéto dy té drejta dhe do té jeté e réndésishme té vazhdohet té€ monitorohet
zbatimi i GDPR dhe implikimet e saj si pér té€ drejtén pér informacion ashtu edhe pér té
drejtén pér té€ mbrojtur té dhénat.

Debati i mésipérm pér procesin e anonimizimit té t€ dhénave personale né vendimet
gjyqésore ka rezultuar né fakt me ndalimin e aksesit né vendimet dhe dosjet gjyqésore. Eshté
fakt i njohur qé vendimet gjyqésore, té€ paktén né rastin e Gjykatés sé Shkallés sé¢ Paré Tirané,
kané gené publike deri né vitin 2017. Sot jemi né njé situaté kur faget online té€ gjykatave
té mbledhura né njé domain té vetém (gjykata.gov.al), nuk ofrohet mundésia e konsultimit
té vendimeve gjyqésore, madje as pér avokatét apo profesione té tjera qé kéto dokumenta 1
kané burim infomacioni pér aktivitetin e tyre té pérditshém profesional. Avokatét mund té
marrin informacion vetém mbi ¢éshtjen ku pérfagésojné njé palé konkrete, pérmes njé kodi
(de)anonimizimi.

Fryma pér mospublikim té vendimeve gjyqéosore, por edhe refuzimi pér t€ informuar mbi
dokumentacionin qé pérmban dosja gjyqésore, pasi vendimi ka marré formé té preré, shihet
té jeté prezent edhe né veprimtariné e organeve té reja té€ gjyqésorit. KLLGJ né strategjiné
pér komunikimin me gjykatat, 2022-2025” nuk parashikon asnjé pérmirésim té késaj situate,
madje ky shqetésim i ngritur shpesh né media nga gazetarét dhe organizatat e shoqérisé civile
edhe kété vit éshté injoruar térésisht.

Anonimizimi 1 vendimeve gjyqésore ka nisur mé herét me njé iniciativé pér té rishikuar
Urdhérin nr. 15/2011 t€¢ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té
Dhénave Personale, pér té cilin ende nuk jemi né dijeninése éshté miratuar apo braktisur. Né
formé drafti, ky Udhézim titullohej “Pér ményrén e publikimit t€ vendimeve gjyqésore né
portalin elektronik té gjykatave si dhe né faqet zyrtare té internetit té gjykatave” por né thelb
kufizon aksesin e publikut né vendimarrjen gjyqésore.

Né vijim ritheksojmé disa konsiderata té autoréve té kétij studimi se pse mospublikimi 1
vendimeve gjyqéosre dhe té dhénave té tjera gjyqésore t€ marra né seanca publike nuk éshté
1 drejté dhe né pérputhje me njé gjykaté té hapur.

7 https://gjykata.gov.al/media/3192/plani-i-komunikimit-p%C3%ABr-gjykatat-2022-2024.pdf



a. Sipas parimit “open justice”, veprimtaria gjyqésore €shté e hapur, pérveg rasteve
pérjashtimore

Aksesi né veprimtariné gjyqésore (aksesi né dosje dhe né vendim) duhet té jeté pa limit
(rregulli), pérvec rasteve té caktuara (pérjashtimi). Parimi i mésipérm e gjen mbéshtetjen né
filozofiné e drejtésisé sé hapur® . Q¢ me krijimin e gjykatave, ato u krijuan me idené e té genit
publike. Veté emri i tyre sugjeron fjalén “obort”, pra gjyqet né vende té€ hapura. Ky parim
éshté trupézuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 42, sipas t€ cilit:

“Kushdo, pér mbrojtien e té drejtave, #¢ lirive dhe 1é interesave 12 tij kushtetues dhe ligioré, ose né rastin
¢ akuzave 1¢ ngritura kunder tij, ka 1¢ drejtén e njé giykimi té drejté dhe publik brenda njé afati t¢
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligl.”

Neni 140, pika 2 e Kushtetutés sanksionon detyrimin pozitiv qé:
“Vendimet gjyqésore shpallen publikisht né ¢do rast.”

Té njéjtin gendrim mban edhe GJEDNY], ku né ¢éshtjen Dadashbeyli kundér Azerbajxhanit, 3
dhjetor 2020, citon se:

. hvillinii i seancave publike mbron parimin themelor té nenit 61, Karakteri publik i procedimit
mbron palét ndérgiygése kundér administrimit 1¢ drejtésisé né fshebtési, pa vézhgim publik; éshté
Githashtu njé nga mjetet me 1¢ cilat mund 1 rubet besimi né sistemin gjygésor. Administrini i drejtésisé
né publik i jep asaj legjitimitet. Duke e béré administrimin e drejtésisé transparente, publiciteti
kontribuon né pérmbushyen e géllimit 1 nenit 61, pérkatésisht njé gykim 1€ drejté, garantini i t¢
cilit éshté njé nga parimet themelore 1€ ¢do shogérie demokratike, brenda kuptimit t¢ Konventés (shib
Boshkoski k. Magedonia e Veriut, nr. 71034/ 13, § 39, 4 gershor 2020, pér referenca té métejshme).
Ekziston njé pritshméri e larté pér publicitet né procedurat e gakonshme penale, 1 cilat kané 1¢ béjné
e individé 1€ rrezikshém.” (paragrafi 24)

Qendra Res Publica éshté béré pjesé e kétij procesi né cilésiné e palés sé treté.

b. Gjykimin me dyer t& mbyllura dhe ruajtjen e té& dhénave personale mund ta vendosi
vetém gjyqtari i géshtjes (sipas kodeve té€ procedurave)

Kodet e procedurave, né frymén e parimit t€ sipércituar, kané rregulluar ato raste kur
pérjashtimisht duhet té sakrifikohet transparenca me géllim mbrojtjen e privatésisé apo té
dhénave personale. Pér kéto raste ligjvénési i ka 1éné detyré dhe diskrecion gjyqtarit, 1 cili, pér
shkak té€ njohjes me detaje té ¢éshtjes, ka mundésiné té vlerésojé nése duhet té “sakrifikohet”
transparenca apo jo dhe seancat té zhvillohen me dyer té mbyllura sipas rastit. Cdo urdhérim
ndryshe krijon njé ndérhyrje né diskrecionin e gjyqtarit.

c. Pengimi i aksesit né procese, dokumentacion gjyqésor pengon avokatét, gazetarét
dhe studiuesit né ushtrimin e funksioneve té tyre

Aksesi i avokatéve né pérgjithési né ¢do dosje gjygésore edhe kur nuk éshté palé veté, éshté e
domosdoshme pér té rritur eficencén dhe profesionalizimin né punés sé tyre dhe mbrojtjen
e té drejtave té paléve qé pérfagéson. Njé avokati i duhet té marré njé prové e cila gjendet
né njé dosje tjetér gjyqésore ku klienti 1 tij nuk éshté palé (pér shembull né njé vendim pér

8 https://en.wikipedia.org/wiki/Open_justice
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masé€ arresti kur vlerésimi i masés éshté 1 lidhur me njé dosje tjetér). Njé avokati 1 duhet té
késhillojé klientin e tij nése duhet té ndérhyjé né njé proces gjyqésor qé zhvillohet mes paléve
té tjera (ndérhyrja kryesore apo dytésore sipas neneve 189-191 té Kodit té Procedurés Civile),
té cilat ai dhe pala qé pérfagéson nuk ka si t€ ushtrojné kété té drejté nése nuk kané akses né
informacion, etj.

Njé aspekt tjetér i réndésishém éshté edhe njohja e ményrés sé arsyetimit té njé gjyqtari té
posagém, pér njé tipologji té caktuar ¢éshtjesh, ku avokati ka mundésiné t€ hulumtojé rreth
botékuptimit t€ gjyqtarit, pér té pérshtatur mbrojtjen né interesin mé té miré té klientit dhe
drejtésisé.

Sistemi joné ligjor, né shumé aspekte, ka rudimente té njé sistemi inkuizitor (né kuptimin
procedural penal) ku avokati ka njé rol té reduktuar né hetimin pér interesa té klientit té
tij. Né shumé vende t€ Evropés, avokati nuk kufizohet né akses né informacion, edhe kur
éshté rasti 1 aksesit né té dhéna sensitive si¢ jané té dhénat bankare, hipotekore, apo té dhéna
kontraktuale té tjera, pikérisht pér té realizuar mé miré mbrojtjen e interesave té ligjshme té
paléve qé pérfagéson. Garancia q¢ mund t€ shoqérojé kété té drejté té avokatéve éshté qé
ata mund té konsiderohet si kontrollues t t dhénave, me pasojé detyrimin pér té€ mos publikuar
té dhéna jashté ushtrimit té té drejtave procedurale dhe té themelit té paléve qé pérfagéson.

Gazetarét dhe studiuesit mund té béhen veté mbajtés dhe mbrojtés té té dhénave personale
(kontrollues té té dhénave), pikérisht pér té garantuar anonimatin né rastin eventual, duke
pasur mundési t€ mos cenohet interesi publik (pérmes aksesit né dosje).

Té gjitha kéto interesa té ligishme dhe té dobishme pér shoqéring, jané té pamundura pér t'u
pérmbushur né eventualitetin kur vendimet gjyqésore “fshihen” pas petkut té anonimizimit
té panevojshém, nga autoritete qé nuk duhet ta gézojné kété kompetencé, e cila éshté njé
ndérhyrije e forté né ushtrimin e lirisé sé shprehjes dhe komunikimit té informacionit.



VI. TE DHENA NGA
PLATFORMA PUBLEAKS.AL

Platforma Publeaks.al éshté njé platformé qé i vjen né ndihmé ¢do qytetari, gazetari, studiuesi,
aktivisti té shoqérisé civile, etj., té kérkojé informacion nga autoritetet publike pa qené nevoja
qé t€ humbasin energji dhe kohé pér kérkimin dhe ndjekjen e procedurave té kérkimit té
informacionit. Kjo platformé filloi funksionimin e saj qé prej vitit 2016 dhe ka shérbyer
pér vite si njé ndérmejtés ndérmjet gazetaréve/aktivistéve/qytetaréve dhe institucioneve
shtetérore me qéllimin e informimit té publikut. Pérgjaté funksionimit té saj, népérmjet
késaj platforme jané kérkuar informacione té fushave té ndryshme si mjedisi, ekonomia,
prokurimet, buxheti, shéndetésia etj.

Sa i takon pérdoruesve té késaj platforme, kategorité e individéve qé kérkojné informacion
jané t€ larmishme. Mé poshté pasqyrohen aplikimet né kété platformé duke e krahasuar
pérdormin e saj me vitet e méparshme.

Lidhur me aplikimet nga Publeaks.al analizohen indikatorét:
* pérdorimi i Publeaks.al
e arsimi i aplikuesve

* mosha e aplikuesve
* gjinia e aplikuesve

6.1.  Pérdorimi i fages Publeaks.al
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Numri total 1 kérkesave pér informacion té trajtuara nga Publeaks.al ka arritur né 2381. Njé
vit mé paré ishte 2170.
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NEé vijim jepen disa té€ dhéna lidhur me pérdorimin e faqes Publeaks.al.
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Pérdorimi i platformés Publeaks.al
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Nga grafiku i mésipérm vihet re se interes mé té madh pér té vizituar platformén ka pasur né
muajt Maj - Qershor 2023, ndérsa ka pasur mé pak interes né Gusht 2023. Gjaté vitit 2023
pérdorimi i platformés ka qené mé i pakét se vitet 2021-2022 pér shkak se viti 2023 nuk ka
shénuar shumé aktivitet institucional opozitar, si dhe nuk ka gené vit zgjedhor.

Trafiku pérgjithésisht vien nga Shqipéria, né masén 80% dhe kryesisht nga Tirana, Shkodra,
Durrési, Berati, Fieri dhe Korga, ndérkohé qé 4400 persona kané gené vizitoré pér heré té
paré gjaté vitit 2023.

Nga té dhénat e Publeaks.al vihet re se 41% e pérdoruesve e kané pérdorur até pérmes
aplikacionit mobile, duke déshmuar se kjo zgjidhje vijon té jeté e favorshme pér pérdorim.

6.1.1. Aplikantét sipas grupmoshave

Nga té dhénat e mbledhura rezulton qé subjektet 1 pérkasin grup moshave relativisht té reja.

Aplikantét e Publeaks.al sipas moshés

20-30vje¢ [ 30-40vjec [l 40-50 viec [l 50+ viec

34% 35%

28%

40%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pér vitin 2023 ka pasur mé shumé aplikanté nga grupmosha 30-39 vjeg, e cila nuk ka qené e
zakonshme pér vitet e kaluar ku pérgjithésisht ka dominuar grupmosha 20-29 vijeg. Gjithashtu,
vihet re mungesa e aplikimeve nga moshat 50+, njé situaté e ngjashme kjo me vitin 2021.



6.1.2. Aplikantét sipas arsimimit

Aplikantét e Publeaks.al sipas nivelit té arsimit

[ PHD [ Ilarté mesatar [l1larté bachelor [llImesém [llIuét

2018 2019 2023

Kategoria mé e interesuar pér té kérkuar informacion vijon té jeté kategoria me arsim té
larté. Pér vitin 2023, mbizotéron arsimi 1 larté master me 67%, ndérsa ka pasur dhe rritje
té aplikantéve me titull akademik né masén 11%. Kjo situaté mund té vijé pér shkak se
kategorité té cilét kérkojné informacione jané persona qé i pérdorin kéto informacione né
kuadér té punés sé tyre.

6.1.3. Aplikantét sipas gjinisé

Aplikantét e Publeaks.al sipas gjinisé

[ Meshkuj [ Femra

14% 5

= 24%
71% .

74% -~

2018 2019 2020 2021 2022 2023

100

* B 200 -

60

40

48% 63%

14%
20

Pér vitin 2023 kategoria mé e interesuar pér t€ marré informacione rezulton té jené burrat,
ndryshe nga dy vitet e fundit. Né masén 63%, burrat kané treguar interes té shtuar pér té
drejtén e informimit, né masén mé té larté q€ nga nisja e operimit té platformés Publeaks.
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VII. KONKLUZIONE

Niveli 1 zbatimit t€ ligjit pér té drejtén e informimit edhe gjaté vitit 2023 mbetet né nivele larg
pritshmérive ligjore.

Gazetarét e shfrytézojné ligjin pér t€ marré informacione me géllim hartimin e raportimeve,
investigimeve dhe analizave té tyre dhe pér kété arsye kané nevojé té aksesojné shpejt dhe
plotésisht dokumentet e kérkuara. Aktivistét, studiuesit, etj., e pérdorin ligjin pér té€ mbéshtetur
aktivitetet e tyre té cilat shpesh kérkojné planifikim dhe organizim t&é miré. Edhe kéta kérkues
kané nevojé té kené siguri pér té marré informacionet né kohén dhe ményrén e duhur.

Gjetjet e kétij studimi japin njé tablo problematike té zbatimit té ligjit, e cila paraqitet né
ményré té pérmbledhur si mé poshté:

7.1.  Pér saipérket reagimit ndaj kérkesave pér informacion

*  NEéafro 3/4 (73%) e rasteve kérkuesit marrin njé pérgjigje t€ ploté pas kérkesés fillestare.
Né 8% té kétyre rasteve, kérkuesit marrin pérgjigje té pjesshme (shpesh kjo éshté pérgjigje
pa pérmbajtje, pra joefektive, ndérsa né 27% té rasteve nuk marrin asnjé pérgjigje. Ky
tregues €shté pérmirésuar dhe éshté né nivelin mé té larté q¢ nga hyrja né fuqi e ligjit né
vitin 2014. Né praktiké éshté rritur niveli 1 pérgjigjeve t€ plota, por niveli 1 mospérgjigjeve
ka mbetur né nivel t€ njéjté me vitin e kaluar.

¢ Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare éshté rritur né raport me
vitin kaluar dhe éshté né njé situaté té ngjashme me vitet 2018-2021, duke shénuar njé
mesatare prej 23 ditésh kalendarike, afro 60% mbi kufirin ligjor prej 10 ditésh pune.

e NEé 75% té rasteve (né trend rénés qé prej vitit 2020) merret njé pérgjigje pas ankimit dhe
kohézgjatja e kthimit té€ pérgjigjes, ndonése éshté pak mé e shkurtér né krahasim me vitin
e kaluar, e rrit edhe me 20 dité té tjera kalendarike kthimin e pérgjigjes.

* NEé njé pjesé té vogél té kérkesave, por té réndésishme pér shkak té llojit té informacionit
té kérkuar (si¢ jané kontratat e prokurimeve, koncensioneve, etj.), autoritetet nuk japin
pérgjigje as pas vendimit té¢ Komisionerit dhe shpesh as pas vendimit té gjykatés.
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Reagimi ndaj kérkesave pér informacion éshté mé 1 ngadalté se viti 2022, por né nivel
mé té larté té pérgjigjeve té plota. Edhe gjaté vitit 2023 né shumé raste pérgjigjet nuk
jepen brenda afatit ligjor. Né 27% té rasteve, pérve¢ humbjes kohore éshté vijuar
me ankime administrative dhe gjyqésore. Informacionet mé sensitivé vijojné té€ hasin
rezistencé né aksesim, deri né pikén qé e humbin vlerén, sidomos pér gazetarét.

Sjellja e autoriteteve publike, né njé masé té madhe vijon té shfaqet indiferente
ndaj detyrimeve ligjore. Né njé pjesé t€ vogel té rasteve pérdoret truku i dhénies sé
pérgjigjeve té pjesshme dhe evazive. Komisioneri pér té Drejtén e Informimit vijon
té marré shumé kohé pér té trajtuar rastet, duke tejkaluar shumé shpesh afatet ligjore,
dhe trajtimi 1 ankesave nga ana e tij nuk ka mjaftuar pér té siguruar informacione té
réndésishme né té gjitha rastet.

Autoritetet publike pérdorin dhe shpesh abuzojné me ¢do mekanizém ligjor pér té
zvarritur dhénien e informacionit pa fund. Ato informacione qé aksesohen mé lehté,
pavarésisht se shpesh jashté afateve ligjore, jané zakonisht informacione qé nuk
hedhin drité mbi ndonjé veprimtari té réndésishme shtetérore.

7.2.  Pérsaipérket programeve té transparencés

Pér heré té paré 1 autoritet publik nga 100 té monitoruar, e ka pérmbushur plotésisht
programin e transparencés me 100 nga 100 piké t¢ mundshme. Ky autoritet éshté veté
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit. Asnjé prej autoriteteve té tjeré té€ monitoruar
nuk e ka pérmbushur plotésisht programin e transparencés.

Afro gjysma e autoriteteve e kané pérmbushur gjysmén ose mé shumé té kérkesave té
ligjit pér kéto programe. Ky tregues éshté pérmirésuar ndjeshém nga viti 2022 dhe vijon
té jeté né trend rrités q€ nga viti 2020.

Pak mé shumé se 40% e autoriteteve publike t€é monitoruara kané informacione té
reduktuara dhe shpesh heré té paréndésishme né programin e transparencés.

1/10 e autoriteteve publike nuk kané fare njé program transparence.

Ka njé pérmirésim té kategorive té autoriteteve té vartésisé sé pushtetit ekzekutiv,
drejtésisé dhe pushtetit vendor. Pérmirésim mé i lehté éshté shénuar né kategoriné e
autoriteteve kushtetuese e té pavarura, ndérsa njé regres i lehté éshté shénuar né kategoriné
e autoriteteve té€ pushtetit ekzekutiv gendror.

Informacionet mé shumé té publikuara kané té béjné me vendodhjen e zyrave, orariipunés,
emri dhe kontaktet e koordinatorit pér té drejtén e informimit, ndérsa informacionet mé
pak té publikuara jané té lidhura me zbatimin dhe monitorimin e kontratave, treguesit e
performancés, etj.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka béré njé vlerésim té vetin pér programet e
transparencés, duke e paraqitur situatén 16 heré mé té miré né pérmbushjen e ploté té
programeve dhe mbi 10 heré mé té miré né rastet e autoriteteve pa program transparence.
Ky vlerésim nuk i pérgjigjet realitetit té vézhguar nga Res Publica.



Né kushtet kur 100 autoritetet e pérzgjedhura pér monitorim jané mé té réndésishmit
né vend (institucionet kushtetuese, ministrit€, drejtorit€ mé té réndésishme, bashkité mé
t¢ médha dhe gjykatat e prokurorité e rretheve mé t€ médha), éshté e papranueshme
q€ 99% e tyre nuk kané pérmbushur térésisht kérkesat e ligjit. Njé pjesé e madhe e tyre
kané pérmbushur pak ose aspak kérkesat e ligjit. Né shumé raste programet jané té
papérditésuar. Mesatarja e pérmbushjes éshté rritur nga 39.5% né 47.7% gjaté vitit 2023,
duke demonstruar se té paktén gjaté kétij viti ka njé trend pozitiv. Né raport té drejté
me kété pérmirésim jané edhe sanksionet me gjobé t€ vendosura nga Komisioneri, ku
gjaté vitit 2023 jané vendosur njé numér rekord gjobash (9 té tilla) pér mosplotésim té
programeve t€ transparences.

7.3.  Pérsaipérket strukturés pér zbatimin e ligjit

* Ende 1/10 e autoriteteve mé t€ réndésishme nuk kané caktuar njé koordinator pér té
drejtén e informimit, ose nuk ka béré publike té€ dhénat e tij.

*  Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve éshté plotésuar nga rreth 30% e autoriteteve, me njé
pérmirésim né krahasim me vitin 2022, por mbetet ende né nivel mediokér.

* 1/5 ¢ autoriteteve vijojné t€ mos kené fare regjistér, ose e kané até térésisht pa
informacione, situaté kjo e njéjté me até té vitit té kaluar.

e Pér 222 autoritete publike éshté instaluar Regjistri Elektronik i Kérkesave dhe Pérgjigjeve.

Me plotésimin e kérkesave té ligjit mé pak se 1/3 e autoriteteve publike mé té réndésishme,
mund té thuhet se, pavarésisht pérmirésimit krahasuar me vitin e kaluar, edhe kjo risi e
ligjit éshté mé s¢ shumti e déshtuar né masé t€ madhe. Fakti g€ njé pjesé e réndésishme
e autoriteteve nuk marrin mundimin as t€ publikojné njé regjistér sa pér sy e faqe, tregon
pér mungesén e theksuar té seriozitetit né trajtimin e kétij aspekti t€ réndésishém.

7.4. Pérsaipérket veprimtarisé sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit

e Numri i ankesave té paraqitura para Komisionerit né vitin 2023 éshté ulur né krahasim
me vitet 2021-2022.

e Komisioneri ka marré vendim vetém pér mé pak se 5% té ankesave gjaté vitit 2023, duke
vijuar t€ shénojé njé shifér tepér t€ ulét né vendimmartje.

* Komisioneri ka respektuar afatet ligjore t€ trajtimit té ankesave vetém né 4% té rasteve.

¢ Komisioneri ka shtuar mbajtjen e seancave dégjimore, metodé e cila rrit cilésiné e
vendimmarrjes, por edhe e vonon até.

e Sanksionet e aplikuara pér refuzim informacioni vijojné té jené té rralla, me vetém 1 té
tillé gjaté gjithé vitit 2023, né mospérputhje me gjendjen problematike qé paraqitet.
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Njélloj si né periudhat e méparshme, Komisioneri vijon té marré shumé pak vendime
né raport me ankesat e mbérritura te kjo zyré. Gjaté vitit 2023, vetém mé pak se
5% e rasteve jané trajtuar me vendim, ndérkohé qé raportimi i Komisionerit pér
céshtjet e tjera éshté qé jané zgjidhur me mirékuptim, duke “iu véné né dispozicion
informacioni ankuesit”. Pavarésisht se kjo metodé éshté reklamuar si pozitive nga
Komisioneri, ende shumé gazetaré ankohen rregullisht prané gendrés Res Publica
pér mungesén e aksesit né shumé prej kétyre informacioneve.

Niveli i sanksioneve éshté shumé i ulét. Si¢ kemi raportuar edhe vitet e kaluar, éshté
konstatuar njé lidhje e drejtpérdrejté mes sanksioneve me gjobé pér programet e
transparencés dhe pérmirésimit t€ programeve té transparencés brenda njé kohe
té shkurtér. Dukshém, sanksionet funksionojné pér ndérgjegjésimin e autoriteteve
publike qé kané injoruar me vite kérkesat e ligjit. Pérmirésimin e programeve té
transparencés mund té€ ndikojé né uljet e fluksit té kérkesave dhe ankesave, me
pasojé organizimin mé té miré té€ punés sé veté Komisionerit. Veté ulja e numrit té
ankesave gjaté vitit 2023 éshté njé tregues pér t'u konsideruar se mund té keté lidhje
me pérmirésimin e transparencés proaktive.

7.5. Pér sa i pérket ¢éshtjeve té veganta

Vijon té€ pengohet publikimi i seancave dhe vendimeve gjyqésore. Kjo éshté né
kundérshtim me frymén e Kushtetutés, jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut, né kundérshtim me udhézimet e CEPEJ. Kjo sjellje penguese dhe censuruese e
informacionit pengon gazetarét dhe qytetarét qé té€ mésojné rreth veprimtarisé gjyqésore,
si dhe avokatét qé cenohen né ushtrimin efektivisht té profesionit té tyre né dém té
qytetaréve.

Ndryshimet e ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” kané réndési dytésore, por
té paktén disa zhvillime jané pozitive dhe disa dispozita problematike té draftit fillestar
u eleminuan, duke mos u béré pjesé e ligjit nr. 78/2023 qé hyri né fuqi né 4 néntor
2023. Debatet e kryera né tryezat konsultuese béné té mundur té adresoheshin shumé
shqetésime. Disa propozime té réndésishme té shogérisé civile mbetén ende pa u béré
pjesé e tij.

Krijimi 1 Agjencisé pér Media dhe Informim duket se nuk ka pasur efekt té forté né té
drejtén e informimit, pavarésisht se shfaqen raste té konfuzionit. Gjaté vitit 2023 kjo
agjenci ka trajtuar vetém 70 kérkesa, njé numér shumé 1 vogél ky né raport me numrin
total té kérkesave qé i drejtohen drejtpérdrejt autoriteteve publike. Edhe kérkesat e
drejtuara ndaj AMI, jané deleguar te autoritetet pérkatése, duke sjellé vonesa, burokraci
dhe shpenzim burimesh té panevojshme.

Vijon sjellja e disa autoriteteve qé shfrytézojné té gjithé mjetet procedurale deri te refuzimi
i ekzekutimeve té vendimeve gjyqésore, me qéllim pér t&é mos dhéné informacione
sensitive g€ hedhin drité mbi veprime t€ dyshuara si korruptive.

Vijon té keté probleme me zbatimin e tarifave abuzive pér marrjen e informacioneve
(né raste té shképutura) ku mungesa e njé praktike unifikuese nga Komisioneri né
bashképunim me Ministriné e Financave ka sjellé edhe raste abuzive.



T¢ gjitha sa mé sipér, tregojné edhe njé heré nevojén pér reflektim t€ métejshém lidhur
me problematika té cilat mbetén té paadresuara nga ndryshimet ligjore t€ miratuara gjaté
vitit 2023.

Gijithsesi, ndryshimet ligjore sollén disa risi, si pér shembull zhvendosjen e disa
pérgjegjésive nga koordinatorét te titullarét e autoriteteve publike, shtimin e sanksionit
pér moszbatimin e vendimeve t€ Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit, etj.

Anonimizimi 1 t€ dhénave éshté njé ¢éshtje qé po merr zgjidhje té pabalancuar né
praktiké dhe nevojitet vémendje e vecanté nga té gjithé aktorét. Gjykata e Larté dhe
Gjykata Kushtetuese nuk jané béré pjesé e prishjes sé késaj balance, pikérisht sepse
jané gjykata té njé niveli té tillé qé kuptojné réndésiné kushtetuese té transparencés sé
drejtésisé.

7.6.  Pér sai pérket interesit té€ qytetaréve pér té pérdorur té drejtén e informimit

* Interesi pér pérdorimin e portalit ka qené konstant gjaté vitit me ndryshime té vogla nga
muaji né muaj, pérve¢ muajit gusht qé korespondon me pushimet e verés.

e Vijon té tregohet interes mé i larté nga persona me arsim té larté ku njé pjesé té
konsiderueshme ¢ zéné individét me arsim té€ larté, niveli Mastet.

e Né ndryshim nga viti i kaluar, kur interesi mé i larté éshté treguar nga grumosha 20 deri
29 vieg, gjaté vitit 2023 u shfaq interes mé 1 larté i grupmoshés 30-39 vjec.

e Gjaté vitit t€ kaluar u shtua pérdorimi i Publeaks.al nga graté, ndérsa gjaté vitit 2023 afro
2/3 e pérdoruesve ishin burra.

Treguesit demonstrojné se niveli i edukimit éshté faktori mé kryesor qé ndikon
drejtpérdrejt te personat mé té interesuar pér té pérdorur ligjin pér té drejtén e informimit.
Faktori moshé dhe gjini éshté i luhatshém sipas rastit, né varési té zhvillimeve socio-
ckonomike e politike né vend. Larmia e informacionit t€ kérkuar éshté e gjeré.
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Vliii. REKOMANDIME

Nisur nga konkluzionet e mésipérme dhe né vijim té monitorimeve té vazhdueshme qgé nga
vitet e kaluara, rekomandojmé sa vijon:

Rekomandimi nr. 1

Rikthejmé né vémendje qé pérpara hartimit dhe miratimit t€ Rezolutés pér
Vlerésimin e Punés sé Komisionerit, Kuvendi i Shqipérisé té informohet edhe nga
organizatat e medias e ato té shoqérisé civile

Vihet re se veprimtaria e zyrés s¢ Komisionerit rezulton té jeté e kritikueshme zbatimi i
ligjit éshté né nivele mediokre, pavarésisht pérmirésimeve té disa pjeséve. Komisioneri
nuk rezulton t€ keté marré masa t€ mjaftueshme pér té zbatuar plotésisht rekomandimet e
Kuvendit té€ Shipérisé né Rezolutat e pérvitshme dhe nga ana tjetér kéto rezoluta, pérkundrazi,
japin vlerésime pér punén e Komisionerit né ményré krejt formale dhe té pambéshtetura
né vlerésime objektive, pa prezantuar problematikat reale me té cilat pérballen gazetarét,
aktivistét e qytetarét. Rekomandojmé qé Kuvendi dhe komisionet e tij té marrin parasysh,
pérveg raporteve té Komisionerit, edhe raporte té béra nga organizatat, si dhe té ftohen kéto
organizata q€ t€ marrin pjesé né seancat dégjimore té prezantimit dhe vlerésimit té punés sé
Komisionerit pér té Drejtén e informimit.

Rekomandimi nr. 2

Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit t& marré mé shumé vendime, duke trajtuar
¢do ankese

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit duhet té béjé pjesé té praktikés sé vet pérgjigjen e
ankimeve me vendim, si e vetmja formé qé i njeh ligji pér shprehjen e vullnetit. Cdo formé
tjetér prodhon dhe efekte negative né garantimin e t€ drejtés pér informim.
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Rekomandimi nr. 3
Té zbatohen mé shumé sanksione né rrethanat e justifikuara

Né kushtet kur vihet re se ligji pér té drejtén e informimit nuk respektohet né shumé aspekte
dhe kjo situaté tashmé duket si e normalizuar pér shumé vite, nevojitet té forcohet respektimi i
ligjit pérmes zbatimit té sanksioneve. Gjaté vitit 2023, zbatimi i sanksioneve pér mosplotésimin
e programeve té transparencés solli pérmirésimin e tyre nga 40% né 48% me vetém 9 gjoba té
marra. Pér kété arsye rekomandohet qé Komisioneri té rrisé zbatimin e sanksioneve, sidomos
pér rastet flagrante kur refuzimi i informacionit béhet pér shkaqge neglizhence, mungese
déshire pér té béré transparencé, kundér vendimeve té Komisionerit, etj.

Rekomandimi nr. 4

Nevojitet té rishikohet draft Udhézimi me qéllim rregullimin e anonimizimit té té
dhénave né gjykata

Pérsérisim edhe né kété raport té njéjtin rekomandim té€ méparshém, pér draft udhézimin e
ri pér anonimizimin e vendimeve gjyqésore. Udhézimi aktual pér anonimizimin e t€ dhénave
né gjykata, si dhe draftii ri, jané né t€ njéjtén frymé, até t€ kufizimit si rregull, dhe publikimit
si pérjashtim. Nevojitet g€ qasja té jeté né frymén e kundért, até t& publikimit si rregull, dhe
té anonimizimit si pérjashtim, si dhe pér t’ia 1éné kété kompetencé gjykatés, si¢c pércakton
Kushtetuta, kodet dhe jurisprudenca e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rekomandimi nr. 5

Pér padité me objekt kérkim informacioni, vendimi i gjykatés duhet t&€ marré formé
té preré qé né shkallé té paré

Né ményré té pérséritur, rekomandojmé qé né ¢éshtjet gjygésore pér aksesin né informacion,
vendimi i gjykatés t€ marré formé té preré qé né shkallén e paré té gjykimit, ose té€ shqyrtohen
drejtpérdrejt né Gjykatén Administrative té Apelit, si¢ veprohet me rastet e prokurimeve
publike. Si¢ e kemi théné edhe né studimet e méparshme, pérpara dérgimit té ¢éshtjes né
gjykaté Komisioneri garanton njé proceduré quasi gjyqésore dhe mbyllja e mundésisé sé
ankimit né njé gjykaté mé té larté pas asaj té€ shkallés s¢ paré nuk éshté shkelje e procesit té
rregullt ligjor sipas standardeve té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. E ngjashme
éshté edhe praktika e prokurimeve ku Komisioni i Prokurimit Publik konsiderohet si njé organ
quasi gjyqésor dhe ankimi béhet drejtpérdrejt né shkallén e dyté té gjykimit administrativ.
Kjo ndérhyrje ligjore do té pérmbushte edhe njé prej standardeve kryesore t€ Konventés sé
Tromsos, e ratifikuar nga Republika e Shqipérisé, qé éshté dhénia e informacionit né kohé té
shpejté dhe pa procedura té gjata.

Rekomandimi nr. 6
Rekomandohet té rishikohet kostoja e riprodhimit t& dokumentave zyrtaré
Ligji pércakton parimin se informacioni jepet falas. N€ raste té vecanta, ligji i lejon autoritetet
publike qé té kérkojné rimbursim té€ kostos sé riprodhimit té informacionit. Kostoja éshté

vetém ajo g€ ka té béjé me kostot materiale dhe jo me shérbimin e kryer nga punonjésit e
autoriteteve publike. Aktualisht Komisioneri ka lejuar aplikimin e “tarifave”, té cilat nuk



pérbéhen vetém nga kostoja dhe pér mé tepér, né disa raste tarifat jané mé té larta se kostoja
e fotokopjimit né tregun e liré, e cila éshté ¢mim shitjeje. Nevojitet té rishikohet ky aspekt, né
ményré qé€ t€ shmangen pengesat abuzive né aksesin né informacion. Gjithashtu, Komisioneri
duhet té kujdeset gé institucionet té€ ofrojné sa mé shumé qé té jeté e mundur, sipas kérkesés
s€ veté subjekteve kérkues, dokumentat e skanuar dhe dérguar né rrugé elektronike, té cilat
duhet té ofrohen pa pagesé, edhe nése jané voluminoze.

Rekomandimi nr. 7

Rekomandohet qé gazetarét té pérdorin “gjyqtarét e medias” pér té aksesuar shpeijt
informacione té proceseve gjyqésore

“Gjyqtarét e medias”, t€ pérfshiré pas reformés né drejtési té vitit 2017, ende pérdoren shumé
pak. Vendimet e tyre merren né njé kohé té shpejté dhe jané lehtésisht té kérkueshém, pa
procedura té komplikuara.

Rekomandimi nr. 8

Rekomandohet qé ndérhytja e propozuar nga disa deputeté, né ligjin nr. 119/2014,
té rishikohet pér ta béré até né ligjin pér statusin e deputetit

Nisma e disa deputetéve pér t€ ndérhyré né ligjiin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit*
éshté njé zgjidhje e gabuar sa i takon teknikés legjislative. Rekomandojmé qé propozimet té
zhvendosen te ligji pér statusin e deputetit.

Rekomandimi nr. 9

Rekomandohet konsiderimi i disa ndérhyrjeve né ligjin nr. 119/2014, t&
pakonsideruara gjaté procesit konsultues té vitit 2023

Teknika legjislative nuk rekomandon ndryshime té shpeshta té ligjeve. Gjithsesi, nése ligji do
té rishikohet pér arsyen e pérmendur né rekomandimin e mésipérm, apo pér ¢farédo arsye
tjetér, éshté e nevojshme qé té konsiderohen disa ndryshime té propozuara mé herét dhe
té pa konsideruara gjaté vitit 2023, si detyrimi i Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit
qé té marré vendim né ¢do rast, caktimi 1 njé zyrtari t€ larté né rolin e koordinatorit pér té
drejtén e informimit, si dhe vendosjen e pérkufizimeve té garta té démit qé shkaktohet nga
mosrespektimi i té drejtés pér t'u informuar, si dhe ményrat e matjes sé démit, té€ ngjashme
me ato té pércaktuara né nenin 647/a té Kodit Civil.

* ok ok

Tirané, Mars 2024
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