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Ky raport éshté hartuar nga Qendra Res Publica, me mbéshtetjen bujare té National
Endowment for Democracy (NED), si pjesé e projektit “Promovimi i lirisé sé€ shprehjes dhe
té drejtés sé informimit né Shqipéri”. Viti 2024 shénon njé piké emblematike. Plot dhjeté
vjet nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”. Me kété rast, raporti
synon té masé sa efektiv ka gené ky ligj né konkretizimin e koncepteve té reja qé solli, pasi
njé dekadé éshté kohé e mjaftueshme pér té dalluar qarté pikat e forta dhe t€ dobéta, duke u
mbéshtetur te praktika.

Q¢ prej miratimit té ligjit, Res Publica ka mbajtur njé sy vigjilent mbi zbatimin e tij, duke
testuar né ményré t€ vazhdueshme transparencén proaktive, publikimin dhe pérditésimin e
programeve té transparencés, si edhe transparencén reaktive, pra ményrén se si institucionet
iu pérgjigjen kérkesave konkrete pér informacion.

Pér té matur pulsin e administratés publike gjaté kétij viti jubilar, ekipi monitoroi si zakonisht
njé kampion prej 100 institucionesh dhe depozitoi mbi 200 kérkesa pér informacion me
tematika qé varionin nga mjedisi te prokurimet publike. Krahas késaj pune né terren, raporti
ndjek edhe institucionin kujdestar, Komisionerin pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té¢ Dhénave Personale, pér té kuptuar sa efektivisht ndérhyn ai pérballé vonesave apo
refuzimeve té pajustifikuara.

Dokumenti nuk kufizohet vetém né shifra, por ai rikthen né vémendje rrugétimin e njé
ligji t€ vlerésuar si njé nga mé progresivét né boté, dhe qé né praktiké has pengesa, si:
programet e transparencés té papérditésuara, vonesa pértej afateve ligjore, mungesé ose
mospérgatitje koordinatorésh dhe, jo rralléheré, moszbatim vendimesh té Komisionerit. Pér
ta béré panoramén mé té prekshme, raporti sjell raste konkrete nga praktika administrative
e gjyqésore qé ilustrojné ményrén si qytetaré, gazetaré e organizata té shoqérisé civile kané
pérdorur ligjin pér t€ nxjerré né drité¢ dokumente publike.

Késisoj, Res Publica synon jo vetém té béjé bilancin e njé dekade, por edhe té ofrojé té
dhéna e reflektime qé mund té orientojné pérmirésime ligjore, institucionale e kulturore.
Raporti éshté menduar si njé mjet 1 dobishém pér gazetarét qé hulumtojné, pér qytetarét qé
kérkojné llogari, pér juristét q¢ mbrojné té drejtén e informimit dhe pér vendimmarrésit qé
promovojné njé administraté mé transparente e té€ pérgjegjshme.
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Monitorimi i zbatimi té ligjit “Pér té drejtén e informimit”, éshté béré me baza krahasuese,
duke krahasuar zbatimin e tij gjaté vitit 2024 me vitet e tjera paraardhése, duke pérdoruré té
njéjtén metodologji qé nga viti 2015.

Ligji “Pér té drejtén e informimit” i ndryshuar, i jep réndési transparencés proaktive té
institucionit duke 1 detyruar ato jo vetém né publikimin e programeve té transparencés, por
edhe me pérditésimin e tyre. Pér realizimin e kétij raporti jané monitoruar 100 institucione,
té cilat pérfshijné 20 autoritetet publike mé té réndésishme nga 5 kategori: pushteti gendror,
pushteti vendor, drejtésia, organet e pavarura dhe institucionet e varésisé sé pushtetit
ekzekutiv.

Pér realizimin e njé kuadri monitorimi mé té ploté, duke ruajtur té€ njéjtén metodologji me
vitet e kaluara, ResPublica kété vit ka dérguar 200 kérkesa pér informacion, duke testuar né
kété ményré sjelljen e institucionit. Kérkesat pér informim kané pasur objekte té€ ndryshme,
duke pérfshiré fusha té ndryshme si: mjedisi, ekonomia, kultura, rindértimi, prokurimet
publike, etj. Kérkesat i jané drejtuar institucioneve té ndryshme, duke pérfshiré, organe té
pushtetit gendror; té pushtetit vendor; té drejtésisé, organe té pavarura si dhe institucione
varésie.

Pér té vlerésuar sjelljen e tyre jané marré né konsideraté elementét si: koha e kthimit té
pérgjigjes, ankime prané Komisionerit pér t€é Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale, reagimi 1 institucioneve pas ankimit etj. T€ gjitha gjetjet pasqyrohen né
njé tablo duke béré edhe krahasimin e zbatimit té ligjit “Pér té drejtén e informimit” ndér
vite.

Pér vitin 2024, njélloj si né vitet paraardhés, éshté monitoruar veprimtaria e Komisionerit, si
institucioni kyg qé ka pér detyré té kujdeset pér zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit.
Monitorimi konsiston né analizimin e té dhénave sa i takon numrit té ankesave té adresuara
prané kétij institucioni, cilét kané qené ankuesit, si ka disponuar Komisioneri né lidhje me
ankesat, llojet e vendimeve té marra, aplikimin e sanksioneve me gjobé dhe afatin brenda té
cilit jané marré vendimet. T¢€ gjitha kéto té dhéna jané krahasuar me té dhénat e viteve té
kaluara, duke dhéné késhtu njé panoramé mé té gjeré té veprimtarisé sé¢ Komisionerit.

Njé nga elementét e trajtuar né kété raport éshté dhe “té dhénat e hapura/open data” dhe
detyrimi 1 autoriteteve publike pér publikimin e tyre.



I1l. ZHVILLIMET LIGJORE
GJATE VITEVE 2014 -2024

31 Cfaré solli si risi ligji 119/2014

Pas 15 vitesh eksperiencé me ligjin e paré, nr. 8503/1999, Shqipéria vendosi t'i japé sé drejtés
pér informim njé frymé t€ re me ligjin nr. 119/2014. Kjo reformé nuk ishte thjesht njé
riparim rregullash, por ndryshoi logjikén e transparencés publike.

Ligji i i, 1 cili u pérgatit me shtysén e shoqérisé civile gjaté vitit 2012, e zgjeroi shtrirjen e vet
pértej administratés gendrore dhe njésive vendore, duke pérfshiré edhe shoqérité ku shteti
mban shumicén e aksioneve, si dhe ¢do person privat qé ushtron funksione publike. Kjo
nénkupton se sot, njé aeroport koncesionar apo njé ndérmarrje shtetérore energjetike nuk
mund té fshihet pas statusit “privat”.

Parimi “kérko dhe do té€ marrésh” u zévendésua me parimin “publiko para se té ta kérkojné”.
(do institucion duhet té hartojé e té€ pérditésojé programin e transparencés dhe regjistrin
online té kérkesave e pérgjigieve, duke e béré informacionin bazé té aksesueshém pa
formalitete.

N¢é aspektin procedural, afati 40 ditor i ligjit té vjetér pér t'iu pérgjigjur qytetarit u shkurtua
né 10 dité pune, me mundési shtyrjeje vetém me 5 dité kur éshté absolutisht e nevojshme. Ky
reduktim synon té adresojé vonesat “taktike” dhe ta béjé informacionin té dorézohet brenda
njé kohe qgé supozohet se ka ende vleré publike.

Pér té mos léné rregullat né méshirén e vullnetit té veté institucioneve qé u kérkohej
transparencé, ligji 1 ri krijoi Komisionerin pér té Drejtén e Informimit, njé organ i posagém
qé merr vendime dhe zbaton saknsione ndaj institucioneve qé nuk binden. Paralelisht, ¢do
autoritet duhet té keté njé koordinator té brendshém pér té drejtén e informimit si piké unike
kontakti dhe kujdestar 1 pérditésimit té regjistrit.

Nijé tjetér gur themeli éshté “testi i proporcionalitetit” dhe “interesi publik” qé nénkupton
transparencén edhe kur kérkesa prek privatésing, sekretin tregtar apo interesat e sigurisé,
duke béré qé informacioni té jepet nése interesi publik prevalon. Kjo e sjell Shqipériné né
linjé me standardet evropiane té proporcionalitetit.

(éshtja e tarifave gjithashtu u rregullua. Dokumentet elektronike ofrohen teorikisht falas dhe
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tarifat fizike nuk mund té tejkalojné koston reale, duke ulur barrierat ekonomike pér qytetarét
dhe median.

Pér mé tepér, ligjii 119/2014 hap mundésiné e pérdorimit t€ portalit geveritar e-Albania dhe
detyrimin e publikimit online brenda 48 orésh té akteve qé prekin lirité themelore, duke i
integruar rregullat e informimit me realitetin dixhital.

Me pak fjalé, nga njé kornizé formale dhe shpesh e paralizuar nga burokracia, Shqipéria
kaloi né njé sistem ku transparenca do té ishte proaktive, e shpejté, e mbikéqyrur dhe e
sanksionueshme. Mbushja e boshlléqeve mbeti sfidé, por mekanizmat, koordinatorét,
Komisioneri, afatet e shkurtra dhe testi i interesit publik, tashmé né letér ekzistojné. Pas
dhjeté vitesh zbatim, raporti yné mat sa fort kané “kafshuar” kéta dhémbé té rinj dhe ku ende

dhémbin pak.

Né ményré t€ pérmbledhur, tabela e méposhtme paraqget ndryshimet mes dy ligjeve.

Fusha kryesore

Gama e autoriteteve té
pérfshira né detyrim pér
informim

Transparenca proaktive

Afatet procedurale

Mekanizém i dedikuar
kontrolli

Sanksionet

Koordinatori i té drejtés sé
informimit

Testi i proporcionalitetit té
sé drejtés pér informim né
raport me interesin publik

Tarifat dhe formatet

Digjitalizimi

Ligji 8503/1999

Pérfshin organet e
administratés shtetérore dhe
enteve publike

Publikim i disa udhézimeve
dhe listash informative
(Nenet 8-9)

15 dité pér vendim refuzimi,
40 dité kalendarike pér
pérgjigjet (+10 dité shtesé)

Nuk ka organ té posacém;
ankimi administrativ te organi
epror + Avokati i Popullit

Kundérvaijtje té pérgjithshme,
pa shkallézim konkret

Nuk parashikohet

Rastet e pérjashtimit pa
“balancé”

Tarifa vetém pér
shpenzimet materiale; edhe
kopjet elektronike mund té
tarifohen

Nuk trajtohet

Ligji 119/2014

Pérfshin organet kushtetuese, gjykatat,
shogérité ku shteti ka shumicé
aksionesh, si edhe persona/juridiké
privaté qé ushtrojné funksion publik

Programi i transparencés + regjistri i
kérkesave/ pérgjigjeve online (Nenet 4-
8)

10 dité pune pér pérgjigje; zgjatje max 5
dité; refuzimi nénkuptohet pas kalimit
té afatit

Krijohet Komisioneri pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e Dhénave, me
fuqi vendimmarrése dhe vendosje
gjobash

Listé e detajuar shkeljesh
(mospérditésim regjistri, tarifa abuzive,
moscaktim koordinatorésh) me gjoba
25.000 - 300.000 leké

Cdo institucion eméron njé koordinator;
kompetenca té pércaktuara (menaxhon
regjistrin, ndihmon qytetarét)

Neni 17 lejon dhénien e informacionit
edhe kur preken interesa té mbrojtur,
nése prevalon interesi publik

Informacioni

elektronik falas; tarifat publike dhe té
kontrolluara periodikisht nga
Komisioneri; pérjashtime sociale

Detyrim publikimi online brenda 48
orésh pér aktet gé kufizojné lirité;
mundésimi i pérdorimit té portalit e-
Albania

Pse pérbén risi | pérmirésim

Zgjeron fushén e transparencés.
Pérfshin edhe shoqgérité me shumicé
kapitali shtetéror, si dhe subjekte
private me funksione shtetérore

Kalon nga logjika “kérko pér té
marré” né “publiko para se té ta
kérkojné”

Pérshpejton aksesin dhe redukton
hapésirén pér vonesa

Mbikéqyrje e specializuar, zbatim
mé i forté

E bén ligjin “me dhémbé” dhe
sanksionon
pérgjegjésiné personale

Piké unike kontakti, lehtéson
komunikimin dhe mbikéqyrjen

Siguron né teori standardin
ndérkombétar té proporcionalitetit

Ul barrierat ekonomike, rrit baraziné
né akses né informacion

Pérputhje mé e miré me realitetin
dixhital



3.2 Amendamenti nr. 78/2023

Pas shumé vitesh nga zbatimi, ligji 119/2014 u zbuluan shumé boshlléqe né praktké. Pér té
mbushur kéto boshlléqe, Kuvendi miratoi né shtator 2023 ligjin nr. 78/2023, qé pérmirésoi
disa aspekte té ligjit bazé, pavarésisht se procesi kaloi pérmes kundérshtimesh nga komuniteti
1 gazetaréve dhe nuk adresoi shumé probleme gé ishin ngritur gjaté viteve nga aktorét qé e
pérdorin ligjin, pérfshiré edhe Res Publica.

Amendamenti qartésoi disa nocione gé lidhen me kufizimet e informacionit, si t€ drejtat e
autorit, patentat dhe sekretet tregtare, té cilét u pérkufizuan duke iu referuar ligjeve sektoriale,
né ményré qé administrata dhe gjykatat té kené njé barometér mé té qarté kur peshojné interesin
publik kundrejt mbrojtjes sé kétyre interesave. Edhe termi “autoritet publik” u unifikua me
Kodin e Procedurave Administrative.

Pér transparencén proaktive rregullat u shtrénguan, duke parashikuar qé ¢do program
transparence duhet jo vetém té publikohet né fagen zyrtare, por edhe té shénojé datén e
pérditésimit dhe té rifreskohet sa heré ndryshojné té dhénat. Regjistri elektronik i kérkesave
dhe pérgjigjeve, ¢ mé paré mund t€ pérditésohej njé heré né tremujor, tani duhet té rifreskohet
s¢ paku ¢do muaj.

Risia mé e dukshme ishte forcimi i Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit. Pérmes nenit té
ti 9/1, ky organ fiton mé shumé pavarési, merr kompetenca hetimi dhe deklasifikimi, mund
té rekomandojé hegjen e sekretit kur interesi publik e kérkon. Paralelisht, katalogu 1 gjobave
u zgjerua, duke pérfshiré mospérditésimin e programeve té transparencés, mosemérimin e
koordinatorit apo moszbatimin e vendimeve t€ Komisionerit, duke e béré titullarin personalisht

pérgjegjés.

Edhe koordinatorét e sé drejtés pér informim fituan digka. Institucionet duhet té njoftojné
menjéheré Komisionerin pér ¢do emérim apo largim, ndérsa koordinatorit i njihet njé shtesé
page pér natyrén e veganté té punés, duke e kthyer kété funksion nga rol formal né njé detyré
me motivim financiar. Pér mé tepér, ¢do proceduré disiplinore ndaj koordinatorit duhet té
kalojé nga filtri i Komisionerit, ¢ka rrit mbrojtjen e pavarésisé sé tyre.

Njé tjetér hap pérpara ishte zévendésimi i konceptit té “refuzimit” me até t€ “kufizimit”.
Institucioni nuk mund té€ mbyllé krejt portén e informacionit. Ai mund té mos publikojé vetém
pjesét e dokumentit g¢ mbulohen realisht nga pérjashtimet. Kjo vendos né praktiké parimin e
hapjes mé té gjeré t€ mundshme.

Né fund, ndryshimet sollén edhe detyrimin vjetor qé ¢do autoritet t'i raportojé Komisionerit,
brenda muajit janar, pér gjithé aktivitetin e vitit paraprak mbi zbatimin e ligjit. Ky mekanizém
llogaridhénieje krijon njé seri té rregullt t€ dhénash krahasuese qé do ti ushqejé analizat e
ardhshme dhe presionin publik.

Me fjalé t€ tjera, amendamenti 78/2023 sqaroi kufizimet, pérshpejtoi publikimin, i dha forcé
mbikéqytjes, motivoi koordinatorét dhe uli hapésirén pér refuzime arbitrare. Kéto ndryshime i
hapin rrugén njé dekade t€ dyté ku e drejta pér informim pritet té jeté né teori mé e prekshme
dhe e detyrueshme.
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N

3.3 Ratifikimi i Konventés sé Tromsos nga Shqipéria

Njé nga zhvillimet mé té réndésishme né dekadén e paté té zbatimit t€ ligjit nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit” éshté padyshim ratifikimi 1 Konventés sé¢ Tromsos, q¢ éshté instrumenti
1 paré ndérkombétar detyrues qé garanton aksesin né dokumentet zyrtare.

Shqipéria e kishte nénshkruar Konventén e Tromsos qé né vitin 2009, duke u pozicionuar
politikisht si vend mbéshtetés i transparencés. Megjithaté, pér mé shumé se njé dekadé,
dokumenti nuk u ratifikua, duke e léné vendin jashté detyrimeve té drejtpérdrejta g€ ky instrument
ndérkombétar imponon. Vetém né maj 2022, Kuvendi i Shqipérisé miratoi ligjin nr. 45/2022,
duke formalizuar ratifikimin dhe duke e béré Shqipériné njé nga vendet g€ i bashkohen késaj
nisme evropiane. Konventa hyri né fuqi né nivel ndérkombétar né dhjetor 2020, pasi u ratifikua
nga shteti 1 dhjeté (Ukraina).

Cfaré sjell Konventa e Tromsos? Ajo pércakton standarde té qgarta dhe té€ avancuara pér té
drejtén e informimit, si:

e E drejta e ¢dokujt pér akses né dokumente publike, pa diskriminim dhe pa nevojén pér
té justifikuar interesin.

¢ Kufizime proporcionale, t€ bazuara vetém né njé listé t€ mbyllur interesash legjitime
(siguria kombétare, privatésia, sekreti tregtar, etj.), gjithmoné té balancuara me testin e
interesit publik.

e Detyrimi pér transparencé proaktive — publikimi i dokumenteve kyce pa pritur kérkesa
nga qytetaret.

e Procedura efektive dhe afate té shpejta pér trajtimin e kérkesave.

e  Mekanizma t€ pavarur ankimoré pér t€ garantuar respektimin e t€ drejtés.

Ratifikimi i Konventés sé Tromsos pérbén njé piketé historike pér Shqipériné, pér disa arsye:

¢ §jell harmonizim me standardet evropiane dhe e vendos Shqipériné né njé linjé me
shtetet g€ kané pranuar detyrime ndérkombétare konkrete pér aksesin né informacion.

* Shton presionin pér zbatim. Edhe pse ligji nr. 119/2014 vlerésohej si njé ndér mé
progresivét né boté, problemi kryesor ka qené zbatimi 1 tij. Ratifikimi 1 Konventés 1 jep
shoqérisé civile dhe aktoréve ndérkombétaré njé mjet shtesé presioni ndaj institucioneve
publike.

¢ N teori, qytetarét shqiptaré mund ti referohen drejtpérdrejt Konventés pér té kérkuar
zbatimin e t€ drejtés sé tyre pér informacion.

¢ Rrit monitorimin ndérkombétar pasi Shqipéria tashmé duhet té raportojé mbi zbatimin e
saj para Grupit t€ Aksesit né Informacion (AIG) prané Késhillit té¢ Evropés, duke shtuar
nivelin e llogaridhénies.

Fakti q¢ Konventa u ratifikua nuk do té thoté se standardet e saj jané automatikisht té zbatuara.
Raportet e viteve 2022-2024 tregojné se (1) transparenca proaktive éshté ende e pjesshme dhe
shpesh formale, (2) vendimet e Komisionerit nuk kané forcén ekzekutive qé do té kérkonte
fryma e Konventés; (3) procedurat shpesh zgjasin shumé mé tepér se afatet e parashikuara
ligjérisht; (4) shumé kufizime né praktiké interpretohen né ményré té gjeré nga institucionet,
duke cenuar parimin e proporcionalitetit.

Né vitin 2025, Access Info Group (AIG), si njé trupé ekspertésh e pavarur e themeluar nén
Konventén e Tromsos, publikoi raportin e paré bazé (baseline evaluation) pér Shqipériné.



Raporti vleréson pérputhshmériné e ligjit shqiptar nr. 119/2014 pér t€ drejtén e informimit, né
versionin e pérditésuar me ndryshimet pas ratifikimit t€ Konventés sé Tromsés, me standardet
q¢€ ajo vendos. AIG e bazoi vlerésimin e tij né dy parametra kryesoré:

¢ Pérputhja ligjore: Nése ligji shqiptar pér té drejtén e informimit éshté 1 pérshtatshém me
parimet e Konventés, pér shembull, nése kufizimet e ligjit (sekrete profesionale, siguria,
privatésia, etj.) jané proporcionale dhe té lejuara sipas Konventés.

e Zbatimi praktik: Nése ligji qéndron né letér apo aplikohet edhe né praktiké, pra, sa
efektivisht zbatohen procedurat e aksesit né dokumente, nése ekziston transparencé
proaktive, etj.

Raporti AIG vlerésoi se ligji shqiptar éshté, né parim, né pérputhje me standardet e Tromsos,
por u rekomandoi autoriteteve té rivlerésojné kufizimet e bazuara né sekretin profesional, té
cilat sipas AIG mund té€ jené pérdorur né ményré tepér té gjeré.

3.4 Gjyqtarét e medias

Reforma né drejtési (2016-2017) solli krijimin e Késhillit té Larté Gjyqésor (KLLG]J), 1 cili nisi
funksionimin né dhjetor 2018. Ligji nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor” dhe
ligji nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes s¢ sistemit t€ drejtésisé” parashikojné pozicione té
posagme pér komunikimin me median dhe publikun. Pér ¢do juridiksion apeli, KI.G] cakton
t€ paktén njé gjyqtar pér median Ai/ajo ka rolin e ndérmjetésuesit institucional mes gjykatave

dhe publikut.

Sipas nenit 46 t€ ligjit nr. 98/2016, gjyqtari pér median:

* Informon publikun dhe median pér veprimtariné e gjykatave, duke respektuar té drejtén
pér informim.

*  Pérgatit pérmbledhje t€ vendimeve gjyqésore me interes publik dhe i komunikon ato me
gjuhé té kuptueshme.

* Siguron gé vendimet gjyqésore té publikohen sipas ligjit dhe japé informacion pér seancat
me interes publik.

*  Mban kontakte t€ vazhdueshme me median, duke shpjeguar proceset gjyqésore dhe duke
korrigjuar keqinformimet.

Pra, gjyqtari i medias nuk éshté thjesht zédhénés, por njé figuré qé garanton transparencé,
profesionalizém dhe besueshméri né marrédhéniet mes gjyqésorit dhe publikut.

Plani strategjik 1 komunikimit té KILLG]J parashikon katér shtylla kryesore:

* Aksesi: Gjyqtarét e medias shpjegojné ligjin né njé gjuhé t€ thjeshté dhe marrin pjesé né
takime vijetore me gazetarét pér t€ dégjuar problematikat.

* Profesionalizmi: Ata caktohen pér aftésité etike, komunikative dhe pér besimin e kolegéve.

*  Besueshméria: Jepet informacion i ploté dhe i sakté, duke respektuar mbrojtjen e té
dhénave personale dhe parimin e pafajésisé.

*  Mijetet e komunikimit: faget e internetit t€ gjykatave, rrjetet sociale, buletine, konferenca
vjetore “gjyqtar-media”, aktivitete “Gjykata e Hapur” etj.

Institucioni i gjyqtarit té€ medias €shté njé risi e sistemit shqiptar té drejtésisé, e menduar pér té
rritur transparencén gjyqésore dhe pér té ndihmuar gazetarét e qytetarét té€ kuptojné mé miré
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proceset gjyqésore. Megjithaté, nga monitorimet e deritanishme, ky mekanizém pérdoret
ende shumé pak né praktiké. Vendimet gjyqésore anonimizohen, faqet e gjykatave shpesh
nuk jané té pérditésuara dhe gjyqtarét e medias nuk jané kthyer ende né pikén kryesore té
aksesit publik.

3.5 Agjencia pér Media dhe Informim

Agjencia pér Media dhe Informim u krijua né vitin 2021 si njé strukturé e re né varési té
Kryeministrit, me misionin e deklaruar pér té garantuar transparencén e geverisé dhe pér
té informuar publikun mbi politikat, projektet, aktivitetet dhe aktet kryesore té Késhillit té
Ministrave dhe institucioneve t€ administratés shtetérore. Né aktin themelues ajo u paragit
si njé instrument qé€ do t€ ndértonte ura komunikimi mé té drejtpérdrejta me qytetarét dhe
median, duke premtuar njé standard té ri né fushén e transparencés.

Megjithaté, realiteti i tre viteve té funksionimit ka treguar njé panoramé shumé mé té varfér
se pritshmérité. Pavarésisht se AMI u krijua pér té rritur aksesin né informacion, né praktiké
ajo nuk ka arritur t€ luajé kété rol. Vetém 159 kérkesa pér informacion jané trajtuar prej saj
né harkun kohor té viteve 2021-2023, njé numér tepér i ulét po té€ kemi parasysh se né té
njéjtén periudhé mijéra kérkesa iu drejtuan institucioneve té tjera shtetérore. Kjo tregon se
funksioni i saj mbetet minimal.

Pér vitin 2024, Res Publica ka hasur né véshtirési té drejtpérdrejta pér té marré informacion
nga kjo agjenci. Né rastet kur jané béré kérkesa zyrtare prané AMI, éshté dashur t'i drejtohemi
Komisionerit pér té Drejtén e Informimit pér té marré pérgjigjet, pasi veté agjencia nuk i
éshté pérmbajtur afateve ligjore pér dhénien e informacionit. Kjo sjellje bie ndesh me parimin
themelor mbi té cilin u krijua veté institucioni, q¢ ishte garantimi i transparencés dhe aksesit
té publikut né informacion.

Né planin mé té gjeré, roli i AMI né drejtim té informimit publik mbetet i kufizuar dhe,
sipas vlerésimeve té monitorimeve té pavarura, nuk e justifikon ekzistencén e saj si organ i
vecanté pér informim. Né vend qé té jeté njé uré lehtésuese pér qytetarét dhe median, shpesh
perceptohet si njé filtér shtesé qé centralizon informacionin dhe e bén até mé té véshtiré pér
t'u marré né ményré té pavarur.

Ky perceptim éshté reflektuar edhe né kritikat e shumta qé jané ngritur nga gazetaré dhe
organizata t€ shoqérisé civile. Sipas tyre, AMI nuk ka funksionuar si garantues i transparencés,
por rrezikon té kthehet né njé mjet té€ centralizimit té informacionit dhe té kontrollit té
narrativés qeveritare. Media dhe organizatat kané ngritur shqetésimin se, duke kaluar pérmes
AMI-sé, informacioni jo vetém vonohet, por shpesh selektohet dhe filtrohet, duke e béré mé
té véshtiré marrjen e té dhénave sensitive ose atyre me interes investigativ.

Pikérisht pér kété arsye, shumé gazetaré e kané paré AMI jo si njé mjet lehtésimi, por si njé
barrieré té re, e cila i shton burokraciné procesit t€ marrjes sé¢ informacionit dhe i jep qeverisé
mé shumé kontroll mbi ményrén se si komunikohen politikat dhe aktet publike.



3.6  Vlerésimi i transparencés proaktive

Nr. i kérkesave té trajtuara nga
Agjencia pér Media dhe Informim

2022 2023 2024

3.7 Té dhénat e hapura dhe ripérdorimi i informacionit né sektorin publik

Ligji nr. 33/2022, i cili hyri né fuqi né prill 2023, éshté njé shtesé e réndésishme qé plotéson
kornizén e té drejtés pér informim né Shqipéri. Ky ligj pércakton rregullat dhe procedurat pér
ripérdorimin e té dhénave té hapura, duke i lejuar individét, bizneset dhe shogériné civile té
pérdorin dokumentet publike pér géllime fitimi, inovacioni ose jo-fiimprurése’.

Me kété ligj, secili autoritet publik éshté i detyruar té publikojé listén e dokumenteve qé
zotéron, q¢ mund té ripérdoren, dhe té krijojé pér to njé rubriké té aksesueshme online,

koncepti i “té dhénave té hapura’

. Megjithaté, monitorimi i Res Publica né 100 institucione
pér vitin 2024 tregon se vetém 18 % prej tyre kané pasur né faqen zyrtare kété rubriké,
ndérkohé qé 10 % e institucioneve e kané krijuar por e 1éné plotésisht bosh, duke e béré

aplikimin real té ligjit efektiv vetém né 8 % té rasteve.

Kjo performancé térésisht e ulét né zbatimin e ligjit ngre njé presion té ri mbi institucionet
publike. Njé hap ligjor nuk mjafton, por duhet transformuar né mekanizém real qé funksionon

pér publikun.

Ligji synon pérputhjen me standardet europiane sepse tashmé Shqipéria ka njé legjislacion
né linjé me Direktivén EU 2019/1024 mbi t€ dhénat e hapura, pérfshiré krijimin e portalit
nacional opendata.gov.al dhe infrastrukturén cloud pér geverisjen digjitale.

Zyra e Komisionerit pér té€ Drejtén e Informimit mbikéqyr zbatimin e ligjit, pérfshiré edhe
pjesén e ripérdorimit té té dhénave, por efektiviteti né praktiké duket i kufizuar.

1 Shih Relacion pér projektligjin “Pér té dhénat e hapura dhe ripérdorimin e informacionit té sektorit publik’, aksesuar
né linkun: https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/20201014122153RELACION%20-%20INFORMA-
CIONI%201%20SEKTORIT%20PUBLIK.pdf

2 Organi i sektorit publik pércakton listén e dokumenteve ekzistuese qé mund té ofrohen né formatin e té dhénave té
hapura, té cilén e bén publike. 4. Pér géllime té ripérdorimit t&¢ dokumenteve, organi i sektorit publik nuk éshté i de-
tyruar té krijojé, té pérshtat dokumente ose té ofrojé ekstrakte né ato raste kur kjo kérkon pérpjekje té konsiderueshme
shtesé dhe joproporcionale qé shkojné pértej funksionit té zakonshém.”
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Né kuadér té Planit Kombétar t&¢ Veprimit (OGP 2022-2024), parésor éshté zhvillimi i
politikés sé t€ dhénave té hapura dhe konsolidimi 1 portalit e-Albania pér ofrimin e shérbimeve
digjitale t€ shpejta.

Disa institucione, si Gjykata e Larté dhe disa gjykata té rretheve, kané krijuar rubrika “T¢€
dhénat e hapura” dhe publikojné statistika, vendime, buxhete, etj. Edhe institucione té tjera,
si Agjencia Kombétare e Barnave dhe Pajisjeve Mjekésore (AKBPM), kané botuar listén e
tyre t€ dhénave né zbatim té ligjit.

3.8 Platforma “Transparent Albania”

Mé 13 dhjetor 2024, geveria prezantoi publikisht platformén Transparent Albania, duke e
paragitur si njé instrument t€ ri pér forcimin e transparencés dhe llogaridhénies. Ky veprim
u shénua si njé arritje institucionale e vitit 2024, pér shkak té lidhjes s¢ drejtpérdrejté me té
drejtén e informimit dhe pérputhshmériné me standardet evropiane né fushén e geverisjes
s€ hapur.

Megjithaté, nga njé shqyrtim i pérmbajtjes sé faqes rezulton se platforma nuk ofron
funksionalitete té reja apo vlera té shtuar pértej mekanizmave ekzistues. Ajo pérfshin:

* Programe transparence t€ ministrive, por jo té t€ gjitha institucioneve publike, duke e
kufizuar ndjeshém gamén e informacionit.

* Link pér t¢ dhéna té hapura, t€ cilat publikohen né njé portal ekzistues sipas ligjit nr.
33/2022.

e Link pér ndjekjen e kérkesave pér informacion, por ky funksion realizohet duke u
adresuar te platforma e-Albania, pra nuk éshté element i ri.

e Linke pér vendime té€ Késhillit t&¢ Ministrave dhe urdhra té€ Kryeministrit, té cilat edhe mé
paré kané gené té aksesueshme né fagen e Kryeministrisé.

* Shpenzime buxhetore, t€ cilat né thelb jané pjesé e programeve té transparencés dhe nuk
ofrojné ndonjé shtesé té dukshme krahasuar me té dhénat e publikuara mé paré.

Né kété kuptim, platforma duket mé shumé si njé instrument komunikimi politik dhe
propagandistik, i ndértuar pér té krijuar perceptimin se po béhet njé hap 1 réndésishém pér
transparencén, pa sjellé realisht risi né pérmbajtje apo qasje. Ajo nuk pérfshin mekanizma pér
monitorim té gjeré, nuk rrit ndjeshém aksesin gytetar né informacion dhe nuk ofron té dhéna
té strukturuara pér gjithé institucionet publike.

Kjo tregon njé prirje t€ pérséritur té€ qeverisé shqiptare pér té shtuar fasadén e transparencés,
né vend qé té forcojé né thelb mekanizmat ligjoré dhe praktiké té sé drejtés pér informim. Pér
pasojé, edhe pse e pozicionuar si zhvillim 1 vitit 2024, platforma mbetet e kufizuar né ndikim
dhe me vleré té diskutueshme pér qytetarét dhe shogériné civile.

3.9 Sa vleré ka etiketa “ligji i gjashté né boté&“?

Sipas renditjes Global Right to Information Rating (RTT), zhvilluar nga Access Info Europe
e kétij raporti.



dhe Centre for Law and Democracy, Shqipéria renditej né vendin e 75-t€ né boté né vitin
2014 dhe mé pas, me miratimin e ligjit nr. 119/2014, u ngrit né vendin e 6-t€. N¢ vitin 2024
pésoi rénie me njé pozicion, duke u ulur né vendin e 7-té, por kjo ka pak réndési pér géllimet
e kétij raporti.

Pér shumé kohé, kjo renditje, “té gjashtét né boté” éshté pérdorur pér té treguar se Shqipéria
ka zgjidhur problemet e transparencés dhe se shumé shtete té tjeré (pérfshiré edhe té gjithé
shetet e BE-sé) jané mé keq se ne.

E vérteta éshté q€ indeksi RTT éshté njé ményré vlerésimi e kuadrit ligjor né fushén e té drejtés
sé¢ informimit. Ajo mbéshtetet mbi njé set prej 61 indikatorésh, té ndaré né shtaté kategori
kryesore, g€ s€ bashku japin njé maksimum prej 150 pikésh. Indikatorét masin pérkufizimin e
té drejtés pér akses, fushéveprimin e ligjit, procedurat e kérkesave, pérjashtimet dhe refuzimet,
mekanizmat e ankimimit, sanksionet, mbrojtjet dhe masat promovuese.

Kur u aplikua kjo metodologji mbi ligjin shqiptar nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”,
rezultati ishte mbresélénés: 127 piké nga 150 t€ mundshme. Kjo e vendoste Shqipériné mes
vendeve me ligje mé t€ avancuara né boté pérsa i pérket qartésisé dhe progresivitetit t€ kuadrit
ligjor, menjéheré pas shteteve t€ pérparuar si Afganistani (139 piké), Meksika (136 piké),
Serbia (135 piké), Sri Lanka (131 piké), Sllovenia (128 piké) dhe sé fundi edhe Gambia (128
piké), ndérsa shumé shtete t€ prapambetur si Spanja (73 piké), Franca (66 piké), Austria (64
piké), Danimarka (64 piké), Belgjika (59 piké) e Gjermania (55 piké), jané né listén e kuge. ..
Pak paradoksale apo jo?

Né fakt, kjo nuk ka té béjé fare me transparencén né praktiké. Arsyet kryesore gé sollén
kété rezultat té larté té€ Shqipérisé lidhen me disa elementé themeloré té ligjit. S pari, ligji
shqiptar ka njé pérkufizim shumé t€ gjeré t€ informacionit publik, duke pérfshiré jo vetém
dokumentet klasike té administratés, por edhe formatet moderne si e-mail-et apo mesazhet
elektronike. Sé dyti, ai ka vendosur procedura té qarta dhe afate té shpejta pér pérgjigje,
vetém 10 dité, krahasuar me afatin shumé mé té gjaté prej 40 ditésh qé ekzistonte mé paré.
Sé treti, ligji krijoi njé institucion té€ posa¢cém monitorues (Komisionerin pér té Drejtén e
Informimit), 1 pajisur me kompetenca pér té ndéshkuar administratén né rast shkeljesh. Pér
mé tepér, ligji parashikon sanksione administrative ndaj zyrtaréve qé refuzojné padrejtésisht
dhénien e informacionit, duke shtuar késhtu njé mekanizém presioni pér zbatim.

Pra, ligji shqiptar ka marré njé vlerésim shumé té larté sepse synon té garantojé njé té drejté té
gjeré dhe progresive pér akses né informacion, vendos rregulla té qarta dhe afate té shpejta,
si dhe parashikon njé autoritet té pavarur mbikéqyrés. Por, pér té arritur maksimumin e
standardeve ndérkombétare, do té€ duhej té pérmirésoheshin mekanizmat pér testin e démit,
té saktésoheshin procedurat pér palét e treta dhe té kufizohej pérdorimi i pérjashtimeve té
gjera si “sekreti tregtar”. E njéjta gjé ndodh edhe me ligjet e Afganistanit apo Gambias, sepse
kané béré ligje té kohéve té fundit, t€ pérshtatshém me teknologjiné dhe parimet e fundit, si
dhe shumé lehtésisht t€ premtueshém né letér.

Né thelb, Access Info e sheh Shqipériné si njé shembull t€ njé ligji t€ miré né teori, por qé,
si¢ tregohet nga monitorimet e organizatave vendore, vazhdon té pérballet me sfida serioze
né zbatim. Dhe pikérisht, pér kété arsye, ky raport do té pérmbajé informacione pér njé
periudhé 10 vjegare dhe do té fokusohet né risité dhe pérmirésimet kryesore qé sollén ligji
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119/2014 dhe amendament 78/2023 dhe ¢ mund t€ maten pérmes monitorimit, si:

1. Programet e transparencés

2. Regjistri elektronik i kérkesave/pérgjigjeve

3. Koordinatori i sé drejtés pér informim

4. Afati i kthimit t€ pérgjigjeve

5. Vendimet e Komisionerit, vendosja e sanksioneve
0. Raste nga praktika e vitit t€ fundit



IV. TRANSPARENCA E
AUTORITETEVE PUBLIKE

4.1 Vlerésimi i transparencés proaktive

Njé dekadé pas hytrjes né fuqi té ligjit 119/2014, transparenca proaktive mbetet njé piké
e réndésishme ku shihet se sa seriozisht e marrin institucionet kultivimin e llogaridhénies
publike. Pér vitin 2024 Res Publica monitoroi 100 autoritete publike nga pesé kategori (20
autoritete kushtetuese / t€ pavarut, 20 autoritete t€ pushtetit ekzekutiv gendrot, 20 autotitete
té pushtetit ekzekutiv té€ vartésisé, 20 autoritete té pushtetit vendor, si dhe 20 autoritete té
drejtésis€), duke 1 krahasuar gjetjet me seriné historike 2015-2023, pér té cilét éshté béré njé
monitorim i ngjashém, duke ruajtur metodologjiné té pandryshuar.

a) Programet e transparencés

Qé nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 119/2014, programet e transpatencés kané gené njé
tregues 1 qarté i ményrés se si autoritetet publike e kuptojné dhe e zbatojné detyrimin pér
transparencén proaktive. N€ vitet e para, pérmbushja e kétyre programeve ishte minimale.
Raporti i vitit 2015 tregonte se vetém njé pjesé shumé e vogél e institucioneve (rreth 18%)
kishin arritur t'i pérmbushnin detyrimet né njé nivel “té kénaqshém”. Edhe né vitet né vijim,
ritmi i pérmirésimit ishte i ngadalté, duke u shogéruar me raste t€ shumta kur programet
ishin formale, té papérditésuara ose nuk pasqyronin informacion té dobishém pér publikun.

Njé kthesé e dukshme nisi té vihej re pas vitit 2020, kur raportet tregojné se pérmbushja e
kénagshme e programeve filloi té rritej né ményré mé té ndjeshme. Kjo lidhet me veprimtariné
e Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit, i cili, pas presionit publik nga shogéria civile
dhe gazetarét, shtoi masat administrative dhe gjobat pér mospérmbushje. Pikérisht, kur nisi
zbatimi i gjobave u konstatua njé pérmirésim i ndjeshém i programeve té transparencés.

Né vitin 2024, monitorimi i gendrés Res Publica 1 100 institucioneve publike mé té
réndéisshme, tregoi se progresi kishte vijuar, edhe pse jo me ritme té shpejta. Rreth 65%
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e institucioneve arritén njé pérmbushje “té kénagshme” té programeve té transparencés,
ndérsa pér heré té paré u evidentua se rreth 3% e tyre shénonin edhe datén e ¢do pérditésimi
té€ programit, si¢ e kérkojné ndryshimet ligjore té vitit 2023. Kjo éshté njé shifér ende shumé
e ulét, por tregon njé fillim té zbatimit té standardit té i, € synon té garantojé freskiné e
informacionit té publikuar.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit, gjaté vitit 2024, ka nxjerré 24 rekomandime dhe
ka vendosur 4 gjoba ndaj institucioneve pér mospublikim ose mospérditésim té programeve.
Kéto masa tregojné qarté se sanksionet mbeten instrumenti mé efektiv pér té shtyré
administratén té respektojé ligjin. Ky trend éshté i njéjté me vitet e méparshme (2020-2023),
ku raportet kané véné re se pa ndéshkim real, shumé autoritete publikojné vetém dokumente
minimale ose té vjetruara, duke e béré programin e transparencés njé listé formale pa vleré
praktike pér qytetarét.

Né perspektivén e dhjeté viteve, mund té thuhet se transparenca proaktive né kété aspekt ka
pérjetuar njé rritje graduale prej rreth 30 pikésh pérqindjeje, por progresi mbetet i vogél dhe 1
pamjaftueshém. Disa kategori institucionesh, sidomos ato kushtetuese dhe té pavarura, kané
shfaqur mé shumé kujdes, ndérsa pushteti vendor ka qené shpesh mé prapa né zbatim. Sfida
kryesore sot nuk éshté mé ekzistenca e programeve, por cilésia dhe pérditésimi i tyre, g€ ende
mbeten larg standardeve evropiane.

Grafiku krahasues 2015-2024
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Si¢ shfaget né grafik, né vitin 2024 ka njé pérmirésim té€ pérmbushjes sé programeve té
transparencés, duke ndjekur té njéjtin trend pozitiv t€ nisur nga viti 2020 kur rezultonin qé
vetém 18% e autoriteteve kishin pérmbushur kénaqshém programin e transparencés, duke

u rritur ¢do vit me rreth 10% deri né vitin 2023, ndérsa né vitin 2024 vihet re njé rritje prej
18 pikésh.

Numri i autoriteteve publike qé nuk kané program transparence mbetet né té njéjtat shifra
dhe pérmirésimi rezulton vetém te autoritetet g€ e kané njé program té tillé.



Me gjithé pérmirésimin e sipérpérmendur né vitet e fundit, situata mbetet ende problematike.
Ndér 100 autoritetet publike mé t€ réndésishém né vend, ende njé e dhjeta e tyre nuk kané
fare njé program transparence, ndérsa shumé autoritete té tjeré kané pérmbushur pjesérisht
programet e transparences.

Sérish, edhe né vitin 2024, vetém njé autoritet publik ka pérmbushur plotésisht programin
dhe ky éshté veté Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale.

Né fund té dekadés sé matur, né vitin 2024, niveli i pérgjithshém rezulton té jeté rritur né

masén 52.5% nga 47.7% qé ishte né vitin 2023. Rritja vijon g€ prej vitit 2021 kur nisi zbatimi
1 gjobave, si¢ rezulton né grafikun né vazhdim:

Grafiku krahasues 2017-2024

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sipas llojit t€ autoriteteve, gjendja gjaté vitit 2024 paraqjitet si mé poshté:

Programet e transparencés
sipas institucioneve (%)

2022 @ 2023 @ 2024

56
47 . 41

70

|

Autoritete té pavarura Pushteti ekzekutiv gendror Autoritete vartésie Pushteti vendor Drejtésia

Grupi i autoriteteve kushtetues dhe t€ pavarur ka gené historikisht né krye té renditjes dhe
vazhdon té tregojé rezultatet mé t€ mira. Nga 53% né vitin 2022, u rrit né 64% né vitin
2024, duke reflektuar njé konsolidim gradual dhe relativisht t€ géndrueshém. Kjo tregon njé
kulturé mé té konsoliduar transparence dhe njé nivel mé té larté pérgjegjshmérie krahasuar

me kategorité e tjera.
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Kategoria e pushtetit ekzkutiv gendror ka shénuar njé pérmirésim té lehté né vitin 2024,
ndérkohé qé ky rezultat mbetet 1 ulét pér kategoriné e autoriteteve publike qé administron
pjesén mé té madhe té politikave dhe buxheteve publike, duke e béré deficitin e transparencés
kétu veganérisht problematike.

Autoritetet e varésisé sé pushtetit ekzekutiv kané shfaqur mé né fund njé pérmirésim té
dukshém. Nga 29% né vitin 2022, ata arritén né 56% né vitin 2024, njé rritje prej 27 pikésh
pérqindjeje. Ky éshté progresi mé i madh krahasuar me kategorité e tjera dhe tregon se
struktura té cilat dikur ishin mé té mbyllura kané nisur t€ pérshtaten mé miré me standardet
e transparences.

Pushteti vendor paraget njé situaté t€ pagéndrueshme. Nga 38% né 2022 dhe 43% né 2023,
ka réné né 41% né vitin 2024, duke déshmuar njé pérkeqésim té lehté. Duke gené se pushteti
vendor ka njé ndikim té drejtpérdrejté né jetén e pérditshme té qytetaréve, kjo mbetet njé nga
pikat mé té dobéta né zbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit.

Kategoria e pushtetit gjyqésor dhe institucioneve té drejtésisé ka pérjetuar njé pérmirésim té
vazhdueshém, nga 35% né 2022 né 54% né 2024. Kjo rritje éshté vecanérisht e réndésishme,
duke gené se transparenca né kété sektor éshté themelore pér ndértimin e besimit publik né
sistemin e drejtésisé.

Ndér autoritetet publike té kétyre kategorive, shembujt konkreté pozitivé dhe negativé pér
vitin 2024 jané sipas tabelés sé¢ méposhtme:

Shembujt pozitivé dhe negativé

Kategoria Shembulli mé pozitiv Shembulli mé negativ
Kushtet! Komisi i pér té Drejté
ui etuese omisioneri pgr le rejtén e Presidenti | Republikés
& té pavarura Informimit
Ekzekutivi Ministria e Bujgésisé dhe Ministri i Shtetit pér Rininé
qendror Zhvillimit Rural dhe Fémijét
Ekzekutivi Drejtoria e Pérgjithshme e Drejtoria Vendore e
vartésie Pronésisé Industriale Policisé Tirané
Pushteti Bashkia Shkodér Bashkia Kukés
vendor
Gjykata e Shkallés sé Paré e Gjykata e Shkallés sé Paré
Drejtésia Juridiksionit té Pérgjithshém e Juridiksionit té

Shkodér

Pérgjithshém Tirané



Llojet e informacionit té kérkuar

Vendndodhja e zyrave, orari i punés, emri dhe kontaktet e koordinatorit

Procedurat pér kérkesat pér informim, adresat fizike e elektronike

Mekanizmat e kérkesave dhe ankesave 87

Tekstet e konventave, ligjeve, akteve nénligjore, etj. 78

Dokumente qé kérkohen shpesh 79

Struktura orga ve, funksionet detyrat 72

Sistemi pér mbajtjen e dokumentacionit
Shérbimet gé i jepen publikut
Arsimi, kualifikimet dhe

pagat e funksionaréve

Mekanizmat e paragitjes sé€ mendimeve
pér draft-ligjet, politikat

Kategorité e ndihmés shoqgérore,
subvencioneve

Buxheti, plani i shpenzimeve,
raporte pér zbatimin e buxhetit

Strukturat e pagave, procedurat e
zgjedhjes, kompetencat e funksionaréve

Procedurat e
vendimmarrjes

Mekanizmat monitorues dhe té kontrollit,
planet strategjike té punés

Procedurat e prokurimit / koncesionit /
PPP, kontratat, shumat, palét

Raportet e KLSH, tregues té performancés

Zbatimi dhe monitorimi i kontratave

b) Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve

Njé nga elementét mé té réndésishém té transparencés proaktive éshté ekzistenca e regjistrit
elektronik té kérkesave dhe pérgjigjeve, qé i mundéson publikut té njihet me kérkesat e
méparshme dhe reagimin e institucioneve pa pasur nevojé té ndjeké procedurén nga e para. Ky
mekanizém éshté menduar si njé mjet pér té rritur efikasitetin administrativ, pér t€ shmangur
pérséritjen e kérkesave té ngjashme dhe pér t€ ofruar njé nivel mé t€ larté llogaridhénieje.

Megjithaté, té dhénat e monitorimeve pérgjaté dhjeté viteve tregojné se zbatimi i tij ka qené
1 véshtiré dhe shpesh heré formal. Né dy vitet e para pas hyrjes né fuqi té ligjit (2015-2016),
mbi 90% e autoriteteve publike nuk kishin asnjé regjistér té tillé té publikuar. Njé ndryshim
1 dukshém u vu re né vitin 2017, kur kjo shifér ra né 47%, duke shénuar njé pérmirésim
thelbésor, por pa njé konsolidim té menjéhershém né vitet qé pasuan. Nga 2018 deri né
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2020, pérgindja e institucioneve pa regjistér mbeti pothuaj e pandryshuar, duke déshmuar njé
ngecje té progresit.

Situata filloi t€ pérmirésohej vetém pas vitit 2021, kur pérqindja e institucioneve pa regjistér
ra né 23%, duke vijuar me njé ulje té€ métejshme né 20% né vitin 2023. Monitorimi 1 vitit 2024
tregoi njé pérmirésim té lehté, me 18% té autoriteteve publike qé ende nuk kishin njé regjistér
té tillé, ndérsa pjesa tjetér vazhdonte té ishte e ndaré né disa kategori:

* njé grup 1 kufizuar institucionesh ofronin akses té ploté mbi kérkesat dhe pérgjigjet,
* njé pjesé tjetér ofronin vetém pérmbledhje minimale, shpesh pa dokumentet shogéruese,
¢ ndérsa shumé institucione e kishin regjistrin té paplotésuar ose me té dhéna té pjesshme.

Ky realitet tregon se, edhe pse numri i institucioneve qé nuk e kané fare regjistrin éshté
reduktuar ndjeshém gjaté dekadés, cilésia e regjistrave ekzistues mbetet e ulét. Pér publikun,
kjo do té thoté se aksesueshméria né informacion éshté shpesh e kufizuar. Qytetarét shohin
vetém njé listé kérkesash pa pérmbajtje ose njé dokument me té dhéna minimale, duke mos
1 shérbyer géllimit té ligjit pér transparencé dhe efikasitet.

Né kété kuptim, problemi nuk éshté vetém ekzistenca e regjistrit, por funksionaliteti i tij. Njé
regjistér formal, pa té dhéna reale dhe pa pérgjigje té€ aksesueshme, nuk arrin té pérmbushé
rolin pér té cilin éshté konceptuar. Pikérisht pér kété arsye, ndryshimet e vitit 2023 né ligjin
nr. 119/2014 vendosén njé standard mé té qarté, duke detyruar qé regjistri té pérditésohet sé
paku njé heré né muaj dhe té ofrojé akses mbi dokumentet e dhéna.

Megjithaté, testimet e vitit 2024 tregojné se ky detyrim nuk ka hyré ende né praktiké. Shumica
e institucioneve vazhdojné té publikojné té dhéna té pjesshme dhe vetém njé pakicé ofron
transparencé reale. Kjo konfirmon se edhe pse progresi sasior éshté i dukshém, nga mbi 90%

mungesé regjistri né vitet e para né vetém 18% né vitin 2024, progresi cilésor mbetet larg
pritshmérive, duke e béré regjistrin njé nga sfidat kryesore té dekadés sé paré té ligjit.

Grafik krahasues 2015-2024

Pérmbushur @ Pjesérisht @ Pa regjistér
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c) Koordinatorét pér té drejtén e informimit

Ligji nr. 119/2014 i ka dhéné njé réndési té€ posa¢me rolit té koordinatorit pér t€ drejtén e
informimit, i cili duhet té shérbejé si piké unike kontakti mes qytetaréve dhe institucionit
publik. Ky funksion nuk éshté thjesht formal sepse koordinatorét jané pérgjegjés pér
menaxhimin e regjistrit t€ kérkesave e pérgjigjeve, pér ndihmén e qytetaréve né formulimin
e kérkesave dhe pér garantimin e respektimit té afateve ligjore. Né teori, pra, koordinatorét
jané “rojtari i paré€” i transparencés né ¢do institucion.

Monitorimet e viteve té para pas hyrjes né fuqi té ligjit treguan mangési té theksuara né
emérimin e koordinatoréve. Shumé institucione ose nuk kishin caktuar njé person té tillé,
ose nuk e kishin béré publik emrin dhe kontaktet e tij. Pas vitit 2017, ky tregues filloi té
pérmirésohej, kryesisht si rezultat i presionit publik dhe ndérhyrjeve té Komisionerit, i cili
ka pérséritur shpesh se caktimi i koordinatoréve éshté njé nga detyrimet themelore té ligjit.

Megjithaté, progresi ka qené i brishté dhe jo i géndrueshém. Deri né vitin 2023, rreth 10%
e institucioneve vijonin té mos kishin njé koordinator té caktuar, ose nuk i publikonin
kontaktet, gjé qé 1 bénte praktikisht té paarritshém pér publikun.

T¢é dhénat e monitorimit t€ vitit 2024 tregojné njé regres shqetésues. Pérqindja e institucioneve
qé nuk kishin eméruar koordinator, ose nuk e kané publikuar kété fakt, arriti né 17%, njé
rritje prej gati 7 pikésh krahasuar me vitin e kaluar. Pér mé tepér, 15% té institucioneve té
tjeré, qé kané publikuar emérimin e koordinatoréve, nuk kané publikuar té dhénat e kontaktit
si numér telefoni apo adresé e-mail. Kjo do té thoté se, edhe pse né letér detyrimi formalisht
éshté plotésuar, né praktiké qytetarét nuk mund t’i pérdorin kéta koordinatoré pér t'u drejtuar
me kérkesa.

Ky zhvillim tregon se njé pjesé e administratés publike e trajton ende koordinatorin si
njé formalitet burokratik dhe jo si njé hallké thelbésore té transparencés. Né mungesé
té njé koordinator té aksesueshém, qytetarét jané té detyruar té pérballen me pengesa té
panevojshme, té cilat cojné shpesh né refuzime apo vonesa né marrjen e informacionit.

Kjo situaté bie ndesh me frymén e amendamenteve t€ vitit 2023, té cilat parashikuan qé
¢do autoritet té njoftojé menjéheré Komisionerin pér ¢do ndryshim koordinatorésh, si dhe
1 dhané kétij funksioni njé shtesé page pér shkak té natyrés sé veganté té punés, me synim
forcimin e pavarésisé dhe motivimit financiar té tyre. Fakti qé, pavarésisht kétyre nismave,
njé pjesé e madhe e institucioneve nuk zbatojné ende detyrimin, tregon pér mungesén e
presionit real zbatues.

Né njé dekadé zbatimi té ligjit, roli i koordinatoréve ka mbetur njé nga pikat e dobéta té
transparencés proaktive. Pérmirésimet ligjore nuk jané shogéruar me pérmirésime té
matshme né praktiké. Pér kété arsye, rekomandohet qé Komisioneri té pérdoré mé shpesh
instrumentin e gjobave dhe t€ krijojé njé regjistér publik té koordinatoréve té certifikuar, 1 cili
té pérditésohet né kohé reale dhe té shérbejé si burim verifikimi pér qytetarét. Vetém né kété
ményré ky funksion mund té marré seriozisht rolin qé 1 ka dhéné ligji.
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d) Data e pérditésimit

Njé nga risit€ mé té€ réndésishme t€ amendamentit nr. 78/2023 ishte vendosja e detyrimit
qé ¢do dokument i pérfshiré né programin e transparencés té shogérohet me datén e fundit
té ndryshimit. Kjo dispozité synon té zgjidhé njé nga problemet kronike té transparencés
proaktive, faktin qé shumé dokumente mbeten pér vite té téra né faqet zyrtare té institucioneve
pa asnjé tregues se kur jané publikuar apo pérditésuar. Si pasojé, qytetarét shpesh pérballen
me informacion té vjetéruar dhe nuk kané asnjé ményré pér té verifikuar sa i besueshém
éshté ai.

Né parim, ky standard i ri pérbén njé hap té madh drejt rritjes sé besueshmérisé dhe
llogaridhénies. Publikimi i datés sé pérditésimit 1 jep pérdoruesit mundésiné té kuptojé nése
té dhénat mbi buxhetin, prokurimet apo raportet e auditimit jané ende té vlefshme, apo kané
mbetur thjesht si dokumente té arkivuara. Pér mé tepér, ky mekanizém e vé administratén
nén presionin e njé kontrolli publik té€ vazhdueshém, pasi qytetarét mund té evidentojné
menjéheré vonesat né pérditésim.

Megjithaté, testimi i vitit 2024 tregoi se ky detyrim pothuaj nuk zbatohet. Nga 100 institucionet
e monitoruara, vetém 3% kishin té publikuar datén e pérditésimit prané dokumenteve
té programeve té transparencés. Kjo do té thoté se shumica dérrmuese e faqeve zyrtare
vazhdojné té paraqesin informacion “statik”, duke e l1éné publikun pa garanci se sa i freskét
éshté materiali i publikuar.

Ky rezultat éshté treguesinjé hendeku té madh mes normésligjore dhe praktikés administrative.
Edhe pse amendamenti synoi té sjellé qartési dhe rritje té standardeve, administrata publike
nuk ka béré investimet teknike dhe organizative té nevojshme pér zbatimin e tij. Shumé faqe
zyrtare nuk kané as funksionalitetin bazé pér té shfaqur automatikisht datén e pérditésimit,
cka tregon se problemi nuk éshté vetém mungesé vullneti, por edhe mungesé kapacitetesh.

Né kété kuadér, Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit duhet té keté njé rol mé aktiv
jo vetém pér té€ vendosur gjoba, por edhe pér té ofruar udhézime praktike dhe mbéshtetje
teknike pér institucionet. Ndryshe, ekziston rreziku qé ky standard té mbetet thjesht njé
normé e shkruar, pa ndikim real mbi cilésiné e informacionit qé 1 ofrohet publikut.

4.2.  Sjellja e institucioneve ndaj kérkesave pér informacion

Res Publica ndér vite ka monitoruar dhe testuar sjelljen e institucioneve ndaj kérkesave pér
informacion (transparenca reaktive). Elementet e monitoruar né kété kontekst lidhen me
pérgjigien ose refuzimin ndaj kérkesave pér informacion, afatin pér kthimin e pérgjigjes,
sjelljen e institucionit pas ankimit administrativ, etj. Né ményré qé té kemi njé analizé mé
efektive krahasimore ndér vite, do té merret né analiz€ i njéjti numér prej 200 kérkesash té
trajtuara nga Res Publica.

Né ményré t€ pérmbledhur jané monitoruar komponentét:

* Fusha e informacionit té kérkuar

* Kategoria e institucioneve té pyetur

e Sasia dhe cilésia e pérgjigjeve ndaj kérkesés fillestare

* Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes pas kérkesés fillestare



* Reagimi i institucioneve pas ankimit administrativ te Komisioneri
* Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes pas depozitimit té ankimit administrativ

a) Fusha e informacionit té kérkuar

Kategoria pér té cilén éshté kérkuar informacion éshté i fushave té ndryshme, duke pérfshiré
edhe informacione sensitive apo me interes té larté publik, informacione té cilat autoritetet
publike hezitojné ti béjné publike.

Pér vitin 2024 éshté kérkuar informacion né fushat si mé poshté:

* Kulturé

* Mjedisi

¢ Ndértim

* Ekonomi

* Rindértim

* Drejtési

* Shéndetési

* Prokurime publike, et

b) Reagimi i institucioneve ndaj kérkesave fillestare

Reagimi i institucioneve ndaj
kérkesave fillestare (%)

Pérgjigjee ploté @ Pérgjigje e pjesshme @ Mospérgjigje
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Nga 200 kérkesa pér informacion té€ dérguara gjaté vitit 2024, rezultatet ishin si mé poshté:

* 62% pérgjigje té plota
* 9% pérgjigje té pjesshme
* 29% mospérgjigje
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Edhe pse ligji “Pér té drejtén e informimit” ka hyré né fuqi prej dhjeté vitesh, fakti qé né gati
1/3 e rasteve institucionet nuk japin asnjé pérgjigje tregon se refuzimi mbetet njé problem
serioz dhe 1 rrénjosur. Kjo sjellje jo vetém qé bie ndesh me frymén e ligjit, por i shndérron
kérkesat pér informacion né njé proces té pasigurt, ku qytetari nuk ka garanci se do té€ marré
njé reagim, pavarésisht detyrimit ligjor.

Krahasuar me vitin 2023, ku niveli i pérgjigjeve té plota ishte 67% dhe pérgjigjet e pjesshme
0%, ndérsa mospérgjigja 27%, ka njé regres té lehté. Rénia prej 5 pikésh né pérgjigjet e plota
dhe rritja e mospérgjigjeve tregojné se vullneti i institucioneve pér té trajtuar kérkesat ka
shénuar njé dobésim. Né vend qé prirja té ishte progresive dhe e géndrueshme, vihet re njé
lékundje nga viti né vit, gjé q¢€ tregon mungesé konsistence né respektimin e ligjit.

Nése i referohemi dekadés, krahasimi tregon njé pérmirésim relativ. Né vitin 2015, vetém
gjysma e informacionit té kérkuar béhej publik, ndérsa sot shifra e pérgjigjeve té plota dhe
té€ pjesshme sé bashku arrin né 71%. Ky progres éshté i dukshém né aspektin sasior, por jo
1 mjaftueshém pér té€ konsideruar se ligji ka arritur objektivin e tij, qé €éshté transparenca e
ploté dhe e garantuar.

Nga njéra ané, shifrat e vitit 2024 tregojné se rezistenca institucionale nuk éshté thyer ende.
Nga ana tjetér, krahasuar me situatén e dhjeté viteve mé paré, éshté béré njé rrugé e gjaté
drejt njé niveli disi mé té larté té pérgjegjshmérisé. Problemi mbetet se ky pérmirésim nuk
ka ardhur né ményré lineare dhe té qéndrueshme, por éshté shogéruar me luhatje qé shpesh
varen nga presioni i aktoréve t€ jashtém (shoqéria civile, media, Komisioneri) dhe jo nga njé
kulturé e brendshme institucionale e transparencés.

Pér té kaluar né njé fazé té re, ku transparenca té€ béhet standard dhe jo pérjashtim, kérkohet
forcim i mekanizmave detyrues, vecanérisht pér sanksionimin e mospérgjigjes dhe pér
transformimin e transparencés né njé kulturé pune t€ institucioneve publike.

c) Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare

Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve
ndaj kérkesave fillestare

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024



Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” parashikon qarté se ¢do institucion publik
éshté i detyruar té kthejé pérgjigje brenda 10 ditéve pune nga momenti i paragitjes sé njé
kérkese pér informacion, me mundésiné e shtyrjes vetém pér 5 dité té tjera né raste té veganta
dhe té justifikuara. Ky afat éshté menduar si njé garanci q€ informacioni té keté ende vleré
praktike dhe aktuale pér qytetarin.

Gjaté vitit 2024, monitorimi tregon se koha mesatare e kthimit té pérgjigjeve ka qené 18
dité kalendarike, pra disa dité mé gjaté se afati maksimal 1 pércaktuar me ligj (10 dité pune,
ose afro 14 dité kalendarike). Kjo éshté njé shifér qé, né krahasim me vitin 2023 (23 dité
kalendarike), paraqet njé pérmirésim prej 5 ditésh. Megjithaté, pavarésisht progresit, afati
ligjor nuk respektohet né mesatare, ¢cka e bén té drejtén pér informim shpesh té cunguar.

Nése krahasohet me dhjeté vitet e fundit, vihet re njé luhatje e konsiderueshme. N¢ vitin
2015, kohézgjatja mesatare ishte 15 dité. Né vitet pasues ajo ka pésuar rritje té ndjeshme, duke
arritur né nivele rekord né 2021 (27 dit€), pérpara se té shénonte ulje té€ pjesshme né vitet e
fundit. Pra, edhe pse né krahasim me periudhén mé problematike situata ka pérmirésim, sot
jemi ende mé keq se né vitin e paré t€ zbatimit té ligjit.

Ky tregues nxjerr né pah dy dukuri:

*  Mungesa e respektimit té normave ligjore, edhe kur institucionet jané té gatshém
té japin informacion. Né shumé raste, vonesa nuk lidhet me refuzimin, por me njé
administrim té ngadalshém dhe joefikas té kérkesave.

*  Mungesa e pérgjegjésive individuale sepse ligji parashikon sanksione pér tejkalimin e
afateve, por ato rralléheré aplikohen, duke béré qé praktika e vonesave té vazhdojé pa
pasoja reale.

Edhe pse né vitin 2024 kemi njé pérmirésim krahasuar me vitin pararendés, fakti qé mesatarja
géndron pothuaj dyfish mbi afatin ligjor tregon se transparenca institucionale né Shqipéri
vijon té mbetet mé shumé njé pérjashtim se sa njé standard. Kjo situaté i zbeh efektet e ligjit
dhe kufizon aftésiné e qytetaréve, gazetaréve dhe organizatave pér té pérdorur informacionin
né kohé reale.

d) Reagimi i institucioneve pas dorézimit t¢ ankimit administrativ

Kthimi i pérgjigjeve
pas ankimit administrativ (%)

Pérgjigie @ Mospérgjigje

94
89 89
83 88

79
75
G 2

56

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Njé nga mekanizmat kryesoré pér garantimin e zbatimit té ligjit éshté ankimi administrativ
prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale. Ky
instrument u krijua pér té ofruar njé zgjidhje mé té shpejté dhe mé pak té kushtueshme se
sa ndjekja e njé gjykimi, duke véné institucionet publike nén njé presion té drejtpérdrejté pér
té korrigjuar shkeljet.

Té dhénat e vitit 2024 tregojné se 89% e institucioneve kané kthyer pérgjigje pas dorézimit
té njé ankese prané Komisionerit. Ky éshté niveli mé i larté i katér viteve té fundit, duke
sinjalizuar njé efektivitet mé t€ madh té€ ankimit administrativ. Né praktiké kjo do té thot€ se,
edhe kur njé institucion refuzon ose vonon té pérgjigjet fillimisht, njé pjesé e konsiderueshme
e tyre detyrohen té veprojné sapo pérfshihet autoriteti mbikéqyrés.

Nése shohim seriné shumévjecare, vihet re se ky indikator ka pasur luhatje t€ médha. Ka
pasur vite kur pérgjigjet pas ankimit kané qené né nivelin 75-80%, dhe vite té tjera kur shifra
1 éshté afruar 90%. Kjo tregon se nuk ka njé trend té qarté progresiv, por mé tepér njé sjellje
té paqéndrueshme té institucioneve publike. Késisoj, rezultati i vitit 2024, sado pozitiv, duhet
marré me rezerve: nuk ka garanci se ky nivel do t€ mbahet i géndrueshém né té ardhmen.

Ky variabilitet sugjeron se respektimi 1 detyrimeve ligjore nuk éshté i brendésuar si kulturé
institucionale, por shpesh varet nga rrethana té rastit, pérfshiré presionin e veprimeve mé té
forta té€ Komisionerit ndér vite.

Fakti qé pérgindja éshté e larté né 2024 éshté inkurajues, por pa njé konsistencé ndér

vite mbetet e paqarté nése kjo éshté shenjé e njé ndryshimi real apo thjesht njé rastési e
pérkohshme.

e) Kohézgjatja e reagimit té institucioneve pas ankimit administrativ

Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve
pas ankimit administrativ

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ankimi administrativ prané Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit éshté konceptuar si
njé mekanizém 1 shpejté pér té korrigjuar refuzimet apo vonesat e institucioneve publike.



Pas paragqitjes sé njé ankese, praktika e deritanishme tregon se shumé institucione, té cilat mé
paré kané refuzuar ose nuk kané kthyer pérgjigje, 1évizin dhe japin informacionin e kérkuar
vetém pasi ndihen nén presionin e Komisionerit.

Sipas monitorimit, kohézgjatja mesatare e pérgjigjes pas ankimit administrativ né vitin 2024
ka mbetur pothuajse e pandryshuar krahasuar me vitet e fundit. Né katér vitet e fundit
(2021-2024), koha mesatare e reagimit té institucioneve pas ankimit éshté luhatur vetém me
diferenca té vogla, qé nuk mund té konsiderohen domethénése. Kjo tregon se administrata
nuk ka béré hapa té dukshém pér té pérshpejtuar procesin, pavarésisht se ka pasur pérmirésime
té pjesshme né cilésiné e pérgjigjeve fillestare.

Ndér vite, ky tregues ka gené rreth 20-25 dité kalendarike, me variacione té€ vogla, duke
déshmuar se edhe kur ankimi funksionon, qytetari ose gazetari shpesh pérballet me njé pritje
té gjaté pér té marré informacionin.

Kéto té dhéna sugjerojné dy problematika té médha:
e S€ pari, institucionet reagojné vetém nén presion, jo pér shkak té€ njé kulture té
brendshme transparence.
e Sé dyti, afatet ligjore nuk respektohen né praktiké. Edhe kur Komisioneri ndérhyn,
vonesat mbeten té zakonshme, duke démtuar efektivitetin real té sé drejtés pér
informim.

Viti 2024 konfirmon se kohézgjatja e reagimit té institucioneve pas ankimit administrativ
mbetet né nivele té ngjashme me vitet e fundit, pa ndonjé pérmirésim té dukshém. Problemi
nuk lidhet me njohjen e ligjit, por me mungesén e mekanizmave té forté zbatues dhe té njé
vullneti té géndrueshém pér transparencé.

f) Vlerésim agregat

200 kérkesa pér informacion

¥

. 62%

Marrin pérgjigje pér mesatarisht 18 dité

— 34%

Marrin pérgjigje pér mesatarisht 41 dité, pasi
éshté béré ankim te Komisioneri pér té
Drejtén e Informimit

2%
Jané subjekt i ankesave qé trajtohen dhe marrin

njé vendim pozitiv nga Komisioneri pér té Drejtén
e Informimit. Kohézgjatja shtohet me disa muaj.

o,
2%
Nuk marrin pérgjigje dhe nevojitet ankimi né

Gjykatén Administrative. Kohézgjatja mund té
shtohet me vite.

31
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Grafiku tregon shpérndarjen e rezultateve pas 200 kérkesave pér informacion. Shumica
e kérkesave marrin pérgjigje brenda mesatarisht 18 ditésh, ndérsa njé pjesé tjetér marrin
pérgjigie mé t€ vonshme, pas ankimit te Komisioneri, duke pritur rreth 41 dité kalendarike.
Njé pjesé shumé e vogél, vetém 2%, nuk marrin pérgjigje as pas kétij procesi dhe pérfundojné
né Gjykatén Administrative, ku koha e zgjidhjes mund té zgjasé me vite.

Edhe pse pérqindja e rasteve qé pérfundojné né gjykaté éshté e vogél (2%), pikérisht kéto
raste pérfaqésojné informacionet mé té réndésishme pér publikun. Zakonisht béhet fjalé pér
dokumente gé lidhen me kontrata koncesionare, prokurime publike, tendera té¢ médhenj apo
vendimmarrje me ndikim né interesin publik. Jané kéto kérkesa qé paraqiten kryesisht nga
gazetaré investigues dhe organizata té shoqérisé civile, té cilét kérkojné té zbardhin praktikat
mé t€ diskutueshme té administratés.

Pra, ndérsa statistikat e pérgjithshme mund té krijojné idené e njé sistemi funksional, realiteti
éshté se aty ku testi éshté mé 1 forté, te informacionet me peshé té larté publike, sistemi
déshton. Qytetarét dhe gazetarét duhet té pérballen me vite procesesh gjyqésore pér té
siguruar dokumente qé, sipas ligjit, duhet té jené té aksesueshme menjéheré.

Kjo situaté tregon hendekun e madh mes vlerésimit normativ té ligjit shqiptar, 1 cili éshté
cilésuar si “i gjashti mé i miré né boté”, dhe praktikés sé pérditshme. Nése 2% e rasteve
qé shkojné né gjykaté jané pikérisht ato qé kané réndési jetike pér transparencén dhe
llogaridhénien, atéheré ky 2% nuk éshté statistiké e vogél, por njé déshtim substancial 1
sistemit. Shqipéria, né kété aspekt, mbetet larg standardeve qé pérfaqéson renditja formale
né RTT Rating,



V. KOMISIONERI PER TE
DREJTEN E INFORMIMIT

Ligji nr.119/2024 “Pér té drejtén e informimit”, ngarkon Komisionerin pér t€ Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale si institucionin pérgjgjegjés pér
monitorimin e zbatimit té ligjit.

Kompetencat e Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale, jané rritur me ndryshimet ligjore té vitit 2023, né favor té fugizimit té rolit té
Komisonerit. Me ligjin e ri Komisioneri vendos mé shumé masa administrative se mé paré,
né rast t€ moszbatimit té ligjit.

Komisioneri ka pér detyré té monitorojé zbatimin e ligjit dhe kété ai e bén né dy plane;
népérmjet: (1) monitorimit té institucioneve né plotésimin dhe pérditésimin e programeve
té transparencés; caktimin e koordinatorit pér té drejtén e informimit; publikimin dhe
pérditésimin e regjistrit t€ kérkesave dhe pérgjigjeve si dhe; (2) né zgjidhjen e ankesave té
adresuara né rastet e refuzimit t€ dhénies sé informacionit nga ana e autoriteteve publike.

Sa i takon trajtimit té ankesave, Res Publica ka monitoruar veprimtariné e Komisionerit
lidhur me zbatueshmériné e ligjit, qé prej momentit té krijimit té tij né vitin 2014.

Té dhénat e pérdorura pér vlerésimin e veprimtarisé sé késaj zyre, jané siguruar nga
informacioni zyrtar 1 marré nga zyra e Komisionerit si dhe monitorimi i té dhénave té
publikuara né faqgen zyrtare té tij.

Né kété raport, do té pasqyrohen né ményré té€ pérmbledhur té dhénat pér 10 vite né lidhje
me numrin e ankesave drejtuar Komisinerit, kategoriné e subjekteve qé kané béré ankesat,
numrin e vendimeve, llojet e vendimeve, kohézgjatjen e marrjes sé vendimeve, aplikimin e
sanksioneve.
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5.1 Rezoluta e Kuvendit e vitit 2023

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, si ¢do
vit, edhe pér vitin 2023 ka paraqitur raportin vjetor né Kuvend. Procesi éshté finalizuar me
miratimin e Rezolutés pér vlerésimin e veprimtarisé sé institucionit pér vitin 2023. Né kété
dokument, Kuvendi ka vlerésuar arritjet dhe punén e Komisionerit, por ka pércaktuar edhe
njé séré rekomandimesh pér vitin 2024. Veté Komisioneri, né raportin e fundit, konfirmon
se kéto rekomandime jané zbatuar né ményré té ploté. Kjo pasqyron njé raportim formal dhe
njé angazhim té drejtpérdrejté té institucionit pér t€ pérmbushur pritshmérité e Kuvendit,
megjithése né praktiké mbetet pér t'u vlerésuar shkalla reale e ndikimit té kétyre masave.

Rekomandimet qé¢ Kuvendi ka [éné pér vitin 2024 kané pasur né fokus pikérisht rritjen e
transparencés dhe forcimin e mekanizmave mbikéqyrés né kété fushé. Tre shtyllat kryesore
kané gené:

*  Mbikéqyrja dhe monitorimi i transparencés proaktive. Institucionet publike duhet té
publikojné rregullisht programet e transparencés dhe regjistrat e kérkesave e pérgjigjeve.
Kéto programe duhet té pérditésohen vazhdimisht, duke garantuar qé informacioni té
jeté jo vetém i ploté, por edhe i freskét dhe i pérdorshém pér qytetarét.

* Rritja e llogaridhénies sé administratés publike. Kuvendi ka kérkuar qé Komisioneri
té vendosé theksin te detyrimi i institucioneve pér t€ gené mé té pérgjegjshme dhe
llogaridhénése pérballé qytetaréve. Kjo éshté menduar té realizohet pérmes forcimit
té mekanizmave elektroniké té raportimit, transparencés online dhe vlerésimit té
performancés sé autoriteteve.

* Asistencé pér autoritetet publike. Njé pjesé e rekomandimeve kané pasur si géllim
lehtésimin e zbatimit té ligjit nga veté institucionet publike. Komisioneri éshté ngarkuar
té ofrojé udhézime, trajnime dhe asistencé praktike, me qgéllim rritjen e kapaciteteve
institucionale pér té pérmbushur detyrimet ligjore pér transparencé. Né kété kuadér,
éshté theksuar edhe roli i portaleve elektronike si pyetshtetin.al, té cilat duhet té
funksionojné si mekanizma té drejtpérdrejté dhe té thjeshté pér qytetarét.

Konstatohet se Rezoluta e vitit 2024, pér vitin 2023 nuk ka marré né konsideraté asnjé raport
apo gjetje té€ organizatave té shoqérisé civile dhe té medias, duke paragitur njé rezoluté té
cunguar qé nuk pasqyron realisht problematikat me té cilat pérballen qytetarét dhe gazetarét
né ushtrimin e t€ drejtés pér informim.



5.2

Numri i ankesave drejtuar Komisionerit
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drejtuar Komisionerit
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Pér vitin 2024, numri i ankesave té paragitura prané Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit
ka mbetur né té njéjtin nivel me katér vitet e fundit, me vetém diferenca té papérfillshme nga
viti né vit. Ky stabilitet relativ tregon se mekanizmi i ankimit éshté tashmé i konsoliduar si njé

rrugé e pérdorur gjerésisht nga qytetarét, gazetarét dhe organizatat e shoqérisé civile sa heré
qé institucionet publike refuzojné té japin informacion.

Nése e shohim panoramén né njé hark kohor prej dhjeté vitesh, vérehet se:

2015-2016: Ankesat ishin ende né njé nivel mé té ulét, pér shkak té mungesés sé
njohjes sé ligjit dhe té mekanizmit té ri t&¢ Komisionerit.

2017-2020: Numri i ankesave u rrit né ményré progresive, duke reflektuar si rritjen
e ndérgjegjésimit té publikut, ashtu edhe refuzimet e shumta té institucioneve pér té
dhéné informacion.

2021-2022: Shénohet kulmi 1 ankesave, me mbi 1000 raste né vit, ¢ka pérbén nivelin
mé € larté t€ dekadés. Ky fenomen u lidh ngushté me rritjen e kérkesave nga gazetarét
investigativé dhe organizatat e shoqérisé civile, vecanérisht pér informacion mbi
kontratat publike, prokurimet dhe proceset e rindértimit pas térmetit.

2023-2024: Ankesat vijojné t€ mbeten shumé té larta (né t€ njéjtin nivel me vitin 2022),
duke treguar se problemet strukturore né dhénien e informacionit nuk jané adresuar.

Fakti q¢ numri i ankesave mbetet i larté né ményré té qéndrueshme pér mé shumé se gjysmén

e dekadés tregon se:

1.

Institucionet publike vijojné té kené njé kulturé rezistence ndaj dhénies sé informacionit,
vecanérisht pér temat me interes publik té larté.
Mekanizmi i ankimit funksionon si njé filtér i domosdoshém, duke u kthyer né hapin e
dyté té zakonshém pér marrjen e informacionit.
Ndérgjegjésimi i qytetaréve dhe gazetaréve €shté rritur, pasi numri i larté i ankesave
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tregon pérdorim aktiv té té drejtés pér informim, edhe kur rruga éshté e gjaté dhe e
véshtiré.

Gjaté periudhés 2015-2024 kemi njé rritje t€ géndrueshme dhe mé pas stabilizim té ankesave
né njé nivel shumé té larté. Ky fakt éshté ambivalent sepse nga njéra ané éshté tregues 1 njé
publiku aktiv dhe i njé ligji g€ ofron mjete té€ ankimi dhe nga ana tjetér éshté prové e qarté se
institucionet publike nuk kané ndryshuar sjelljen né ményré progresive dhe se transparenca
reaktive vazhdon té mbetet problem serioz.

5.3 Subjektet qé€ i jané drejtuar Komisionerit
Subjektet qé i jané drejtuar

Komisionerit (%)

Gazetaré dhe aktivisté © Qytetaré

64 63 59 g

53
39 44 44

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nga 939 ankesa té adresuara prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e t&¢ Dhénave Personale gjaté vitit 2024, vihet re kjo shpérndarje:

* 58% e ankesave jané paraqitur nga gazetaré dhe aktivisté té€ shoqérisé civile;
* 42% e ankesave jané paraqitur nga qytetaré té zakonshém.

Ky raport déshmon se kategoria e gazetaréve dhe aktivistéve vijon té jeté mé e angazhuara
né pérdorimin e instrumentit t€ ankimit, duke qené mé té€ ndérgjegjésuar pér té drejtat e tyre
ligiore dhe mé kémbéngulés pér té siguruar informacionin e refuzuar nga autoritetet publike.

Té dhénat e viteve té fundit tregojné qarté se gazetarét dhe aktivistét mbeten kategoria
kryesore qé 1 drejtohen Komisionerit. Né periudhén 2020-2024 ata kané pérbéré gjithmoné
mbi gjysmén e ankimuesve, shpesh né nivelin 55-65%. Kjo lidhet me natyrén e informacionit
qé kérkojné, shpesh mbi kontrata koncesionare, prokurime publike, té dhéna mbi rindértimin
ose sektoré té tjeré me ndikim t€ madh publik, qé jané edhe mé té€ ndjeshém dhe, rrjedhimisht,
mé té refuzuar nga institucionet.



5.4 Numri i vendimeve té marra nga Komisioneri

Numri i vendimeve té marra
nga Komisioneri
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Referuar té dhénave zyrtare té publikuara nga Komisioneri dhe monitorimit té kryer nga Res
Publica, pér vitin 2024 jané marré vetém 22 vendime. Ky éshté numri mé i ulét 1 pesé viteve
té fundit, duke pérbéré njé tregues shqetésues pér funksionalitetin e mekanizmit té ankimit.

Kjo shifér béhet edhe mé problematike nése vendoset né raport me numrin e larté té ankesave
té paraqitura (939 gjaté vitit 2024). Kjo do té thoté se vetém njé pjesé shumé e vogél e tyre
(mé pak se 3%) éshté finalizuar me njé vendim formal t€ Komisionerit, ndérsa pjesa tjetér
ose éshté zgjidhur pérmes komunikimeve joformale, ose ka mbetur pa trajtuar né ményré té
ploté.

Ecuria e luhatshme e vendimmarrjes sé Komisionerit tregon se nuk ka njé trend progresiv né
rritjen e vendimmarrjes, pérkundrazi vihet re njé pagéndrueshméri qé varet mé shumé nga
rrethanat e vitit (numri i ankesave, tematika e tyre, apo dinamika institucionale) sesa nga njé
praktiké e konsoliduar funksionimi.

Mungesa e vendimeve éshté njé nga pikat mé kritike né veprimtariné e Komisionerit:

e Sé pari, ajo dobéson besueshmériné e institucionit, pasi qytetarét dhe gazetarét presin
njé reagim formal dhe té detyrueshém, jo njé ndérmjetésim joformal.

e Sé dyti, pa vendime té garta nuk krijohet jurisprudenca administrative, e cila éshté e
domosdoshme pér té orientuar institucionet publike dhe gjykatat mbi standardet e
transparences.

e Sé treti, mungesa e vendimeve nénkupton edhe mungesé sanksionesh, pasi gjobat
zakonisht lidhen me trajtimin pérfundimtar té njé ankese.

Numri 1 ulét 1 vendimeve né vitin 2024 nxjerr né pah njé problem té pérséritur gjaté gjithé
dekadés, qé ankesat rriten por vendimmarrja mbetet e kufizuar. Pa njé reformim t€ ményrés
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s€ funksionimit, ku Komisioneri té detyrohet té shprehet me vendim pér ¢do ankesé, ekziston
rreziku qé ky mekanizém té shihet mé shumé si njé hap formal sesa si njé garanci e vérteté
pér té drejtén e informimit.

Llojet e vendimeve té Komisionerit (%)

Pranim @ Pranimipjesshém @ Rrézim/Mospranim
& n & &
15
26
45

91 93 91

85
77 75

68
60 64
51

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sipas nenit 24 t€ ligjitnr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, Komisioneri ka kompetencén
té vendosé:

* mospranimin e ankesés,

e pranimin e ploté ose té pjesshém té saj dhe urdhérimin e autoritetit publik pér dhénien
e informacionit,

e ose rrézimin e ankesés, térésisht ose pjesérisht.

NE rast pranimi, Komisioneri ka gjithashtu té drejté t€ vendosé sanksione administrative ndaj
titullaréve té autoriteteve publike, kur konstaton shkelje té ligjit.

Nga analiza e vendimeve té publikuara dhe té dhénave t€ siguruara nga zyra e Komisionerit,
pér vitin 2024:

*  04% e vendimeve ishin pranime té plota té ankesave;
* 4% e vendimeve ishin pranime té pjesshme;
*  32% e vendimeve ishin rrézime ose mospranime.

Ky rezultat pérbén njé ndryshim té ndjeshém krahasuar me vitet e méparshme. Pérgindja e
rrézimeve né 2024 éshté mé e larta e regjistruar qé prej vitit 2015.

NEé vitet e para té zbatimit té ligjit t€ ri (2015-2018), pjesa dérrmuese e vendimeve ishin
pranuese, shpesh mbi 80—90%.

Nga viti 2019 e né vijim, ndonése pranimet mbetén dominante, u shénua njé rritje graduale e
vendimeve té rrézimit, duke reflektuar ose njé gasje mé kritike t€ Komisionerit ndaj ankesave,
ose njé formulim mé 1 dobét 1 disa ankesave nga qytetarét dhe gazetarét.



Viti 2024 shénon pikun e kétij trendi, me 1/3 e vendimeve né favor té institucioneve.

Njé nga aspektet mé té ndjeshme mbetet ekzekutimi 1 vendimeve. Edhe kur Komisioneri
pranon ankesén dhe urdhéron dhénien e informacionit, nuk ka garanci té ploté qé vendimi
do té zbatohet. Pér vitin 2024, referuar pérgjigjes zyrtare t€ Komisionerit, éshté shénuar
vetém njé rast kur u vendos gjobé pér moszbatim vendimi. Ky éshté njé tregues i qarté
se mosrespektimi i vendimeve vijon t€ jeté i pérhapur, ndérsa pérdorimi 1 sanksioneve
administrative mbetet i rrallé.

Sipas ligjit, moszbatimi i vendimeve té Komisionerit éshté kundérvajtje administrative dhe

ndéshkohet me gjobé qé varion nga 150 000 deri né 300 000 leké. Megjithaté, aplikimi
sporadik 1 kétij mekanizmi bén qé shumé institucione té€ ndjehen ende té pandéshkueshme.

5.5 Kohézgjatja e marrjes sé vendimeve nga Komisioneri

Kohézgjatja e vendimmarrjes
sé Komisionerit (%)

Brenda afatit @ Jashté afatit

77 | |
38 36
23
9 8

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” parashikon se Komisioneri ka detyrimin té
marré njé vendim brenda 15 ditéve pune nga marrja e ankimit. Ky afat éshté maksimal, qé
do té thoté se vendimmarrja duhet té€ kryhet brenda késaj kohe, né ményré qé qytetarét ose
gazetarét t€ mos mbeten t€ penguar né ushtrimin e té drejtés sé tyre.

Nga analiza e t€ dhénave pér vitin 2024 rezulton se Komisioneri ka marré vendim brenda
afatit ligjor né 36% té rasteve, ndérsa pjesa tjetér e vendimeve éshté dhéné jashté afatit. Edhe
pse shifra mbetet e ulét, duhet theksuar se ka njé pérmirésim té dukshém krahasuar me vitin
2023, kur vetém 4% e vendimeve ishin brenda afatit ligjor. Kjo sugjeron njé angazhim mé
té madh té¢ Komisionerit pér té respektuar afatet, por niveli 1 pérgjithshém ende nuk éshté i
kénagshém.

NEé njé perspektivé 10 vjegare, panorama éshté e pagéndrueshme:

e 2017-2018: respektimi i afatit ligjor ishte shumé 1 ulét, duke reflektuar fazén e hershme
té funksionimit té institucionit.
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e 2019-2020 u shénua njé pérmirésim gradual, me kulmin né 2019, ku 77% e vendimeve
u morén brenda afatit ligjor, shifra mé e larté e dekadés.

e 2021-2023: trendi u pérkeqésua ndjeshém, duke réné né nivelet mé té uléta 48% né
2023).

e 2024: shénon njé rikthim modest né respektimin e afatit, me 36% té vendimeve brenda
15 ditéve.

Kjo luhatje tregon qarté se nuk ekziston njé praktiké e konsoliduar pér respektimin e afateve
ligjore, dhe performanca ndryshon nga viti né vit.

Njé element qé shpjegon pjesérisht tejkalimin e afatit éshté praktika e Komisionerit pér
té zhvilluar seanca dégjimore me palét pérpara dhénies sé vendimit. Pér vitin 2024, jané
evidentuar 9 raste t€ tilla, té cilat natyrisht kané zgjatur procesin, por synojné té rrisin cilésiné
e vendimmarrjes. Megjithaté, ky justifikim nuk mund té pérdoret pér shumicén e rasteve, ku
vonesat lidhen mé tepér me kapacitete té kufizuara apo me mungesé vullneti pér té vendosur
me kohé.

5.6 Aplikimi i sanksioneve

Aplikimi i sanksioneve
nga Komisioneri

2015

2016

2017
2018

2020

2022 [3)] [«=] [=]

2023 [@3)
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Gjaté vitit 2024, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave
Personale ka vendosur gjithsej 4 gjoba ndaj autoriteteve publike pér shkelje té ligjit nr.
119/2014. Shkeljet kané t&€ béjné kryesisht me moszbatim té programeve té transparencés
dhe mosrespektim té vendimeve té Komisionerit pér dhénien e informacionit.

Kjo shifér, edhe pse né dukje e ulét, pérfagéson njé rritje relative né raport me numrin e
pérgjithshém té vendimeve t€ marra, i cili né vitin 2024 ka qené njé nga mé té ulétit e dekadés
(vetém 22 vendime). Késhtu, raporti mes vendimeve té dhéna dhe atyre té shoqéruara me
gjobé éshté mé i larté se né vitet e méparshme.

Edhe pse té dhénat tregojné njé rritje relative té pérdorimit t€ sanksioneve krahasuar me
vendimmarrjen totale, problemi mbetet se numri absolut i gjobave éshté i papérfillshém



pérballé mijéra ankesave té trajtuara ndér vite. Ky nivel i ulét ndéshkimesh krijon perceptimin
se shkelja e ligjit nuk ka pasoja reale pér institucionet, duke inkurajuar vazhdimin e sjelljes
rezistuese ndaj kérkesave pér informacion.

Nga ana tjetér, fakti g€ gjobat jané vendosur kryesisht pér ¢éshtje té transparencés proaktive
(programe, regjistra, publikime online) dhe shumé mé pak pér refuzimet e drejtpérdrejta té
informacionit, tregon njé orientim selektiv té¢ Komisionerit. Transparenca proaktive éshté
padyshim thelbésore, por shkeljet mé té rénda, si mospérgjigja ose refuzimi i kérkesave me
interes té larté publik, shpesh kalojné pa ndéshkim.

Viti 2024 konfirmon tendencén e viteve té€ fundit qé sanksionet ekzistojné, por mbeten
té rralla. Raporti mé i larté mes gjobave dhe vendimeve éshté njé sinjal pozitiv, por jo i
mjaftueshém pér té krijuar efekt parandalues. Pér té pasur njé ndikim real, Komisioneri duhet:

e té zbatojé gjoba né ményré sistematike ndaj ¢do rasti té shkeljes sé ligjit,

et trajtojé me prioritet mospérgjigjet e pérséritura dhe refuzimet arbitrare,

e té publikojé né ményré transparente listén e institucioneve té ndéshkuara, pér té forcuar
presionin publik dhe reputacional mbi administratén.

4]
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V1. TE DHENA NGA
PLATFORMA PUBLEAKS.AL

Q¢ prej vitin 20106, platforma publeaks.al vijon ti shérbejé ¢do qytetari, gazetari, studiuesi,
aktivisti t€ shoqérisé civile, etj qé déshiron té marri informacione nga institucione té ndryshme
pa gené nevoja qé t€ humbasin energji dhe kohé pér kérkimin dhe ndjekjen e procedurave
té kérkimit té informacionit. Pérgjaté gjith kohés sé funksionimit té saj, népérmjet késaj
platforme jané kérkuar informacione té fushave té ndryshme si mjedis, ekonomi, prokurime,
buxhet, shéndetési etj, duke regjistruar mbi 2500 kérkesa pér informacion, té trajtuara ku
informacioni i marré éshté i hapur pér publikun.

Publeaks.al pérdoret nga kategori té ndryshme individésh, té cilét kérkojné informacione
té larmishme, ku njé pjesé e tyre mund ti pérdoré pér realizimin e punés sé tyre, njé pjesé e
miré gazetari. Mé poshté gjenden té dhénat mbi pérdorimin e késaj platforme pér vitin 2024
lidhur me:

* pérdorimi i Publeaks.al

* objekti i informacionit té kérkuar

* autoritetet publike té ciléve u drejtohet kérkesa
* arsimi i aplikuesve

* mosha e aplikuesve

* gjinia e aplikuesve



6.1.  Pérdorimi i fages Publeaks.al

Pérdorimi i platformés Publeaks.al
2500
2000
1500
1000

500

Nga té dhénat e raportuara pér vitin 2024, vihet re njé pérdorim i shpérndaré gjaté gjithé
vitit, me disa muaj mé aktivé, si muaji Mars qé shénoi kulmin e vizitave (2300), ¢ka lidhet me
publikimin e disa raportimeve té réndésishme té mediave investigative dhe interesin e shtuar
publik né prag té sesioneve parlamentare pranverore. Muaji me mé pak vizita rezultoi gushti
(1100), periudhé kur trafiku bie zakonisht pér shkak té pushimeve verore dhe mungesés sé
aktiviteteve institucionale.

80% e trafikut vjen nga Shqipéria, me gendra kryesore si Tirana, Shkodra, Durrési, Berati,
Fieri dhe Korca.

Té dhénat tregojné se Publeaks.al éshté konsoliduar si njé mjet i géndrueshém pér kérkesat
pér informacion, me njé audiencé té€ posagme qé reflekton nevojén reale té njé pjese té
specializuar té€ publikut pér té€ kérkuar transparencé nga institucionet.

a) Aplikantét sipas grupmoshave

Publeaks.al éshté konceptuar si njé platformé e thjeshté dhe e aksesueshme pér kédo,
pavarésisht moshés apo nivelit t€ njohurive teknologjike. Ajo ofron mundésiné qé ¢do
individ, nga studentét te pensionistét, té€ parashtrojné kérkesat e tyre pér informacion prané
autoriteteve publike pa pasur nevojé té njohin procedurat e ndérlikuara ligjore.
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Aplikantét e Publeaks.al
sipas grupmoshés (%)

20-30vje¢ @ 30-40vjec @ 40-50viec @ 50+ vjeg
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35 22
13
25 27
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Sipas statistikave t€ grumbulluara pér vitin 2024, aplikantét e Publeaks.al jané té shpérndaré
né disa grupmosha ku ajo 30—40 vje¢ pérbén pjesén mé té konsiderueshme té pérdoruesve,
kryesisht studenté, gazetaré té rinj dhe aktivisté té€ shoqérisé civile. Megjithatém edhe mosha
té tjera shprehin interes t€ géndrueshém.

Né dhjeté vitet e monitorimit t€ pérdorimit té platformés, vihet re se moshat 20—40 vjeg
mbeten gjithmoné mé aktive, ndérsa grupmoshat mbi 40 vje¢ kané luhatje t€ lehta né varési
té kontekstit social dhe politik. Megjithaté, té dhénat nuk tregojné njé trend t€ géndrueshém
rrités apo ulés pér ndonjé grup té caktuar. Pérkundrazi, pérdorimi éshté shpérndaré né ményré
té géndrueshme mes grupmoshave, duke treguar se platforma ka fituar njé besueshméri te
disa breza.

b) Aplikantét sipas arsimimit

Aplikantét e Publeaks.al
sipas nivelit té arsimit (%)

PHD @ llarté mesatar @ |larté bachelor @ Imesém @ lulét

’ 14 12 2
1 Eo 17
13
14 2
14
32
14 13
3 11
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024



Analiza e pérdorimit té€ platformés Publeaks.al sipas nivelit arsimor tregon se kategoria mé
aktive mbetet ajo me arsim té larté Master. Kjo prirje éshté e pritshme, pasi individét me kété
nivel arsimor shpesh jané té pérfshiré né puné kérkimore, projekte akademike, organizata
jogeveritare apo media, ku nevoja pér informacion publik éshté mé e theksuar.

Pas tyre, pjesén mé té madhe e zEéné pérdoruesit me nivel Bachelor, té cilét jané kryesisht
studenté ose profesionisté té rinj, qé kérkojné informacion pér géllime studimore, gazetareske
ose pér té testuar transparencén institucionale. Kjo kategori e pérdor platformén si njé mjet
praktik pér té siguruar té dhéna zyrtare qé shpesh mungojné né faget e institucioneve.

Mé pak aktive jané grupet me arsim té mesém dhe arsim 9-vjegar, megjithése ato nuk
mungojné plotésisht. Kérkesat e tyre lidhen shpesh me nevoja praktike dhe personale, si
¢éshtjet e pronésisé, té drejtave sociale ose procedurat administrative. Pérqindja e ulét tregon
se ndérgjegjésimi pér pérdorimin e ligjit pér té drejtén e informimit mbetet mé 1 larté te
qytetarét me arsim mé t€ avancuar.

Né dhjeté vitet e fundit t€ monitorimit, vihet re njé vijimési e prirjes qé kategorité me arsim
té larté t&€ dominojné pérdorimin e Publeaks.al. N¢é fillim, kjo shpjegohej si pasojé e mungesés
s€¢ njohjes sé platformés nga qytetarét e zakonshém. Por edhe me rritjen e ndérgjegjésimit
publik, profili i pérdoruesve ka mbetur pothuaj i njéjté. Mé aktivé jané studentét universitaré,
gazetarét dhe ekspertét e shoqérisé civile. Ky fenomen déshmon se Publeaks.al shihet mé
tepér si njé instrument profesional, sesa si njé mjet pér kérkesa té pérditshme nga qytetarét
e zakonshém.

Kéto té dhéna tregojné se niveli arsimor lidhet drejtpérdrejt me pérdorimin e té drejtés pér
informim. Sa mé 1 larté niveli 1 arsimit, aq mé i madh éshté interesimi pér té shfrytézuar
instrumente ligjore si Publeaks.al. Nga njéra ané, kjo éshté pozitive, pasi platforma u shérben
atyre g€ e pérdorin pér té€ ndértuar dije, pér t€ monitoruar geverisjen ose pér té prodhuar
gazetari investigative. Nga ana tjetér, mbetet sfidé e hapur nxitja e pérdorimit edhe nga
qytetarét me arsim mé té ulét, pér té cilét aksesi né informacion éshté po aq i réndésishém
pér ushtrimin e té drejtave t€ tyre.

d) Aplikantét/et sipas gjinisé

Aplikantét e Publeaks.al
sipas gjinisé

@® Meshkuj @ Femra

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Nga té dhénat e mbledhura pér vitin 2024, rezulton se meshkujt kané qené pak mé aktivé né
pérdorimin e platformés Publeaks.al pér té kérkuar informacion. Megjithaté, diferenca me
aplikantet femra nuk éshté e madhe, duke déshmuar se platforma pérdoret gjerésisht nga té
dyja gjinité.

Né dekadén e paré té funksionimit té Publeaks.al, t¢ dhénat kané treguar vazhdimisht njé
balancé relative mes gjinive, pa ndonjé dominim té qarté dhe té géndrueshém. N¢é disa vite,
aplikantet femra kané qené mé té pranishme, vecanérisht né periudhat kur temat e kérkesave
kané gené té lidhura me shérbimet publike, ¢éshtjet sociale ose mjedisin; ndérsa né vitet e
tjera, si 2024, aplikantét meshkuj rezultojné disi mé té shumté, kryesisht pér kérkesa qé lidhen
me sektoré si prokurimet publike, energjia apo ndértimi.

Ky balancim i ngushté ndér vite tregon se Publeaks.al éshté njé platformé e pérvetésuar nga
té dy gjinité. Né aspektin shogéror, kjo éshté njé arritje e réndésishme, pasi né shumé fusha
pjesémarria e grave né ushtrimin e té drejtave ligjore éshté mé e ulét. Platforma ka thjeshtuar
aq shumé procedurén e kérkesave pér informacion, saqé nuk krijon barriera gjinore apo
sociale.



VII. RASTE PRAKTIKE
TE VITIT 2024

NEé rastet e refuzimit t€ dhénies sé informacionit nga organi publik, mekanizmi ligjor pér
ta siguruar até éshté népérmjet ankimit. Si fillim, kérkuesi i informacionit bén njé ankim
adminisitrativ prané Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave
Personale dhe nése pérséri nuk e siguron dot informacionin e adreson ¢éshtjen né gjykaté.

Me ligjin 78/2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e
informimit” né nenin 24 té ligjit u shtua dhe parashikimi si mé poshté:

“6/1. Autoriteti publik éshté i detyruar té zbatojé vendimin e Komisionerit kur ka urdhéruar
dhénien e informacionit t€ kérkuar, né ményré té€ ploté ose té€ pjesshme, me pérjashtim té
rastit kur gjykata vendos pezullimin e zbatimit té tij”

Por sa té ndérgjegjshme jané autoritetet publike pér té zbatuar vendimin e dhéné nga
Komisoneri?

NEé rastet praktike té ndjekura nga ResPublica pér vitin 2024 ka rezultuar se autoritetet nuk
ka vullnetin pér dhénien e informacioneve té kérkuara pavarésisht nése ka njé vendim té
Komisionerit pér detyrimin e tyre.

Gazetarja L.C. kundér Gjykatés sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar

Rasti né fjalé i referohet kérkimit té informacionit nga gazetarja L.C prané Gjykatés sé
Posagme. Gjendur né kushtet e refuzimit té dhénies sé informacionit, gazetarja iu drejtua
Komionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, i cili
vendosi né favor té gazetares dhe detyrimin e autoritetit publik pér té véné né dispozicion
informacionin e kérkuar. Duke mos qené dakord me kété vendim, autoriteti publik iu drejtua
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané pér shfuqézimin e kétij vendimi. Gjykata
Administrative rrézoi padiné duke 1éné né fuqi vendimin e Komisionerit qé detyron autoritetin
publik. Duhet théné qé ky ishte njé rast suksesi pasi edhe veté autoriteti publik nuk ankimoi
vednimin e gjykatés por i vuri né dispozicion dokumentacionin gazetares, e cila né procesin
gjyqésor u pérfaqésua nga ResPublica.
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Res Publica kundér Kryeministrisé

Né datén 16.12.2022, Qendra “Res Publica”, ka dérguar kérkesén pér informacion duke
kérkuar nga autoriteti publik, Kryeministrisé: Kopje té relacionit shogérues té Udhézimit té
Késhillit t€¢ Ministrave Nr.3, daté 28.12.2016 “Pér miratimin e kostos mesatare t€ ndértimit
té banesave nga Enti Kombétar i Banesave, pér vitin 2016”. Pas refuzimit té dhénies sé
informacionit me argumentin se relacionet jané t€ dhéna konfidenciale, ResPublica i éshté
drejtuar Komisonerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, nga
1 cili nuk u mor asnjé vendimmartije lidhur me ankesén e paraqitur. Gjykata Administrative
e Shkallés sé Paré Tirané me vednimin Nr. 1108 daté 15.04.2024 ka vendosur detyrimin e
Kryeministrisé té japé infomacionin qé konsiston né kopje té relacionit shogérues t€ Udhézimit
té Késhillit té¢ Ministrave “Pér miratimin e kostos mesatare té ndértimit té€ banesave nga Enti
Kombétar 1 Banesave, pér vitin 2026” duke argumentuar se sipas nenit 17 té ligjit nr. 9000,
daté 30.01.2023 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té¢ Ministrave” , relacionet

nuk konsiderohen si akte konfidenciale, dhe refuzimi i dhénies sé tyre éshté i pabazuar né ligj
dhe né fakte.

Vlen pér tu pérmendur fakti, se nga ana e ResPublicés éshté kérkuar vazhdimisht kopje té
relacioneve té Vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave, dhe né asnjé rast Kryeminsitria nuk ka
dhéné informacionin e kérkuar pavarésisht se mund té keté patur njé vendim Komisoneri qé
e detyron pér té dhéné informacionin apo dhe vendim Gjykate.

Né ¢éshtjet qé veté ResPublica ka patur apo ¢éshtjet qé ka pérfaqésuar pérgjaté kétyre 10
viteve nga hyrja né fuqi e ligjit 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” duhet théné se jo
gjithmoné autoriteti publik ka patur vullnetin e dhénies sé infomacionit qofté edhe kur ndaj
tij ka patur njé vendim té Komiosionerit pér té drejtén e informimit. Ngarkesa e gjyqésorit
nga ana tjetér, ka ndikuar né vonesén e trajtimit t€ ¢éshtjeve té€ adresuara né Gjykaté. Gjaté
vitit 2024, jané zhvilluar né Gjykatén e Apelit ¢éshtje té sé drejtés sé infomimit té adresuara
nga ResPublica dhe ¢éshtje té gazetaréve té pérfaqésuar prej saj.

Res Publica kundér Ministrisé sé Mbrojtjes’

Rasti né fjalé i referohet ¢éshtjes sé iniciuar nga ResPublica né vitin 2015 e cila kérkoi
informacion prané Ministrisé s¢ Mbrojtjes né lidhje me “...Kopje té studimit Vlerésimi
paraprak i riskut mjedisor té eksplozivéve né Fambrikén Mjekés né Shqipéri”. Pas refuzimit
té dhénies sé informacionit nga ana e Ministrisé me arsyetimin se informacioni kufizohet pér
shkak té té€ drejtave té autorit, ResPublica iu drejtua me ankesé Komisionerit pér té Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjen e té dhénave Personale, i cili me vendimin Nr. 01 daté 25.01.2016
vednosi pranimin e ankesés dhe detyrimin e autoritetit publik pér té véné né dispozicion
dokumentacionin. Duke u gjendur pérballé faktit té mosekzekutimit té kétij vendimi,
resPublica iu drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané duke kérkuar
zbatimin e vendimit t€ Komisionerit. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, ka
pranuar padiné e ResPublica, duke afirmuar se informacioni i kérkuar éshté informacion
publik dhe si i tillé duhet ti jepet kérkuesit, vendim i cili éshté 1éné né fuqi nga Gjykata e
Apelit Adminsitrativ né vitin 2024.

1 Aktualisht ¢éshtja ndodhet né Gjykaté té Larté pér shkak té ushtrimit té rekursit nga Avokati i Shteti prané Ministrisé
sé Mbrojtjes



Gazetari A.R. kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhenave Personale Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve

(Céshtja éshté iniciuar né vitin 2017, ku gazetari A.R ka kérkuar prané Drejtorisé sé Pérgjitshme
té Tatimeve dokumentacionin pér shlyerjen e detyrimeve tatimore té shoqérisé “EDIL-AL-
IT”. Pas refuzimit t€ dhénies sé informacionit, gazetari i éshté drejtuar Komisonerit pér té
Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Pérsonale. Né lidhje me kété ankesé,
Komioneri nuk ka dalé me njé vendim sipas ligjit “Pér té drejtén e informimit”, por éshté béré
me dije népérmjet njé€ shkrese té Drejtorisé pér té Drejtén e Informimit prané Komisionerit e
cila bén me dije se ankesa nuk mund té shqyrtohet pér shkak se informacioni 1 kérkuar éshté
1 kufizuar pasi pérbén sekret tregtar. Pas adresimit té ¢éshtjes né Gjykatén Adminsitrative té
Shkallés sé Paré, kjo e fundit disponoi me vendim pranimi duke konsideruar infomacionin e
kérkuar si informacion publik dhe duke detyruar Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve pér
té véné né dispozicion informacioinin e kérkuar. M€ daté 04.04.2024, Gjykata Administrative
e Apelit ka 1éné né fugi vendimin e Shkallés sé Paré duke ri afirmuar se informacioni 1 kérkuar
nga gazetari €shté publik dhe duhet ti vihet né dispozion.

Gazetari A.R kundér Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe Komisionerit
pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t¢ Dhenave Personale Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Tatimeve

Mé daté 18.01.2017 gazetari A.R ka kérkuar prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve
informacion né lidhje me listén e punonjésve qé punojné né media (Klan, Vision Plus, Top
Channel, Ora News, Report Tv). Pas refuzimit t€ informacionit, gazetari i éshté drejtuar me
ankesé Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale. Edhe
né kété rast gazetarit i €hsté kthyer njé pérgjigie nga Drejtoria pér t€ Drejtén e Informimit
prané Komisionerit (jo vendim si¢ parashikon ligji) ku i éshté komunikuar se inforamcioni
1 kérkuar jané t€ dhéna personale. Duke mos gené dakord me kété vendimmarrje gazetari
1 éshté drejtuar Gjykatés. Gjykata Adminsitrative e Shkallés sé Paré Tirané me vendimin e
datés 03.05.2017 vendosi pranimin e padisé duke detyruar autoritetin publik pér té véné né
dispozicion diokumentacionin. Ky vendim éshté 1éné né fuqi nga Gjykata Adminsitrative e
Apelit mé daté 19.06.2024.

Né té dyja rastet e mésipérme, si Gjykata Adminsitrative e Shkallés s¢ Paré ashtu edhe e
Apelit pérvec detyrimit té autoritetit publik pér té véné né dispozicion dokumentacionin
kané konstatuar edhe pavlefshmériné absolute té shkresave té Drejtorisé pér té Drejtén e
Informimit prané Komisionerit duke afirmuar se vendimmarrja né lidhje me ankesat qé
paraqiten tek Komisioneri éshté kompetencé eksluzive e Komisionerit dhe shkresat e 1éshuara
nga Drejtoria jané né tejkalim t€ kompetencave dhe né kundérshtim me ligjin.

Raste negative
Pérveg rasteve t€ mésipérme, té cilat né njéfaré ményre kané rezultuar té suksesshme sa

i takon vendimmarrjes nga ana e Gjykatés, pér 2024 ka patur dhe raste negative té cilat
ndikonjé pengimin e dhénies sé informacionit.
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ResPublica kundér Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale

Mé daté 14.02.2023, Qendra “Res Publica” ka kérkuar prané Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale informacionin né lidhje me: Cilat jané masat e marra nga Ministria e
Shéndetésisé lidhur me rekomandimet e dhéna nga Avokati i Popullit me daté 21.05.2014? A
éshté miratuar njé protokoll pér trajtimin e pacientéve me “Hipertermi Malinje”, gjaté ofrimit
té shérbimeve té kujdesit shéndetésor? Nése po, ju lutemi na vini né dispozicion njé kopje
té protokollit té miratuar. Né mungesé té njé pérgjigjeje, Qendra ka paraqitur ankesé prané
Komisonerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale i cili disponoi
me vendim pranimi duke urdhéruar Ministriné pér té véné né dispozicion informacionin e
kérkuar. Gjendur pérballé faktit t€ moszbatimit té kétij vendimi, Res Publica i éshté drejtuar
Gjykatés Administrative té Shkalllés sé Paré Tirané pér detyrimin e zbatimit té vendimit té
Komionerit dhe dhénien e informacionit. Gjykata nga ana tjetér shprehet “..pala paditése ka
shternar rrugén administrative dhbe organi publik Komisioneri pér t¢ Drejtén e informimit dbe Mbrojtien e t¢
Dhénave Personale éshté shprebur duke pranuar kérkesén e saj me 1 cilén paditési éshté plotésisht dakord,
ndaj subjekti s'ka 1é drejté t'i drejtobet mé gjykatés me padi pérsa kobé gé ky kérkim éshté gidbur né
nga pala paditése, pasi Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dbe Mbrojtjen e t& Dhénave Personale ka
1 giithé mekanizmat ligior pér t¢ detyruar organin publik 1¢ 3batgjé njé vendimarrje 1€ tij pérfundimtare
Dpérvecse nése Ry vendim éshté ankimuar nga organi publik né rrugé gjygésore. Megjithaté edhe né kété rast
ky konflikt do 1é 3gidhbe pérfundinisht né procesin gyqésor ku kundérshtobet Vendimi i Komisionerit pér
¢ Drejtén e Informimit pér Mbrojtien e té Dhbénave Personale, dbe jo té ngribet padi mé vete me kété objekt
¢ shkak ligjor...”"

Kjo qasje e gjykatés pér té vlerésuar vendimin e Komisionerit si zgjidhje pérfundimtare té sé
drejtés sé cénuar ¢on edhe né veté cénimin e t€ drejtés duke mos dhéné njé zgjidhje né rastet
kur njé vendim i Komisionerit nuk zbatohet nga ana e autoritetit publik.

ResPublica kundér Ministris€ s€ Drejtésisé

(éshtja né fjalé éshté rast i kthyer pér gjykim nga Gjykata e Larté. Né vitin 2013 Respublica
ka kérkuar informacion (sipas ligjit té kohés 1999) prané Minstrisé sé Drejtésisé pér tu
informuar nése ka patur kérkesa kérkesa pér procedim penal, ekstradim, transferim dosjesh
apo vendime gjyqésore penale etj, né shtetet e tjera, pér disa nga kandidatét qé konkuronin
né até kohé si deputeté té Kuvendit té Shqipérisé. Pas refuzimit té dhénies sé informacionit
nga Ministria dhe ndjekja né té tre shkallét e Gjykimit, ¢éshtja u rikthye pér rigjykim né
Gjykaté Administrative e Shkallés sé Paré Tirané. Gjykata Adminsitrative e Shkallés sé Paré
Tirané, me vendimin Nr. 3406 daté 03.10.2024 rrézon padiné e ResPublica me arsyetimin
se ka mungesé t€ interesit t€ ngritjes s¢ padisé nga paditési dhe se kérkimi nuk i pérgjigjet
aktualitetit duke krijuar né kété ményré njé normé té re juridke pér kufizimin e dhénies sé
infomacionit dhe njé precedent té rrezikshém e cila mund té aplikohet nga autoritetet publike
pér té refuzuar dhénien e informacioneve.

Kostoja e aksesit né informacion dhe rasti i Bashkisé Tepelené

Ligji pér té drejtén e informimit, né nenin 13, pércakton qarté se si rregull informacioni
duhet té jepet pa pagesé. N€ rastet kur aplikohen tarifa, ato kufizohen vetém né koston reale
té riprodhimit dhe, nése éshté e nevojshme, t€ dérgimit té dokumenteve. Pér mé tepér, ligji
thekson se ¢do informacion i kérkuar né ményré elektronike duhet té jepet falas, ndérsa
tarifat duhet t€ jené té€ shpallura publikisht nga autoritetet. Kjo qasje synon té balancojé té



drejtén pér informim me shpenzimet e mundshme administrative, pa e penguar qytetarin té
ushtrojé njé té drejté kushtetuese.

Megjithaté, praktika ka treguar se disa institucione publike né Shqipéri e kané interpretuar
kété dispozité né ményré abuzive. Njé shembull tipik éshté ai i Bashkisé Tepelené, ku
Qendra Res Publica paraqiti njé kérkesé pér informacion lidhur me projektin e ndértimit té
rrjetit t€ furnizimit me ujé né disa fshatra dhe kontratén pérkatése me subjektet private qé
zbatonin punimet. Né pérgjigjen e saj, Bashkia njoftoi se dokumentacioni mund té vihej né
dispozicion vetém pas pagesés sé njé tarife prej 231,500 lekésh, duke bashkéngjitur edhe njé
faturé tatimore.

Res Publica e konsideroi kété shumé si té pajustifikuar dhe abuzive, pasi nuk reflektonte aspak
koston reale té riprodhimit té dokumenteve. Pér kété arsye, u paraqit njé ankim administrativ
prané Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit. Pas ndérhyrjes sé Komisionerit, Bashkia
Tepelené u detyrua té véré né dispozicion linkun ku ishte publikuar informacioni, por
ndérkohé vijoi ta konsideronte shumén e kérkuar si njé detyrim financiar ndaj Qendrés Res
Publica. Madje, né vijim, Bashkia refuzoi t'i pérgjigjej njé kérkese té re pér informacion, me
argumentin se Res Publica ishte “debitor” dhe se duhej té shlyente detyrimet financiare pér
té marré shérbime té tjera. Vetém pas njé ankimi té dyté, Komisioneri ndérhyri sérish duke
detyruar dhénien e informacionit.

Ky rast tregon qarté se si tarifat e vendosura né ményré arbitrare mund té shndérrohen né
njé mjet pengues t€ sé drejtés pér informim. Pértej dispozitave ligjore qé garantojné akses
té liré ose me kosto minimale, praktika e Bashkisé Tepelené krijon njé barré financiare
té pajustifikuar pér qytetarét dhe organizatat, duke e shndérruar njé detyrim ligjor né njé
“shérbim” me pagesé. Kjo jo vetém bie ndesh me frymén e ligjit, por cenon né thelb té
drejtén pér informim, duke e kushtézuar até me mundésiné ekonomike té kérkuesit.

Né kété kontekst, ndérhyrja e Komisionerit ka gené e domosdoshme pér té rivendosur
parimet e ligjit. Por rasti i Tepelenés me gendrén Res Publica nuk éshté i vetmi. E njéjta
praktiké éshté konstatuar edhe né raste té tjera, ku tarifa e tepruar éshté pérdorur pér té
kufizuar transparencén. Vendime si ai i Komisionerit nr. 02, daté 09.01.2024, déshmojné
nevojén pér mbikéqyrje té vazhdueshme dhe pér forcimin e mekanizmave ndéshkues ndaj
institucioneve qé pérdorin tarifat si mjet bllokues ndaj sé drejtés pér informim.

51

VOI1dNd S3Y - #¢0¢ LINIWYO4NI 3 V1I34d 3



10 VJET ME LIGJIN “E GJASHTE NE BOTE"

U
N

VIil. KONKLUZIONE

Dhjeté vjet pas hytjes né fugi té€ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”,
panorama e pérgjithshme e zbatimit t€ tij mbetet larg pritshmérive té standardeve ligjore
dhe ndérkombétare. Edhe pse legjislacioni shqiptar konsiderohet ndér mé progresivét né
rajon dhe éshté pérforcuar me amendamentet e vitit 2023 dhe me ratifikimin e Konventés sé
Tromsos, problemi kryesor vazhdon té mbetet zbatimi praktik.

Gazetarét, aktivistét dhe qytetarét e zakonshém vijojné t€ hasin vonesa, refuzime dhe
mospérgjigje, gj¢ q¢€ kufizon efektivitetin e ligjit dhe e bén té drejtén pér informim shpesh njé
proces té pasigurt.

Gjetjet e kétij raporti japin njé tablo té detajuar té problematikave, e cila pérmblidhet si mé
poshté:

8.1  Reagimi ndaj kérkesave pér informacion

e NEé vitin 2024, nga 200 kérkesa té monitoruara, vetém 62% u plotésuan plotésisht,
9% pjesérisht, ndérsa 29% mbetén pa pérgjigje, ose njé e treta e rasteve, edhe pas njé
dekade.

* Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve ka qené mesatarisht 18 dité kalendarike, pra mbi
afatin ligjor, edhe pse pak mé miré se njé vit mé paré (23 dité).

*  Pas ankimit administrativ, 89% e institucioneve dhané informacion né 2024, shifra mé
e larté e katér viteve té fundit. Megjithaté, ky nivel nuk éshté i géndrueshém ndér vite,
duke treguar mungesé konsistence.

* Kohézgjatja e reagimit pas ankimit mbetet e larté, mesatarisht 20-25 dité kalendarike,
cka e zbeh efektivitetin e kétij mekanizmi.

e DPér raste t€ ndjeshme (kontrata koncesionare, prokurime, etj.), institucionet shpesh
nuk zbatojné vendimet e Komisionerit dhe madje as ato gjyqésore.



8.2

8.3

8.4

8.5

Programet e transparencés

05% e institucioneve t€ monitoruara né 2024 kané njé pérmbushje “té kénaqshme” té
programeve té transparencés, njé rritje e ndjeshme krahasuar me 18% né vitin 2015.
Vetém 1 autoritet publik (Komisioneri pér t€ Drejtén e Informimit) ka pérmbushur
plotésisht programin me 100 piké.

10% e institucioneve nuk kané ende program transparence, ndérsa shumé té tjera
publikojné vetém té dhéna minimale.

Autoritetet e varésisé dhe ato té drejtésisé shénuan pérmirésimin mé t€ madh, ndérsa
pushteti vendor shfaqi regres.

Informacionet mé shpesh té publikuara jané té natyrés formale (adresat, oraret,
kontaktet), ndérsa mé pak publikohen té dhéna mbi buxhetin, kontratat e prokurimit,
zbatimin e kontratave dhe raportet e performancés.

Struktura pér zbatimin e ligjit

NEé vitin 2024, 17% e institucioneve nuk kané koordinator ose nuk e kané publikuar se
kush éshté koordinatori, ndérsa 15% kané koordinatoré vetém formalisht, pa té€ dhéna
kontakti.

Regjistri 1 kérkesave dhe pérgjigieve mbetet problematik. Edhe pse mungesa éshté
ulur nga 90% né vitet e para né 18% né 2024, shumica e regjistrave jané bosh ose jo
funksionalé.

Vetém 3% e institucioneve zbatojné standardin e ri t€ vendosjes sé datés sé pérditésimit
té dokumenteve, si¢ kérkohet nga amendamenti 1 vitit 2023.

Kéto tregues déshmojné se elementét bazé té transparencés proaktive ende nuk jané
shndérruar né njé kulturé pune té administratés.

Veprimtaria e Komisionerit

Numri 1 ankesave ka mbetur i larté (939 né vitin 2024), né nivele té ngjashme me
2021-2023, duke reflektuar rezistencén e vazhdueshme té institucioneve.

Né 2024, Komisioneri mori vetém 22 vendime, mé pak se 3% e ankesave, niveli mé i
ulét i pesé viteve t€ fundit.

Nga kéto vendime 64% ishin pranuese, 4% té pjesshme dhe 32% rrézime, shifra mé e
larté e refuzimeve né dekadé.

Vetém 36% e vendimeve u morén brenda afatit ligjor prej 15 ditésh, edhe pse mé miré
se 2023 (4%).

U vendosén vetém 4 gjoba né 2024, kryesisht pér mospérditésim té programeve té
transparencés. Ky numér mbetet i papérfillshém krahasuar me shkeljet masive.
Komisioneri vijon té shfaqé dobési té médha né vendimmarrje, respektimin e afateve
dhe pérdorimin sistematik té€ sanksioneve.

Céshtje té vecanta dhe institucione té tjera

Agjencia pér Media dhe Informim (AMI) ka rezultuar joefektive. N€ tre vite ka trajtuar
vetém 159 kérkesa dhe shpesh perceptohet si njé filtér burokratik qé e vonon ose
selekton informacionin.

Ligji pér té dhénat e hapura (nr. 33/2022) mbeteti pazbatuar. Vetém 18% e institucioneve
kané rubriké “open data”, por shumica jané bosh. Praktikisht funksionon né vetém

8%.
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Publeaks.al ka déshmuar réndési té vecanté si instrument praktik. Mbi 2 500 kérkesa
t€ trajtuara né 10 vite, pérdorues kryesisht me arsim t€ larté (Master/Bachelor) dhe
grupmoshén 20—40 vjeg, me njé balancé gjinore pothuaj té barabarté.

Zhvillime ndérkombétare

Ratifikimi i Konventés sé Tromsos (2022) éshté njé hap madhor qé vendos Shqipériné
né linjé me standardet evropiane, por zbatimi praktik mbetet i dobét.

Raporti bazé 1 Access Info Group (AIG) né 2025 konfirmoi pérputhjen ligjore, por
theksoi abuzimin me kufizimet (sekret profesional) dhe mungesén e transparencés
proaktive.

Ligji pér té drejtén e informimit né Shqipéri éshté njé kornizé ligjore progresive, e pasuruar
me amendamente té reja dhe té mbéshtetur nga instrumente ndérkombétare. Por, problemi
thelbésor mbetet hendeku mes ligjit dhe zbatimit.

Transparenca proaktive éshté rritur né shifra, por jo né cilési.

Transparenca reaktive mbetet e kufizuar nga vonesat dhe mospérgjigjet.

Komisioneri nuk garanton ekzekutimin efektiv té sé drejtés.

Agjencia pér Media dhe Informim nuk ka justifikuar ekzistencén e saj.

Ligji pér té dhénat e hapura ka mbetur né letér.

Roli i shoqérisé civile, gazetaréve dhe platformave si Publeaks.al éshté vendimtar pér ta
mbajtur gjallé kété té drejté.



IX. REKOMANDIME

Nisur nga konkluzionet e mésipérme dhe né vijim té monitorimeve té vazhdueshme ndér
vite, rekomandojmé sa vijon:

Rekomandimi nr. 1
Kuvendi té pérfshijé raportet e shoqérisé civile né vlerésimin e Komisionerit

Pérpara miratimit t€ Rezolutés vjetore pér vlerésimin e punés s¢ Komisionerit, Kuvendi i
Shqipérisé duhet té marré né konsideraté raportet dhe gjetjet e organizatave té shoqérisé
civile dhe té medias. Vetém késhtu vlerésimi do té pasqyrojé realisht problematikat me té cilat
pérballen gytetarét dhe gazetarét né ushtrimin e té drejtés pér informim.

Rekomandimi nr. 2

Komisioneri té marré vendim pér ¢do ankesé

(Cdo ankesé e depozituar prané Komisionerit duhet t€ pérmbyllet me vendim té shkruar dhe
té publikuar, si forma e vetme g€ njeh ligji. Shkresat informale ose komunikimet jozyrtare
krijojné pasiguri dhe démtojné garantimin e té drejtés.

Rekomandimi nr. 3

Rritja e pérdorimit té sanksioneve

Né kushtet kur shkeljet e ligjit jané té shpeshta dhe té pérséritura, zbatimi i sanksioneve
administrative duhet té jeté mé sistematik. Vendosja e gjobave té rregullta, sidomos pér rastet

flagrante té mospérgjigjes, vonesave apo refuzimeve arbitrare, éshté ményra mé e efektshme
pér té rritur respektimin e ligjit.
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Rekomandimi nr. 4
Rishikimi i udhézimeve pér anonimizimin e vendimeve gjyqésore
Politika aktuale e anonimizimit té€ vendimeve gjyqésore e trajton publikimin si pérjashtim dhe
fshehjen si rregull. Kjo duhet té ndryshojé. Publikimi duhet té jeté rregull dhe anonimizimi
vetém né raste té veganta, duke respektuar standardet kushtetuese dhe praktikat e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Rekomandimi nr. 5

Vendimet gjyqésore pér kérkime informacioni té jené té formés sé preré me njé shkallé
gjykimi

Pér t€ shmangur zvarritjet shumévjegare, gjykimet pér ¢éshtje té té drejtés pér informim
duhet té pérfundojné me vendim pérfundimtar qé né njé shkallé gjykimi (pér shembull né
shkallé té paré ose té shqyrtohen direkt né Apel, njésoj si praktika né fushén e prokurimeve
publike). Kjo pérputhet edhe me standardin e Konventés s¢ Tromsos pér dhénie té shpejté
té informacionit.

Rekomandimi nr. 6

Rishikimi i kostos sé riprodhimit té€ dokumenteve

Duhet té sigurohet qé ¢do tarifé pér dokumentet té kufizohet vetém né koston reale té
riprodhimit dhe jo té kthehet né pengesé. Dokumentet elektronike, edhe voluminoze, duhet
té ofrohen falas pérmes e-mail-it apo sistemeve online.

Rekomandimi nr. 7

Shfrytézimi 1 “gjyqtaréve t€ medias”

Gjykatat duhet té promovojné pérdorimin e “gjyqtaréve té medias”, t€ cilét mund té japin
vendime té shpejta e efikase pér aksesin né informacion gjyqgésor. Ky mekanizém éshté ende
1 pazhvilluar, megjithése ekziston prej reformés né drejtési.

Rekomandimi nr. 8

Rishikimi 1 rolit té Agjencisé pér Media dhe Informim (AMI)

AMI nuk ka justifikuar deri mé tani funksionin e saj si garant transparence. Rekomandohet
rishikimi i funksioneve ose integrimi i saj né struktura ekzistuese, pér té shmangur shtimin e
burokracisé dhe filtrimin e panevojshém té informacionit.

Rekomandimi nr. 9

Zbatimi real 1 ligjit pér té€ dhénat e hapura

Vetém 8% e institucioneve kané implementuar realisht rubrikén “open data”. Duhet té
vendosen afate konkrete, detyrime pér publikim mujor dhe sanksione pér rubrika boshe.



Portali opendata.gov.al té konsolidohet si burim unik i té€ dhénave zyrtare.
Rekomandimi nr. 10
Fuqizimi i koordinatoréve pér té drejtén e informimit
Duhet ngritur njé regjistér publik i koordinatoréve, i pérditésuar né kohé reale nga
Komisioneri. Koordinatorét té trajnohen dhe certifikohen rregullisht dhe mosfunksionimi i
tyre t€ sanksionohet edhe né nivel disiplinor pér titullarét.
Rekomandimi nr. 11
Forcimi 1 rolit té Publeaks.al dhe shoqérisé civile
Platforma Publeaks.al éshté déshmuar si njé instrument efektiv. Duhet té mbéshtetet

financiarisht dhe té promovohet pér pérdorim masiv nga qytetarét, jo vetém nga gazetarét e
aktivistét.
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