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Ky raport éshté hartuar nga Qendra Res Publica, me mbéshtetjen bujare té National
Endowment for Democracy (NED), si pjesé e projektit “Promovimi i lirisé sé shprehjes dhe
té drejtés sé informimit né Shqipéri”. Pas vitit 2024, i cili shénoi dhjetévjetorin e hyrjes né
fuqi té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, viti 2025 paragitet si njé moment
1 réndésishém pér té vlerésuar jo mé thjesht potencialin teorik té kétij ligji, por efektet e tij
konkrete né praktikén administrative dhe institucionale. Ndryshimet e miratuara né vitin 2023
krijuan pritshmériné se kuadri ligjor do té béhej mé efektiv né garantimin e transparenceés,
ndaj ky vit pérbén njé prové té vlefshme pér té paré nése kjo pritshméri éshté pérkthyer né
pérmirésim real.

Q¢ prej miratimit té ligjit né vitin 2014, Res Publica ka mbajtur né vézhgim té vazhdueshém
ményrén se si ai zbatohet né praktiké, duke testuar si transparencén proaktive, pérmes
publikimit dhe pérditésimit té programeve té transparencés, ashtu edhe transparencén
reaktive, pra ményrén se siautoritetet publike u pérgjigjen kérkesave konkrete pér informacion.
Edhe gjaté vitit 2025, monitorimi éshté mbéshtetur né té njéjtén metodologji krahasuese té
pérdorur ndér vite: jané monitoruar 100 autoritetet publike mé té réndésishme dhe jané
depozituar 200 kérkesa pér informacion, qé prekin fusha me interes té larté publik, si mjedisi,
ndértimi, ekonomia, drejtésia, shéndetésia dhe prokurimet publike.

T¢é dhénat e kétij viti tregojné njé pérmirésim t€ moderuar né sjelljen fillestare t€ institucioneve
ndaj kérkesave pér informacion. Nga 200 kérkesa té monitoruara, 65% kané marré pérgjigje
té ploté, 16% pérgjigje té pjesshme dhe 19% kané mbetur pa pérgjigje. Njékohésisht, koha
mesatare ¢ kthimit té pérgjigjes pas kérkesés fillestare ka zbritur né 16 dité kalendarike,
ndérsa pas ankimit administrativ reagimi mesatar i institucioneve ka réné né 12 dité té tjera
kalendarike, qé sipas té dhénave té¢ mbledhura rezulton koha mé e ulét e regjistruar né dhjeté
vitet e fundit. Kéto tregues sugjerojné njé lévizje pozitive, por jo domosdoshmérisht njé
ndryshim té ploté té kulturés administrative ndaj transparencés.

NE té njéjtén kohé, raporti ndjek edhe rolin e autoritetit kujdestar, Komisionerit pér té€ Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, pér t€ kuptuar sa efektivisht ndérhyn
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ai pérballé vonesave, refuzimeve apo pengesave té pajustifikuara. T¢ dhénat pér vitin 2025
tregojné se prané Komisionerit jané adresuar 861 ankesa, se jané marré 33 vendime dhe se
vetém 2 raste kané pérfunduar me sanksion gjobé pér refuzimin e dhénies sé informacionit,
si dhe 13 sanksione me gjobé pér mosplotésim té€ programeve té transparencés. Kjo do té
thoté se, edhe pse vérehen shenja pérmirésimi né reagimin e disa institucioneve, mekanizmi
mbikéqyrés mbetet ende pér t'u testuar né aspektin e shpejtésisé, koherencés dhe efektit
ndéshkues, sidomos pér reagimin ndaj kérkesave pér informacion.

Viti 2025 nuk u karakterizua vetém nga té€ dhénat e monitorimit. Ai shénoi edhe vazhdimin e
njé narrative institucionale € e paraqet transparencén si pjesé t€ agjendés sé integritetit dhe té
integrimit evropian. Né dhjetor 2025 u zhvillua Konferenca e VII Kombétare pér té Drejtén
e Informimit, e organizuar si pjesé pérmbyllése e “Javés sé Integritetit”, ku u theksuan roli
mbikéqyrés 1 Komisionerit, pérgjegjésia e institucioneve publike dhe forcimi i llogaridhénies
ndaj gytetaréve. Po ashtu, Zyra e Komisionerit ka lidhur njé pjesé té veprimtarisé€ sé€ saj té vitit
2025 me detyrat e 1éna nga rezoluta e Kuvendit pér vlerésimin e veprimtarisé sé€ institucionit
pér vitin 2024, ndonése rezoluta nuk 1€ detyra pér aspektin e té drejtés sé informimit. Kjo
e bén edhe mé té nevojshém njé vlerésim kritik t€ hendekut t€ mundshém midis retorikés
publike mbi transparencén dhe rezultateve konkrete né terren.

Dokumenti nuk kufizohet vetém né pasqyrimin e treguesve numeriké. Ai synon té vlerésojé
edhe zhvillimet institucionale, narrative dhe jurisprudenciale qé kané shoqéruar té drejtén e
informimit gjaté vitit 2025. Pér kété arsye, pérve¢ monitorimit té praktikés administrative,
raporti analizon edhe pérdorimin e platformés Publeaks.al, e cila g€ prej vitit 2016 ka shérbyer
si njé instrument praktik pér qytetarét, gazetarét, studiuesit dhe aktivistét e shoqérisé civile.
Sipas té dhénave t€ pérfshira né materialin e kétij viti, pérmes késaj platforme jané regjistruar
tashmé mbi 2800 kérkesa pér informacion, pérgjigjet e té cilave jané t€ aksesueshme pér kédo.

Njé vend té réndésishém né kété raport zéné edhe rastet konkrete nga praktika administrative
dhe gjyqésore, té cilat ilustrojné se si qytetaré, gazetaré dhe organizata té shoqérisé civile
e kané pérdorur ligjin pér té nxjerré né drité dokumente publike, pér té sfiduar refuzimet
arbitrare dhe pér té ndértuar standarde t€ reja né jurisprudencé.

Késisoj, ky raport synon jo vetém té evidentojé ecuriné e vitit 2025, por edhe té ofrojé njé
lexim mé té gjeré mbi ményrén se si transparenca promovohet, administrohet, interpretohet
dhe heré pas here instrumentalizohet né Shqipéri. Ai éshté menduar si njé mjet i dobishém
pér gazetarét ¢ hulumtojné, pér qytetarét qé kérkojné llogari, pér juristét qé mbrojné té
drejtén e informimit dhe pér vendimmarrésit ¢ synojné njé administraté mé transparente,
mé té pérgjegjshme dhe mé pak té varur nga retorika formale e mé shumé nga zbatimi real
i ligjit.

Pérgatitén raportin:
Av. Dorian Matlija

Drt. Irena Dule
Av. Brunilda Qershori



Il. METODOLOGIJIA

Monitorimi i zbatimit té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” éshté realizuar
mbi baza krahasuese, duke analizuar performancén e autoriteteve publike gjaté vitit 2025
né raport me vitet paraardhése. Pér té ruajtur koherencén e té€ dhénave dhe vlefshmériné e
krahasimeve ndér vite, Res Publica ka pérdorur té njéjtén metodologji monitorimi qé prej
vitit 2015 (sé bashku me monitorimin e ligjit pararendés né vitin 2013), me pérshtatje té
kufizuara vetém né nivel sqarues, pa cenuar thelbin e instrumenteve matése.

Metodologjia e pérdorur mbéshtetet né dy shtylla kryesore té ligjit: transparencén proaktive
dhe transparencén reaktive. Pérveg kétyre dy elementeve, raporti pérfshin edhe monitorimin
e veprimtarisé sé Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, si organi pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e zbatimit té ligjit, si dhe njé vlerésim té vecanté mbi publikimin e té dhénave té
hapura (open data).

2.1. Monitorimi i transparencés proaktive

Ligji nr. 119/2014 i jep njé réndési té vecanté transparencés proaktive, duke u kérkuar
autoriteteve publike jo vetém publikimin, por edhe pérditésimin e vazhdueshém té
informacionit qé duhet té vihet né dispozicion té publikut pa gené e nevojshme paraqitja e
njé kérkese pér informacion. Ky detyrim buron nga neni 7 i ligjit, 1 cili pércakton kategorité
e informacionit qé ¢do autoritet publik duhet té publikojé né ményré té vazhdueshme né
programin e transparencés dhe né faqen zyrtare té internetit.

Pér realizimin e kétij monitorimi jané pérzgjedhur 100 institucione publike, té ndara né 5
kategori kryesore:

¢ organet kushtetuese dhe té pavarura,

* pushteti ekzekutiv gendror,

* institucionet né varési té pushtetit ekzekutiv,

* pushteti vendor,

e sistemi i drejtésisé.
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Nga secila kategori jané pérzgjedhur 20 autoritetet publike mé me peshé, me synimin pér té
pasur njé€ kampion té géndrueshém dhe té krahasueshém ndér vite.

Pér matjen e transparencés proaktive, Res Publica nuk éshté kufizuar né konstatimin formal
nése informacioni ekziston apo jo né faqen zyrtare té institucionit, por ka pérdorur njé
sistem vlerésimi me piké, t€ ndértuar mbi réndésiné relative té secilés kategori informacioni
té parashikuar nga ligji. Kjo qgasje buron nga fakti se jo té gjitha kategorité e informacionit
kané té njéjtén vleré praktike pér publikun. Disa prej tyre kané réndési thelbésore pér
llogaridhénien dhe aksesin efektiv né informacion, ndérsa disa té tjera kané karakter mé
ndihmés ose informues.

Pér kété arsye, Res Publica ka ndértuar njé skemé pikézimi me total 100 piké, ku secila
kategori informacioni éshté peshuar sipas réndésisé sé saj. Pesha relative e secilit element
éshté pércaktuar mbi bazén e njé procesi konsultimi me specialisté té fushés, gazetaré,
avokaté, aktivisté dhe pedagogg, t€ cilét kané dhéné vlerésim individual pér secilén kategori
informacioni. Mbi bazén e kétyre vlerésimeve €shté nxjerré njé mesatare, me synimin pér té
arritur njé ekuilibér sa mé objektiv né peshimin e secilit detyrim ligjor.

Analiza e skemés sé pikézimit nuk i jep peshé kryesore numrit té kategorive t€ informacionit
té publikuar, por réndésisé sé transparencés reale. Né kété kuptim, njé grup i kufizuar
indikatorésh, si caktimi dhe roli i koordinatorit pér té drejtén e informimit, funksionaliteti
1 regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve, si dhe publikimi i informacionit té detajuar mbi
prokurimet, kontratat dhe vendimmarrjen, mbartin njé peshé mé t€ larté né total sesa numri
1 kategorive té tjera té informacionit.

Konkretisht, komponentét qé lidhen me transparencén substanciale dhe té pérdorshme (si
prokurimet, té dhénat mbi funksionarét, mekanizmat e kontrollit dhe aksesueshméria reale
e informacionit) kané njé vlerésim té agreguar shumé mé té larté sesa elementét mé formalé
té transparencés, si publikimi i akteve ligjore, informacionet orientuese pér publikun apo
té dhénat organizative bazé. Kjo do té thoté se, edhe pse né dukje grupi i dyté pérfshin mé
shumé kategori dhe shkronja sipas strukturés sé nenit 7 té ligjit, ndikimi i tij né rezultatin
pérfundimtar éshté mé i kufizuar.

Vlerésimi nuk éshté béré vetém mbi praniné formale té informacionit, por edhe mbi
aktualitetin e tij. Cdo informacion i papérditésuar i nénshtrohet uljes graduale té pikéve.

Autoritetet qé arrijné njé nivel té larté pikésh konsiderohen se kané njé pérmbushje té
kénagshme, cka nénkupton se ato publikojné né ményré té rregullt dhe té ploté informacionin
kryesor qé lidhet me funksionimin, vendimmarrjen dhe pérdorimin e burimeve publike.

Njé kategori e dyté pérfshin autoritetet qé plotésojné vetém pjesérisht kéto detyrime. Né
kéto raste, transparenca €shté e fragmentuar, shpesh e kufizuar né elementé formalé ose e
papérditésuar, duke mos garantuar akses té ploté dhe funksional pér publikun.

Ndérsa né nivelin mé té ulét renditen institucionet qé nuk pérmbushin detyrimet bazé té
transparencés, qofté pér shkak té mungesés sé publikimit té informacionit, qofté pér shkak
té mungesés sé njé faqeje zyrtare. Né kéto raste, transparenca proaktive mbetet thuajse
inekzistente dhe qytetarét nuk kané mundési reale pér té aksesuar informacionin publik pa
ndjekur procedura t€ tjera.

Kjo metodé éshté pérdorur rregullisht ¢do vit qé nga viti 2015, duke krijuar késhtu njé bazé
té géndrueshme krahasimore pér té vlerésuar tendencat e institucioneve né kohé.



2.2. Monitorimi i transparencés reaktive

Pér té matur transparencén reaktive, Res Publica ka pérdorur si kampion 200 kérkesa pér
informacion té ndjekura gjaté vitit 2025, me t€ njéjtén praktiké té€ pérdorur edhe né vitet
paraardhése. Kérkesat jané hartuar pér té testuar sjelljen reale té institucioneve ndaj publikut
dhe kané mbuluar fusha té ndryshme me interes publik, si mjedisi, ekonomia, kultura,
rindértimi, prokurimet publike, shéndetésia, drejtésia dhe ¢éshtje té tjera me réndési publike.

Kérkesat u jané drejtuar autoriteteve publike té kategorive té ndryshme, pérfshiré autoritete
té pushtetit gqendror, pushtetit vendor, institucione té drejtésisé, organe té pavarura dhe

institucione né varési t€ ekzekutivit. Synimi ka qené qé pérmes njé shpérndarjeje sa mé té
larmishme té vlerésohet né ményré sa mé pérfagésuese kultura administrative e transparences.

Pér secilén kérkesé jané marré né konsideraté kéta tregues:
* koha e kthimit té pérgjigjes;
e ményra e reagimit té institucionit;
* plotésia e pérgjigjes;
* mungesa e pérgjigjes;
* nevoja pér paraqitjen e ankimit administrativ;
e reagimi i institucionit pas ankimit;
* koha e reagimit pas ankimit.

Pér té siguruar njé vlerésim sa mé té sakté té sjelljes, metodologjia ka marré né konsideraté
edhe kufizimet praktike qé lidhen me kohén e qarkullimit té shkresave dhe komunikimin
administrativ. Né kété kuadér, ankimet administrative nuk jané depozituar menjéheré pas
pérfundimit té afatit minimal ligjor pér pérgjigje, por pas njé periudhe té arsyeshme shtesé,
me géllim shmangien e rasteve kur njé pérgjigje e vonuar pér arsye teknike ose procedurale
mund té interpretohej si mungesé pérgjigjeje.

Njéekohésisht, pér té ruajtur integritetin e analizés dhe pér té mos atribuar né ményré
artificiale efektet e ankimit, éshté béré njé dallim i kujdesshém midis pérgjigjeve qé lidhen
realisht me ndérhyrjen e kétij mekanizmi dhe atyre qé jané rezultat i proceseve té zakonshme
administrative. Pér kété arsye, pérgjigjet e dhéna né njé interval shumé té afért kohor me
depozitimin e ankimit nuk jané konsideruar automatikisht si pasojé e tij, por jané trajtuar si
raste t€ mundshme pérkimi kohor.

Kjo gasje metodologjike synon té shmangé si nénvlerésimin e pérgjigjeve té institucioneve,
ashtu edhe mbivlerésimin e rolit té ankimit administrativ, duke ofruar njé analizé mé té
balancuar dhe mé prané realitetit té funksionimit té€ administratés publike.

2.3. Monitorimi i veprimtarisé¢ s¢ Komisionerit

Njé komponent mé vete i metodologjisé ka qené monitorimi i veprimtarisé s¢ Komisionerit
pér té€ Drejtén e Informimit. Pér vitin 2025, njésoj si né vitet e méparshme, jané analizuar té
dhénat ¢ lidhen me:

* numrin e ankesave t€ paraqitura prané kétij institucioni;

* profilin e ankuesve;

e ményrén e disponimit t€ ankesave;

* llojet e vendimeve té marra;

¢ aplikimin e sanksioneve administrative me gjobé;

» afatin brenda t€ cilit jané marré vendimet.
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Kéto té dhéna jané krahasuar me vitet paraardhése, me géllim gé té krijohet njé panoramé
mé e gjeré dhe mé e géndrueshme mbi efektivitetin institucional t€ mekanizmit administrativ
té ankimit.

NE vijim, éshté realizuar edhe njé krahasim sistematik midis té dhénave té mbledhura pérmes
monitorimit dhe informacionit té raportuar nga veté Komisioneri, me qéllim verifikimin
e nivelit té€ pérputhjes ndérmjet burimeve, si dhe té identifikimit t€ mospérputhjeve
t¢ mundshme né treguesit kryesoré té performancés. Né kété ményré, analiza nuk éshté
kufizuar vetém né pérshkrimin e t€ dhénave, por ka shérbyer edhe si instrument verifikimi
dhe kontrolli té raportimit institucional.

Qasja krahasuese ka béré t€ mundur evidentimin e disa tendencave dhe sinjaleve problematike
(t€ quajtura “flamuj té kuq” né kété raport), té cilat lidhen me mospérputhje né nivelin e
raportimit, diferenca né ményrén e klasifikimit té rasteve apo mungesé transparence mbi
disa elementé té procesit vendimmarrés. Identifikimi i kétyre elementéve ka ndihmuar né njé
vlerésim mé kritik té€ funksionimit té institucionit, duke nxjerré né pah jo vetém performancén
formale, por edhe hendeqet né praktiké dhe né llogaridhénie.

Kjo metodologji e kombinuar, qé ndérthur monitorimin e pavarur me analizén e raportimit
zyrtar, synon té€ ofrojé njé pasqyré mé té ploté dhe mé té besueshme mbi efektivitetin e rolit
té Komisionerit si garant i s¢ drejtés pér informim.

2.4. Té dhénat e hapura

Njé pjesé e metodologjisé kohét e fundit 1 kushtohet edhe vlerésimit té té dhénave té hapura
(open data), sinjé dimensionivecanté i transparencés proaktive. Kjo pjesé nuk kufizohet vetém
né ekzistencén formale té databazave ose dokumenteve té publikuara, por synon té vlerésojé
nése autoritetet publike publikojné té dhéna né forma té aksesueshme, té ripérdorshme dhe

realisht té€ dobishme pér publikun, gazetarét, studiuesit dhe organizatat e shoqérisé civile.

NEé térési, metodologjia e pérdorur né kété raport synon té€ masé jo vetém respektimin formal
té detyrimeve ligjore, por edhe cilésiné reale té transparencés publike né Shqipéri. Ruajtja
e sé njéjtés metodologji ndér vite ka béré té mundur ndértimin e njé serie krahasimore té
géndrueshme, e cila lejon identifikimin e progresit, mbetjes né vend apo regresit né sjelljen e
institucioneve publike dhe té mekanizmave mbikéqyrés.



l1l. TRANSPARENCA E
AUTORITETEVE PUBLIKE

Transparenca proaktive vijon té mbetet njé nga shtyllat kryesore pér vlerésimin e
funksionimit real ¢ ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, pasi ajo pasqyron jo
vetém pérmbushjen formale té detyrimeve ligjore, por edhe nivelin e brendésimit té kulturés
s¢ llogaridhénies né administratén publike. Né kété kuadér, edhe pér vitin 2025 Res Publica
monitoroi 100 autoritete publike té ndara né pesé kategori (20 autoritete kushtetuese dhe té
pavarura, 20 autoritete té pushtetit ekzekutiv gendror, 20 autoritete t€ pushtetit ekzekutiv
té varésis€, 20 autoritete t€ pushtetit vendor dhe 20 autoritete té sistemit té drejtésis€), duke
vijuar metodologjiné e pandryshuar té pérdorur qé prej vitit 2015.

Gjetjet e kétij viti jané analizuar né ményré krahasimore me seriné historike t€ monitorimeve
ndér vite, duke mundésuar identifikimin e tendencave afatgjata, si dhe dallimin midis
pérmirésimeve reale dhe atyre thjesht formale né zbatimin e transparencés proaktive.

3.1. Transparenca proaktive
a. Programet e transparencés

Q¢ nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 119/2014, programet e transparencés jané njé nga indikatorét
e besueshém pér té matur jo vetém pérmbushjen formale té detyrimeve ligjore, por mbi
té gjitha ményrén se si autoritetet publike e konceptojné transparencén né praktiké. Ato
pérfagésojné pikén e paré té€ kontaktit mes institucionit dhe publikut, duke reflektuar nivelin
e gatishmérisé pér té publikuar informacion pa gené e nevojshme nisma e qytetaréve pérmes
kérkesave individuale.

Monitorimet e viteve té para tregonin njé situaté problematike, ku pérmbushja e programeve
té transparencés ishte minimale dhe né shumicén e rasteve thjesht formale. Vetém rreth 18%
e autoriteteve arrinin njé nivel “té kénaqshém”, ndérsa pjesa tjetér kufizohej né publikimin e
dokumenteve bazike, shpesh té papérditésuara dhe pa vleré reale pér publikun. N¢é praktiké,
programet e transparencés funksiononin mé shumé si njé detyrim burokratik sesa si njé
instrument 1 vérteté llogaridhénieje.
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Njé ndryshim i dukshém u shfaq pas vitit 2020, kur ndérhyrjet mé aktive té Komisionerit pér
t€ Drejtén e Informimit, té shogéruara me aplikimin e sanksioneve administrative me gjobé,
filluan té prodhojné efekt konkret né sjelljen e institucioneve. Pér heré té paré, transparenca
proaktive nuk mbeti vetém njé kérkesé ligjore, por nisi té€ shogérohej me pasoja reale né rast
moszbatimi. Pikérisht né kété periudhé vihet re njé rritje e géndrueshme e pérmbushjes sé
programeve, duke reflektuar reagimin e administratés ndaj presionit rregullator dhe publik.

Megjithaté, ky pérmirésim duhet paré kryesisht né dimensionin sasior. Rritja e numrit té
programeve té publikuara nuk éshté shoqgéruar gjithmoné me njé rritje té njéjté t€ cilésisé sé
informacionit. Né shumé raste, autoritetet publike kané pérmbushur detyrimin né ményré
formale, duke publikuar struktura standarde pa pérditésim té rregullt dhe pa pérfshiré
informacion me interes real publik. Kjo tregon se, edhe pse presioni institucional ka prodhuar
pérmirésime t€ dukshme, kultura e transparencés mbetet ende né zhvillim dhe nuk éshté
brendésuar plotésisht si pjesé e funksionimit té pérditshém té administratés publike.

Né vitin 2025, niveli 1 pérgjithshém rezulton té jeté rritur né masén 61.2 nga 52.5% q¢ ishte
né 2024. Rritja vijon qé prej 2021 kur nisi zbatimi i gjobave, si¢ duket nga grafiku mé poshté:

Fig.1 - Pérmbushya e programeve té transparencés ndér vite (né %)
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Neé vitin 2025, ky trend vijon dhe béhet mé i konsoliduar né aspektin formal, duke treguar se
shumica e autoriteteve publike kané arritur té integrojné programet e transparencés si pjesé
té funksionimit té tyre rutiné. Ndryshe nga vitet e para, kur mungesa e programeve ishte
problemi kryesor, fokusi tashmé zhvendoset drejt ményrés se si kéto programe zbatohen né
praktiké dhe ¢faré pérmbajtje reale ofrojné pér publikun.

Té dhénat e kétij viti tregojné njé nivel mé té larté pérputhshmérie né dukje, ku pjesa
dérrmuese e institucioneve kané programe té publikuara dhe i pérmbushin ato né njé masé té
konsiderueshme. Kjo pasqyron njé reagim t€ vazhdueshém té administratés ndaj detyrimeve
ligjore dhe presionit institucional, por njékohésisht ngre pyetjen nése ky pérmirésim éshté
reflektim i njé ndryshimi té thellé né kulturén e transparencés apo thjesht njé adaptim formal
ndaj kérkesave té ligjit pér shkak té presionit nga gjobat.

Fig. 2 - Shpérndarja e pérmbushjes sé programeve t¢ transparencés
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Grafiku 1 mésipérm shfaq njé pérmirésim té métejshém né aspektin sasior dhe konfirmon
se faza fillestare ¢ mungesés sé programeve té transparencés, né pjesén mé t€ madhe éshté
tejkaluar. Transparenca proaktive éshté institucionalizuar deri né njé faré mase si detyrim
administrativ dhe nuk shihet mé si njé element dytésor apo opsional.

Megjithaté, njé analizé€ mé e thelluar e pérmbajtjes dhe funksionimit té kétyre programeve
tregon se progresi mbetet kryesisht né dimensionin formal. Né shumé raste, pérmbushja
e treguesve realizohet pérmes publikimit té informacionit bazik, ndérsa elementét mé té
ndjeshém dhe me interes real publik mbeten té kufizuar ose té€ paploté. Programet shpesh
pérmbajné t€ dhéna statike, té€ papérditésuara ose té strukturuara né ményré qé nuk lehtéson
pérdorimin e tyre nga qytetarét.

Né kété kuptim, rritja e pérqindjeve nuk pérkthehet automatikisht né rritje té transparencés
reale.

NEé vitin 2025, niveli i pérmbushjes sé programeve té transparencés sipas kategorive paragitet
si mé poshté:

Fig. 3 - Pérmbushja e programeve #¢ transparencés sipas kategorive 1€ autoriteteve publike
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Shpérndarja e mésipérme tregon njé strukturé mé té balancuar krahasuar me vitet e
méparshme, por gjithashtu nxjerr né pah disa tendenca té réndésishme:

*  Organet kushtetuese dhe ato té pavarura kryesojné renditjen, duke reflektuar njé nivel mé
té larté pérgjegjshmérie institucionale. Kjo éshté e dukshme gjaté gjithé viteve té fundit.

¢ Organet gjyqésore dhe ekzekutivi gendror paragesin njé performancé né rritje konstante,
me rezultate té ngjashme midis tyre.

e Organet e pushtetit ekzekutiv gqendror paraqesin njé performancé me pérmirésim té
ndjeshém gjaté vitit 2025.

*  Organet e varésisé té pushtetit ekzekutiv mbeten njélloj si né vitin 2024, por me diferenca
té forta brenda kategorisé.

¢ Pushteti vendor mbetet hallka mé e dobét, pavarésisht njé pérmirésimi krahasuar me
vitet e méparshme.
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Fig.4 - Shembujt pozitivé dhe negativé té vitit 2025
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Pér té kuptuar mé né thellési cilésiné reale té transparencés proaktive, nuk mjafton vetém
vlerésimi i ekzistencés sé programeve té transparencés, por éshté e nevojshme té analizohet
edhe pérmbajtja konkrete e tyre. Né kété kuadér, monitorimi i vitit 2025 krahason edhe llojet
e informacionit qé institucionet zgjedhin té publikojné, duke evidentuar diferencén midis
informacionit formal, i cili publikohet né ményré té gjeré, dhe atij me interes té larté publik,
i cili shpesh mbetet i kufizuar. Grafiku né vijim paraqet nivelin e pérmbushjes pér secilin
prej elementéve t€ programeve té transparencés, duke ofruar njé panoramé mé té qarté té
prioriteteve reale té€ administratés né publikimin e informacionit.

Fi. 5 - Niveli i publikimit sipas llojit 1€ informacionit

Zbatimi dhe monitorimi i kontratave | ™43
Raportet e KLSH, tregues té& performancés | Me—— 27
Procedurat e prokurimit / koncesionit / PPP, kontratat, shumat, palét _24 41
Mekanizmat monitorues dhe t& kontrollit, planet strategjike t& punés —2327
Procedurat e vendimmarrjes | Me—"—""2
urat e pagave, procedurat e zgjedhjes, kompetencat e funksionaréve _37 44
Buxheti, plani i shpenzimeve, raporte pér zbatimin e buxhetit _34 48
Kategorité e ndihmés shogérore, subvencioneve _48 66
Mekanizmat e paraqitjes sé mendimeve pér draft-ligiet, politikat | T
Arsimi, kualifikimet dhe pagat e funksionaréve | SE——20
Shérbimet qé i jepen publikut | EE————— 39
Sistemi pér mbajtjen e dokumentacionit | E———— 02
Struktura organizative, funksionet dhe detyrat | —— (|
Dokumente qé kérkohen shpesh | E——— 06
Tekstet e konventave, ligjeve, akteve nénligjore, efj. | O 1
Mekanizmat e kérkesave dhe ankesave | TEEEGE——— 96
Procedurat pér kérkesat pér informim, adresat fizike e elektronike —85 97

»ndndodhja e zyrave, orari i punés, emri dhe kontaktet e koordinatorit _88 96

m2025 1 2024



Krahasimi i té¢ dhénave pér vitet 2024 dhe 2025 pér 18 nénkategorité e informacionit té
publikuar, tregon njé pérmirésim té€ pérgjithshém né shumicén dérrmuese té indikatoréve,
por njékohésisht nxjerr né pah disa pika regresi té réndésishme né pérmbajtje.

NEé kategorité bazike dhe mé formale té€ informacionit vihet re njé rritje e ndjeshme. Rritje té
konsiderueshme jané regjistruar edhe né disa kategori funksionale, si dokumentet e kérkuara
shpesh (nga 79% né 96%), apo struktura organizative (nga 72% né 81%). Kéto tregues
sugjerojné njé pérmirésim gradual né aksesin ndaj informacionit pak mé t€ pérdorshém pér
qytetarét, edhe pse kryesisht né dimensionin administrativ.

Megjithaté, kur kalojmé te informacionet me interes mé té larté publik, panorama béhet
mé e fragmentuar. Disa indikatoré kané shénuar pérmirésim, si ndihma dhe subvencionet
(nga 48% né 66%), apo buxheti dhe raportet financiare (nga 34% né 48%), duke treguar
njé hap pérpara né transparencén e politikave publike. Nga ana tjetér, disa kategori vijojné
té mbeten problematike ose madje kané pésuar regres. Njé nga rastet mé té dukshme éshté
ai 1 informacionit mbi arsimin, kualifikimin dhe pagat e funksionaréve, 1 cili ka réné nga
37% né 26%, duke reflektuar ndikimin e ndryshimeve té shpeshta né drejtimin institucional
dhe mungesén e pérditésimit té t€ dhénave. Njé rénie, edhe pse mé e lehté, vérehet edhe né
procedurat e vendimmarrijes (nga 30% né 28%), duke treguar njé dobési té vazhdueshme né
transparencén e proceseve vendimmarrése.

Neé disa indikatoré té tjeré, pérmirésimi éshté i dukshém por mbetet né nivele té uléta absolute,
si mekanizmat e kontrollit dhe monitorimit (nga 23% né 27%), raportet e auditimit (nga 15%
né 27%) dhe veganérisht zbatimi dhe monitorimi i kontratave, i cili megjithése éshté rritur
nga 1% né 3%, mbetet praktikisht inekzistent si nivel transparence.

Njé pérmirésim relativisht i réndésishém vihet re né publikimin e té dhénave mbi prokurimet
dhe kontratat (nga 24% né 41%), por edhe ky tregues mbetet larg standardeve té kérkuara
pér njé transparencé efektive né pérdorimin e fondeve publike.

Analiza cilésore tregon pér progres formal, por me probleme reale

Edhe pse treguesit sasioré té vitit 2025 paragesin njé pérmirésim té dukshém krahasuar
me vitet e para té zbatimit té ligjit, por edhe né raport me vitet e fundit, analiza cilésore e
pérmbajtjes sé programeve té transparencés tregon se ky progres nuk éshté shoqéruar né
t€ njéjtén masé me rritjen e transparencés reale. Né thelb, pérmirésimi ka ardhur kryesisht
si rezultat 1 rritjes sé numrit t€ programeve té publikuara dhe pérmbushjes sé kérkesave
minimale formale, ndérsa cilésia e informacionit té ofruar mbetet e kufizuar.

Né shumeé raste, institucionet vijojné té publikojné informacion bazik, té pérgjithshém ose té
vjetéruar, i cili nuk i shérben realisht qytetaréve pér té kuptuar vendimmarrjen, pérdorimin
e fondeve publike apo performancén institucionale. Kjo krijon njé iluzion transparence, ku
detyrimi ligjor duket se éshté pérmbushur, por pa prodhuar vleré konkrete pér publikun.

Né kété kontekst, transparenca proaktive mbetet e pérgendruar kryesisht né elementé
formalé, si kontaktet, procedurat apo dokumentet standarde, ndérsa informacioni me interes
té larté publik, si kontratat, mekanizmat e vendimmarrjes, monitorimi i performancés apo
zbatimi 1 politikave, vijon t€ jeté 1 pjesshém ose i munguar. Kjo tregon se administrata publike
ka béré hapa pér t'u pérshtatur me kérkesat e ligjit, por ende nuk ka arritur té transformojé
transparencén né njé praktiké té thellé dhe funksionale té llogaridhénies.
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Né kété kuptim, té€ dhénat e vitit 2025 tregojné se programet e transparencés jané tashmé
mé té konsoliduara si instrument formal né shumicén dérrmuese té autoriteteve publike,
por sfida kryesore mbetet transformimi i tyre nga njé detyrim burokratik né njé mekanizém
real té llogaridhénies. Pavarésisht progresit né shifra, transparenca proaktive vazhdon té
karakterizohet nga njé diferencé e qarté midis pérmbushjes formale dhe pérmbajtjes reale,
duke e béré kété komponent njé nga pikat kyce ku praktika administrative pér transparencén
mbetet ende né tranzicion.

b) Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve

Njé nga elementét mé té réndésishém té transparencés proaktive mbetet ekzistenca dhe
funksionimi i regjistrit elektronik té kérkesave dhe pérgjigjeve, i cili synon té sigurojé akses té
drejtpérdrejté t€ publikut né informacionin e kérkuar mé paré, pa qené e nevojshme ndjekja
e procedurave individuale. Ky mekanizém éshté konceptuar si njé instrument pér té rritur
efikasitetin administrativ, pér t€ shmangur pérséritjen e kérkesave té ngjashme dhe pér té
forcuar llogaridhénien e institucioneve publike.

Megjithaté, monitorimet ndér vite tregojné se zbatimi 1 kétij detyrimi ka qené i véshtiré dhe
shpesh formal. N€ vitet e para pas hyrjes né fuqi té ligjit (2015-2016), mbi 90% e autoriteteve
publike nuk kishin njé regjistér té publikuar. Njé pérmirésim i ndjeshém u shénua né vitin
2017, kur kjo shifér ra né rreth 47%, por pa u shogéruar me njé konsolidim té€ géndrueshém
né vitet g€ pasuan. Nga viti 2018 deri né vitin 2020, progresi mbeti i kufizuar, duke reflektuar
njé frenim né pérmbushjen e kétij detyrimi.

Njé pérmirésim mé i géndrueshém nisi té evidentohej pas vitit 2021, kur pérgindja e
institucioneve pa regjistér ra ndjeshém né 23%, dhe mé tej né 20% né vitin 2023 dhe 18%
né vitin 2024. Monitorimi i vitit 2025 konfirmon vazhdimin e kétij trendi pozitiv né aspektin
sasior, ku 66% e institucioneve ofrojné njé regjistér t&€ pérmbushur né ményré té kénaqshme,
29% e institucioneve e pérmbushin pjesérisht, ndérsa vetém 7% rezultojné pa regjistér ose
pa akses real né t€ dhéna.

Fig. 6 - Pérmbushja e regjistrit 1 kérkesave dbe pérgjigieve
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Kéto shifra tregojné se mungesa e regjistrit si dukuri éshté reduktuar ndjeshém krahasuar me
vite mé paré dhe se ky instrument éshté tashmé i pranishém né shumicén e institucioneve

publike,



Megjithaté, njé analizé mé e thelluar tregon se problemi kryesor nuk lidhet mé me ekzistencén
e regjistrit, por me cilésiné dhe funksionalitetin e tij. Né praktiké, institucionet vijojné té
ndahen né disa kategori:
* njé grup 1 kufizuar ofron akses té ploté né kérkesat dhe pérgjigjet, duke pérfshiré edhe
dokumentacionin shogérues, ndonése disa prej tyre kané té¢ dhéna té vijetra;
* njé pjesé tjetér publikon vetém pérmbledhje minimale, shpesh pa dokumentet
pérkatése;
* ndérsa njé numér i konsiderueshém institucionesh e mban regjistrin té paploté, té
paaktualizuar ose me té dhéna té pjesshme.

Pér publikun, kjo do té thoté se, edhe pse regjistri ekziston, ai shpesh nuk shérben si njé
mjet real transparence. Né shumé raste, qytetarét pérballen me lista té thjeshta kérkesash pa
pérmbajtje, ose me informacione té kufizuara qé nuk lejojné kuptimin e ploté té pérgjigjeve
té dhéna nga institucionet.

Né kété kuptim, problemi ka kaluar nga faza e mungesés sé regjistrit né fazén e formalizimit
té tij. Njé regjistér qé ekziston vetém si strukturé, por nuk pérmban informacion té ploté dhe
té aksesueshém, nuk arrin té pérmbushé funksionin pér té cilin éshté krijuar.

Pikérisht pér kété arsye, ndryshimet e vitit 2023 né ligjin nr. 119/2014 vendosén njé standard
mé té qarté, duke detyruar qé regjistri té pérditésohet sé paku njé heré né muaj dhe té ofrojé
akses mbi dokumentet e dhéna. Megjithaté, edhe pér vitin 2025, kéto detyrime nuk jané
zbatuar né ményré té ploté. Shumica e institucioneve vijojné té publikojné té dhéna té
pjesshme, ndérsa vetém njé pjesé shumé e kufizuar e institucioneve pérmbushin standardin
e ploté té transparencés. Konkretisht, vetém 13% e autoriteteve publike disponojné njé
regjistér t€ ploté dhe té rifreskuar né pérputhje me kérkesat ligjore. Brenda késaj pérgindjeje,
spikat kategoria e autoriteteve kushtetuese dhe té pavarura, ku rreth 30% e tyre ofrojné
regjistra funksionalé dhe té pérditésuar, ndérsa né sektorin e drejtésisé ky nivel zbret né 10%.
Autoritetet e pushtetit ekzekutiv, si né nivel gendror ashtu edhe né até t€ varésisé, paragiten
né nivele edhe mé té uléta t€ pérmbushjes cilésore. Vecanérisht problematike mbetet situata
né pushtetin vendor, ku nuk konstatohet asnjé autoritet qé té keté njé regjistér té ploté sipas
standardeve t€ kérkuara. Ky fakt éshté vecanérisht shqetésues, duke pasur parasysh se pushteti
vendor éshté shpesh institucioni mé i afért me qytetarin, sidomos né qytetet jashté Tiranés,
ku né shumé raste bashkia pérbén autoritetin kryesor, dhe shpesh té vetém, pér ndérveprim
té drejtpérdrejté me publikun.

Pra, megjithése progresi sasior éshté i dukshém, nga njé mungesé pothuajse totale e regjistrit
né vitet e para né vetém 7% té institucioneve pa regjistér né vitin 2025, progresi cilésor
mbetet i kufizuar. Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve vazhdon té jeté njé nga sfidat kryesore
té transparencés proaktive, duke reflektuar hendekun midis pérmbushjes formale dhe
transparencés reale né administratén publike.

c) Koordinatorét pér té drejtén e informimit

Ligji nr. 119/2014 i ka dhéné njé réndési té posagme rolit té koordinatorit pér té drejtén e
informimit, i cili duhet té shérbejé si piké unike kontakti mes gytetaréve dhe institucionit
publik. Koordinatorét jané pérgjegjés pér menaxhimin e regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve,
pér ndihmén ndaj gytetaréve né formulimin e kérkesave dhe pér garantimin e respektimit té
afateve ligjore.
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Monitorimet e viteve té para pas hyrjes né fuqi té ligjit treguan manggési té theksuara né kété
drejtim, ku njé pjesé e konsiderueshme e institucioneve nuk kishin caktuar koordinatoré
ose nuk kishin béré publik identitetin dhe kontaktet e tyre. Pas vitit 2017, ky tregues filloi té
pérmirésohej, kryesisht si rezultat 1 presionit publik dhe ndérhyrjeve té Komisionerit, i cili e
ka konsideruar vazhdimisht kété detyrim si njé nga elementét bazé té zbatimit té ligjit.

Té dhénat e vitit 2025 tregojné njé pérmirésim té dukshém né aspektin formal, ku 98%
e autoriteteve publike rezultojné té kené caktuar koordinator pér té drejtén e informimit,
ndérsa vetém 2% nuk kané njé té tillé ose nuk e kané béré publik kété informacion. Ky éshté
njé nga treguesit mé t€ miré té pérmbushjes né kuadér té transparencés proaktive dhe tregon
se ky detyrim éshté tashmé i institucionalizuar né shumicén dérrmuese t€ institucioneve.

Megjithaté, pérmirésimi né nivel formal nuk pérkthehet domosdoshmérisht né efektivitet real.
Edhe pse koordinatorét jané té caktuar pothuajse né té gjitha institucionet, mbetet e paqarté
né shumé raste se si ata e ushtrojné funksionin e tyre né praktiké. Njé pjesé e administratés
publike vijon ta trajtojé kété funksion mé tepér si njé kérkesé formale sesa si njé mekanizém
aktiv pér lehtésimin e aksesit né informacion.

Edhe pse problemi i mungesés sé koordinatoréve éshté né masé té madhe i tejkaluar,
sfida kryesore mbetet funksionalizimi i kétij roli. Pér té arritur kété, éshté e nevojshme qé
Komisioneri té fokusohet mé shumé né cilésiné e ushtrimit t€ funksionit dhe jo vetém né
ekzistencén e tij, duke pérdorur né ményré mé aktive instrumentet e mbikéqyrjes dhe, kur
éshté e nevojshme, edhe sanksionet administrative. Vetém né kété ményré, koordinatorét
mund t€ marrin realisht rolin qé ligji u ka dhéné si garanté té paré té transparencés né
institucionet publike.

4.2 Sjellja e institucioneve ndaj kérkesave pér informacion

Res Publica ndér vite ka monitoruar dhe testuar né ményré té vazhdueshme sjelljen e
autoriteteve publike ndaj kérkesave pér informacion, si komponenti kryesor i transparencés
reaktive. Ndryshe nga transparenca proaktive, e cila varet nga iniciativa e veté institucioneve,
transparenca reaktive vendos autoritetet publike pérballé njé detyrimi té drejtpérdrejté pér té
dhéné informacion mbi ¢éshtje konkrete, shpesh me interes té larté publik.

Elementet e monitoruar né kété kontekst lidhen me ményrén e reagimit té institucioneve
ndaj kérkesave pér informacion, duke pérfshiré dhénien ose refuzimin e informacionit,
respektimin e afateve ligjore, si dhe sjelljen e institucioneve né fazén pasuese té ankimit
administrativ prané Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit.

Pér té garantuar njé analizé t€ gqendrueshme dhe té krahasueshme ndér vite, edhe pér vitin
2025 éshté pérdorur i njéjti kampion prej 200 kérkesash pér informacion, té adresuara ndaj
autoriteteve publike té kategorive té ndryshme, duke ruajtur metodologjiné e pandryshuar té
ndjekur qé prej fillimit t€ monitorimit.

Né ményré té pérmbledhur, jané monitoruar komponentét e méposhtém:
¢ Sasia dhe cilésia e pérgjigjeve ndaj kérkesés fillestare
*  Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes pas kérkesés fillestare
¢ Reagimi i institucioneve pas ankimit administrativ te Komisioneri
¢ Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjes pas depozitimit t€ ankimit administrativ



a) Fusha e informacionit té kérkuar

Kérkesat pér informacion té adresuara gjaté vitit 2025 kané pérfshiré njé gamé té gjeré
fushash, duke synuar jo vetém testimin e transparencés né ¢éshtje rutiné administrative, por
edhe né fusha qé lidhen me informacion sensitive apo me interes té larté publik, pér té cilat
autoritetet publike shpesh shfaqin rezistencé né publikim.

Né kété kuadér, jané kérkuar informacione né fusha t€ tilla si:
*  Mjedisi
¢ Ekonomi
e Ndértimi
* Energjia
* Drejtésia
e Shéndetésia
¢ Prokurime publike
e Kulturé, etj

Kjo shpérndarje e tematikave ka mundésuar njé vlerésim mé té ploté té sjelljes sé institucioneve,
duke testuar reagimin e tyre né rastet kur informacioni i kérkuar ka ndikim té drejtpérdre;jté
né interesin publik.

b) Reagimi i institucioneve ndaj kérkesave fillestare

Fig. 7 - Reagimi i institucioneve ndaj kérkesave fillestare
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Kéto té dhéna tregojné njé pérmirésim té moderuar krahasuar me vitin pararendés né aspektin
e pérgjigjeve té plota dhe njé rénie t€ ndjeshme té mospérgjigjeve, cka sugjeron njé reagim mé
té€ shpejté dhe mé té€ detyruar té institucioneve ndaj kérkesave pér informacion. Megjithaté,
analiza mé e thelluar tregon se ky pérmirésim mbetet i pjesshém dhe jo i konsoliduar.

Fakti q¢ mbi njé té tretén e rasteve (35%) nuk rezultojné né njé pérgjigje té ploté, duke
pérfshiré pérgjigjet e pjesshme dhe mospérgjigjet, tregon se transparenca reaktive vijon té
jeté njé sfidé strukturore. Né vecanti, pérqgindja e pérgjigjeve té pjesshme (16%) sugjeron njé
prirje t€ institucioneve pér t€ dhéné informacion selektiv, duke shmangur shpesh elementét
mé t€ ndjeshém ose me interes té larté publik.
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Nga ana tjetér, edhe pse mospérgjigjet jané ulur né krahasim me vitet e méparshme, niveli prej
19% mbetet i larté pér njé sistem qé ka mé shumé se njé dekadé né funksionim. Mospérgjigja
pérbén formén mé t€ qarté té shkeljes sé ligjit, pasi nuk i jep qytetarit asnjé informacion dhe
asnjé mundési pér té€ kuptuar arsyet e refuzimit.

Né kété kuptim, t€ dhénat e vitit 2025 tregojné se institucionet kané béré hapa drejt rritjes sé
pérgjigjeve, por transparenca reaktive vijon té karakterizohet nga njé sjellje selektive dhe jo e
géndrueshme. Pérmirésimi nuk éshté ende rezultat i njé kulture té brendshme transparence,
por mé tepér i presionit té€ vazhdueshém institucional dhe publik pér respektimin e ligjit.

c) Kohézgjatja e kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare

Ligji nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” sanksionon detyrimin e autoriteteve publike
pér tiu pérgjigjur kérkesave pér informacion brenda njé afati prej 10 ditésh pune, me
mundésiné e shtyrjes vetém né raste t€ vecanta dhe té justifikuara. Ky afat synon té garantojé
qé€ informacioni 1 kérkuar t€ jeté ende aktual dhe i1 pérdorshém pér qytetarét, gazetarét dhe
aktorét e shoqérisé civile.

Fig. & - Kohézgiatia e kthimit 1€ pérgjigieve ndaj kérkesave fillestare
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Té dhénat e vitit 2025 tregojné njé pérmirésim té moderuar sa i takon kohézgjatjes mesatare
té kthimit té pérgjigjeve ndaj kérkesave fillestare. Nga monitorimi rezulton se pérgjigjet
jané kthyer mesatarisht brenda 16 ditéve kalendarike, duke reflektuar njé situaté mé té miré
krahasuar me vitin pararendés dhe duke u afruar me nivelet e vitit 2022.

Megjithaté, pavarésisht kétij pérmirésimi, afati ligjor nuk respektohet né mesatare. Duke pasur
parasysh se 10 dité pune korrespondojné aférsisht me rreth 14 dité kalendarike, rezultati prej
16 ditésh tregon se institucionet vijojné té tejkalojné afatet ligjore, edhe né rastet kur japin
pérgjigie. Kjo nénkupton se pérmirésimi éshté relativ dhe nuk pérbén ende njé pérputhje té
ploté me kérkesat e ligjit. N€ analizé mé té gjeré, kjo situaté tregon dy problematika kryesore:
e sé pari, gjaté tre viteve té fundit ekziston njé tendencé pér pérmirésim gradual té
shpejtésisé sé pérgjigjeve, cka sugjeron njé reagim té administratés ndaj presionit
institucional dhe publik;
¢ sé dyti, mungon ende njé respektim 1 qendrueshém 1 afateve ligjore, duke treguar se
menaxhimi i kérkesave pér informacion mbetet i ngadalshém dhe joefikas né shumé
institucione.



Né kété kuptim, edhe pse viti 2025 shénon njé hap pérpara né krahasim me periudhat mé
problematike, transparenca reaktive mbetet e kufizuar nga vonesat sistematike, té cilat e
zbehin efektivitetin real té sé drejtés pér informim dhe kufizojné pérdorimin e informacionit
né kohé reale.

d) Reagimi i institucioneve pas dorézimit t¢ ankimit administrativ

Nga monitorimi i vazhdueshém rezulton se ankimi administrativ prané Komisionerit pér té
Drejtén e Informimit mbetet njé nga mekanizmat kryesoré qé detyron institucionet publike
té reagojné ndaj kérkesave pér informacion. Né shumé raste, reagimi i institucioneve nuk
ndodh né fazén fillestare, por vetém pas pérfshirjes s€ autoritetit mbikéqyrés.

Fig. 9 - Kthimi i pérgigjeve pas ankimit administrativ
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Té dhénat pér vitin 2025 tregojné njé pérkeqésim té situatés né kété drejtim. Konkretisht,
né 22% té rasteve, institucionet nuk kané kthyer pérgjigje as pas dorézimit té ankimit
administrativ, duke shénuar njé regres krahasuar me vitin pararendés dhe duke e rikthyer
situatén né nivele té€ ngjashme me vitet 2022—-2023.

Ky tregues éshté veganérisht shqetésues, pasi ankimi administrativ pérfaqéson fazén e dyté
dhe mé té forté té detyrimit ligjor pér autoritetet publike. Mosreagimi edhe né kété fazé tregon
njé nivel té larté té rezistencés institucionale dhe dobési né efektivitetin e mekanizmave té
zbatimit t€ ligjit.

Nga ana tjetér, fakti qé shumé autoritete reagojné pas ankimit konfirmon se ky mekanizém
vazhdon té jeté funksional dhe i domosdoshém. Megjithaté, variabiliteti 1 kétij treguesi ndér
vite dhe rikthimi 1 tij né nivele mé problematike né vitin 2025 sugjerojné mungesé konsistence
né sjelljen e institucioneve dhe varési té forté nga presioni i jashtém.

Né kété kuptim, té dhénat tregojné se transparenca reaktive né Shqipéri mbetet né thelb njé
proces 1 kushtézuar nga ndérhyrja e Komisionerit. Né vend qé reagimi té jeté njé praktiké
standarde e administratés, ai shpesh aktivizohet vetém pas ankimit, ndérsa né njé pjesé té
rasteve nuk ndodh as né kété fazé.

Kjo situaté thekson nevojén pér forcimin e métejshém té mekanizmave té zbatimit, veganérisht
né drejtim t€ detyrimit pér reagim pas ankimit dhe aplikimit mé té shpeshté té sanksioneve né
rastet e moszbatimit. Vetém né kété ményré ankimi administrativ mund té shérbejé jo vetém
si mjet korrigjues, por edhe si instrument parandalues ndaj shkeljeve té ligjit.

VOI1dNd S3Y - G20 LINIWYO4NI 3 VLI34d 3

N
&J



TRANSPARENCE NE VITRINE. PO NE PRAKTIKE?

N
NN

e) Kohézgjatja e reagimit té institucioneve pas ankimit administrativ

Pas paragqitjes sé njé ankimi prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, éshté béré tashmé
njé praktiké e zakonshme qé institucionet té vihen né lévizje dhe té japin informacionin
e kérkuar. Né shumé raste, reagimi qé mungon né fazén fillestare aktivizohet vetém pas
pérfshirjes sé kétij mekanizmi mbikéqyrés, cka konfirmon rolin e tij thelbésor né funksionimin
e transparencés reaktive.

Duhet theksuar gjithashtu se njé pjesé e konsiderueshme e ankimeve zgjidhen pérmes
ndérmjeté€simit t€ Komisionerit, pa arritur né njé vendimmarrje formale, ¢ka ndikon
drejtpérdrejt né shpejtésiné e reagimit té institucioneve.

Fig. 10 - Kohézgiatia e pérgigies pas ankimit administrativ
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Té dhénat pér vitin 2025 tregojné njé pérmirésim té ndjeshém né kété drejtim. Kohézgjatja
mesatare e reagimit té institucioneve pas ankimit rezulton 12 dité kalendarike, duke pérbéré
nivelin mé té ulét té regjistruar né dhjeté vitet e fundit. Ky rezultat tregon njé rritje té

efektivitetit té ankimit administrativ si instrument korrigjues dhe njé reagim mé té shpejté té
institucioneve né kété fazé té procesit.

Megjithaté, ky pérmirésim duhet analizuar né ményré té balancuar. Nga njéra ané, ai sugjeron
se institucionet reagojné mé shpejt kur pérfshihet Komisioneri dhe kur rritet presioni
institucional pér zbatimin e ligjit. Nga ana tjetér, fakti qé reagimi i shpejté ndodh kryesisht
pas ankimit dhe jo qé né fazén fillestare tregon se transparenca vijon té jeté reaktive dhe e
kushtézuar, dhe jo njé praktiké e brendésuar e administratés.

Pérmirésimi i vitit 2025 mund té lidhet edhe me ndryshimet ligjore té viteve té fundit, té cilat
kané forcuar mekanizmat e sanksionimit ndaj personave pérgjegjés pér pengimin e dhénies sé
informacionit. Rritja e rrezikut t€ ndéshkimit duket se ka ndikuar né pérshpejtimin e reagimit
institucional né fazén e ankimit.

Né kété kuptim, edhe pse té dhénat tregojné njé progres né shpejtésiné e reagimit pas
ankimit, ato konfirmojné njékohésisht se sistemi vazhdon té funksionojé mé miré nén
presion sesa né ményré spontane. Transparenca reaktive mbetet ende e varur nga ndérhyrja e
Komisionerit, duke e béré ankimin jo vetém njé mekanizém korrigjues, por njé hap pothuajse
té domosdoshém pér sigurimin e informacionit né praktiké.



f) Vlerésim agregat

Fig. 17 - Vierésim agregat i reagimit ndaj kérkesave pér informacion
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Analiza e agreguar e t€ dhénave pér vitin 2025 ofron njé panoramé mé té ploté té ményrés se
si funksionon né praktiké sistemi i aksesit né informacion. T¢€ dhénat tregojné njé shpérndarje
té qarté té kohézgjatjes dhe ményrés sé reagimit té institucioneve, duke reflektuar diferencat
midis rasteve g€ trajtohen né ményré rutiné dhe atyre qé kérkojné ndérhyrije shtesé.

Té dhénat tregojné se, né shumicén e rasteve, institucionet reagojné brenda njé afati
relativisht té pranueshém, edhe pse ende mbi standardin ligjor. Megjithaté, ekziston njé
pjesé e konsiderueshme e kérkesave qé trajtohen me vonesé t€ ndjeshme, duke treguar se
menaxhimi i kérkesave pér informacion mbetet i pabarabarté dhe jo i standardizuar.

Vecanérisht domethénése éshté struktura e rasteve qé kérkojné ankimin administrativ apo
ndérhyrjen e gjykatés. Edhe pse kéto pérbéjné njé pérqindje t€ vogél né aspekt numerik,
ato zakonisht lidhen me informacione me interes té larté publik, si kontratat koncesionare,
prokurimet apo vendimmarrje me ndikim té drejtpérdrejté né interesin publik. Kjo tregon
se sistemi funksionon mé miré né rastet rutiné, por has rezistencé né rastet mé té ndjeshme.

Né kété kuptim, edhe pse statistikat e pérgjithshme mund té krijojné pérshtypjen e njé sistemi
relativisht funksional, analiza e thelluar tregon njé realitet mé kompleks. Transparenca nuk
éshté e njétrajtshme. Ajo funksionon né njé pjesé té rasteve, ndérsa né njé pjesé tjetér kérkon
ndérhyrije shtesé dhe shpesh zgjatje t€ konsiderueshme né kohé deri né humbjen e vlerés sé
informacionit.
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IV. KOMISIONERI PER TE
DREJTEN E INFORMIMIT

Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” i atribuon Komisionerit pér té Drejtén
e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale rolin gendror né garantimin dhe
monitorimin e zbatimit té kétij ligji. Si autoritet i pavarur, Komisioneri pérbén mekanizmin
kryesor institucional qé ndérhyn né rastet kur autoritetet publike nuk pérmbushin detyrimet
e tyre pér transparence.

Kompetencat e Komisionerit jané forcuar mé tej me ndryshimet ligjore t€ vitit 2023, té cilat
synojné rritjen e efektivitetit té kétij institucioni né ushtrimin e funksioneve mbikéqyrése
dhe ndéshkuese. Né kété kuadér, Komisioneri ka sot njé rol mé aktiv né vendosjen e masave
administrative dhe né ndéshkimin e shkeljeve qé lidhen me moszbatimin e ligjit pér té drejtén
e informimit.

Né praktiké, veprimtaria ¢ Komisionerit zhvillohet né dy drejtime kryesore. S¢ pari, pérmes
monitorimit té transparencés proaktive té institucioneve publike, duke vlerésuar publikimin
dhe pérditésimin e programeve té transparencés, funksionimin e regjistrit té kérkesave dhe
pérgjigjeve, si dhe caktimin e koordinatoréve pér t€ drejtén e informimit. S€ dyti, pérmes
trajtimit té ankesave té paraqitura nga qytetarét, gazetarét dhe organizatat e shoqérisé civile
né rastet e refuzimit, vonesés apo dhénies sé pjesshme té informacionit.

Q¢ prej krijimit t€ kétij institucioni né vitin 2014, Res Publica ka ndjekur né ményré té
vazhdueshme veprimtariné e Komisionerit, duke analizuar rolin dhe efektivitetin e tij né
garantimin e t€ drejtés pér informim. Kjo analizé bazohet si né t€ dhénat zyrtare té siguruara
nga veté institucioni.

N¢é kété kapitull paragitet njé analizé e pérmbledhur e zhvillimeve kryesore pér vitin 2025, e
vendosur né njé kontekst krahasimor me vitet e méparshme. Analiza fokusohet né indikatorét
kryesoré té funksionimit té€ Komisionerit, pérfshiré numrin e ankesave té paraqjitura, kategoriné
e subjekteve ankues, numrin dhe llojin e vendimeve t€ marra, kohézgjatjen e trajtimit té tyre,
si dhe aplikimin e sanksioneve administrative.



4.1 Rezoluta e Kuvendit

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale, si ¢do vit, ka
paragitur raportin e tij né Kuvend, proces i cili éshté finalizuar me miratimin e Rezolutés pér
vitin 2024, mé 09.10.2025. Ky dokument, né thelb, paraget njé vlerésim pozitiv té veprimtarisé
s€ institucionit, duke theksuar rolin e tij né monitorimin e transparencés, trajtimin e ankesave
dhe zhvillimet né kuadrin ligjor.

Megjithaté, njé analizé mé e thelluar e pérmbajtjes sé rezolutés nxjerr né pah njé problem
themelor: mungesén pothuajse té ploté té fokusit mbi té drejtén e informimit dhe transparencén
e autoriteteve publike. Rekomandimet e Kuvendit jané pérqendruar kryesisht né fushén
e mbrojtjes sé t€ dhénave personale, duke 1éné né plan té dyté komponentin e aksesit né
informacion, 1 cili pérbén njé nga instrumentet kryesore té kontrollit demokratik. Kjo mungesé
éshté vecanérisht problematike né njé kontekst ku shogéria civile dhe gazetarét vazhdojné té
hasin véshtirési reale né aksesin né informacion, vecanérisht né rastet qé lidhen me ¢éshtje
sensitive ose me interes t€ larté publik. Si¢ evidentohet edhe né kété raport, pikérisht kéto
raste pérbéjné njé pérqindje té vogél, por kritike, ku informacioni nuk jepet lehtésisht ose
refuzohet plotésisht. Né kété kuptim, rezoluta nuk adreson problematikén reale té zbatimit té
ligjit pér té drejtén e informimit, duke e anashkaluar dimensionin mé thelbésor té tij.

Problematika nuk lidhet vetém me pérmbajtjen, por edhe me veté procesin e miratimit té
rezolutés. Nga analiza e kétij procesi, rezulton se ai ka qené kryesisht formal, pa njé debat
publik dhe pa pérfshirjen e aktoréve kryesoré té interesit, si organizatat e shoqérisé civile apo
komuniteti i gazetaréve, té cilét jané pérdoruesit mé aktive té kétij ligji. Mungesa e njé procesi
konsultativ reflektohet drejtpérdrejt né cilésiné e produktit final, duke e béré rezolutén njé
dokument mé tepér deklarativ sesa orientues.

Né kété kontekst, rezoluta krijon pérshtypjen e njé qasjeje institucionale minimale, sa pér té
pérmbushur detyrimin formal, pa njé analizé reale t€ sfidave dhe pa njé drejtim té€ qarté pér
pérmirésimin e situatés. Kjo éshté edhe mé e dukshme kur krahasohet me dinamika té tjera
parlamentare, ku ¢éshtje té caktuara, si emérimet né institucione té tjera kushtetuese, kané
gjeneruar debat té gjeré politik, ndérkohé gé roli i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, 1 cili
éshté kyc pér kontrollin demokratik dhe transparencén, mbetet jashté vémendjes sé nevojshme.

Njé tjetér element problematik lidhet me ményrén se si Komisioneri veté raporton
pér zbatimin e késaj rezolute. Né raportin vjetor pér vitin 2025, institucioni deklaron se
rekomandimet e Kuvendit jané pérmbushur plotésisht, kryesisht pérmes miratimit té akteve
nénligjore, zhvillimit té trajnimeve dhe aktiviteteve ndérgjegjésuese. Megjithaté, rezoluta pér
vitin 2024 nuk arrin t€ pérmbushé funksionin e saj si instrument mbikéqyrés dhe orientues
pér pérmirésimin e zbatimit té ligjit pér té drejtén e informimit. Ajo reflekton njé mungesé
prioritizimi té késaj té drejte né nivel politik dhe institucional, duke 1éné pa adresuar njé nga
fushat mé kritike pér funksionimin e demokracisé dhe llogaridhénies publike né vend.

4.2. Statistika nga veprimtaria e Komisionerit pér vitin 2025
a) Numri i ankesave drejtuar Komisionerit
Pér vitin 2025, numri 1 ankesave t€ drejtuara prané Komisionerit pér té Drejtén e Informimit

rezulton 861 ankesa té reja, duke shénuar njé rénie té lehté dhe duke vijuar trendin rénés té
katér viteve té fundit.
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Fig. 12 Numri i ankesave drejtuar Komisionerit
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Analiza né perspektivé kohore tregon se, duke filluar nga viti 2017 deri 2019, numri i ankesave
ka ndjekur njé trend rrités pothuajse t€ pandérpreré, duke reflektuar rritjen e ndérgjegjésimit té
publikut dhe pérdorimin mé aktiv té kétij mekanizmi nga qytetarét, gazetarét dhe organizatat
e shoqérisé civile. Pérjashtim nga ky trend pérbén viti 2020, 1 cili pérkon me periudhén e
pandemisé dhe kufizimeve té funksionimit t€ institucioneve publike, cka ndikoi drejtpérdrejt
né uljen e numrit t€ kérkesave dhe, rrjedhimisht, edhe té ankesave.

Q¢ nga viti 2022 trendi éshté né rénie dhe kérkon njé interpretim mé té thelluar. Kjo rénie
nuk mund té konsiderohet automatikisht si tregues pozitiv i pérmirésimit té transparencés.

Njé nga shpjegimet e mundshme lidhet me dekurajimin gradual té qytetaréve dhe gazetaréve,
té cilét pérballen me procese té gjata dhe shpesh joefikase pér sigurimin e informacionit né
rastet sensitive. Si¢ evidentohet edhe né kété raport, né shumé raste marrja e informacionit
kérkon kalimin né fazén e ankimit dhe shpesh zgjat pértej afateve q€ e béjné até té pérdorshém
né kohé reale. Né kéto kushte, informacioni humbet vlerén e tij praktike té shpejté, duke
reduktuar motivimin pér té ndjekur procedurat deri né fund.

Nga ana tjetér, ky trend mund té lidhet edhe me ndryshimet mé té gjera né ményrén se
si funksionon hapésira mediatike dhe interesi publik ndaj informacionit. Vérehet njé
zhvendosje e vémendjes nga investigimi i thelluar dhe zbulimi i fakteve drejt njé modeli mé té
fragmentuar dhe shpesh mé sipérfagésor té konsumit té informacionit, ku rritet interesi pér
pérmbajtje sensacionale apo “skandalistike”, ndérsa kérkesa pér informacion té strukturuar
dhe té dokumentuar mbetet mé e kufizuar.

Né kété kontekst, rénia e ankesave nuk duhet paré domosdoshmérisht si njé tregues
1 pérmirésimit t€ sistemit, por mund té reflektojé edhe njé dobésim té pérdorimit efektiv
té s€ drejtés pér informim si mjet kontrolli demokratik. Nése kjo tendencé vijon, ekziston
rreziku qé ligji t€ humbasé gradualisht funksionin e tij si instrument pér nxjerrjen né drité té
informacionit me interes publik, duke u zévendésuar nga forma mé té shpejta, por mé pak té
géndrueshme té prodhimit té informacionit.

b) Subjektet qé i jané drejtuar Komisionerit

Nga 861 ankesa té adresuara prané Komisionerit gjaté vitit 2025, rezulton se 55% e ankesave
jané paraqitur nga gazetaré dhe aktivisté, ndérsa 45% nga qytetaré.



Fig. 13 - Subjektet qé i jané drejtuar Komisionerit
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Né pamje té paré, kjo shpérndarje konfirmon se gazetarét dhe aktivistét vijojné t€ jené
pérdoruesit kryesoré té mekanizmit té€ ankimit. Megjithaté, analiza né kohé zbulon njé ndryshim
té réndésishém strukturor. Q€ prej vitit 2021 vihet re njé rritje e géndrueshme e pjesémarrjes
s¢ qytetaréve dhe njékohésisht njé rénie e pjesémarties sé¢ gazetaréve dhe aktivistéve.

Ky zhvillim béhet edhe mé domethénés kur lidhet me trendin e pérgjithshém té rénies sé
numrit total té ankesave né vitet e fundit. Duke qené se numri total i ankesave éshté né rénie,
ndérsa pesha e qytetaréve éshté né rritje, rezulton se niveli i angazhimit té qytetaréve ka
mbetur relativisht i géndrueshém. Né té kundért, rénia e pérgjithshme e ankesave duket se
éshté shkaktuar kryesisht nga tkurrja e interesit dhe aktivizimit t€ gazetaréve dhe aktivistéve.

Kjo prirje pérkon me analizén e béré mé sipér pér numrin total té€ ankesave dhe mund té
lidhet me disa faktoré strukturoré. S€ pari, procesi i gjaté dhe shpesh joefikas pér marrjen e
informacionit, qé kalon nga kérkesa fillestare te ankimi dhe, né disa raste, edhe te gjykata, e
bén kété instrument mé pak funksional pér punén investigative, ku koha éshté faktor kyc. Né
kéto kushte, informacioni 1 marré me vonesé shpesh humbet vlerén e tij pér publikim.

Sé dyti, ndryshimet né dinamikén e medias dhe konsumit té informacionit kané ndikuar
né zhvendosjen e vémendjes nga investigimi i thelluar drejt formave mé té shpejta dhe mé
sipérfagésore té prodhimit té lajmit. Kjo ka reduktuar pérdorimin e mekanizmave formalé té
transparenceés, si kérkesat pér informacion dhe ankimi administrativ.

Né kété kontekst, rritja relative e qytetaréve nuk kompenson rénien e gazetaréve dhe
aktivistéve, té cilét tradicionalisht kané qené pérdoruesit mé aktivé dhe mé efektivé té kétij
ligji. Pér rrjedhojé, kjo tendencé sugjeron jo vetém njé ndryshim né profilin e pérdoruesve
té ligjit, por edhe njé dobésim té rolit té tij si instrument pér kontroll publik dhe investigim.

c) Numri i vendimeve té marra nga Komisioneri

Referuar monitorimit té faqes zyrtare t€ Komisionerit, si dhe té dhénave zyrtare t€ siguruara,
rezulton se pér vitin 2025 jané marré 33 vendime.

Né njé lexim t€ paré, kjo shifér pérfagéson njé rritje krahasuar me vitin 2024. Megjithaté,
analiza né perspektivé mé té gjeré kohore tregon se trendi i vendimmarrjes mbetet né
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pérgjithési rénés qé prej vitit 2022, me pérjashtim t€ njé rritjeje té pérkohshme gjaté vitit
2024. Kjo do té thoté se niveli aktual i vendimmarrjes nuk pérfagéson njé pérmirésim té
géndrueshém, por mé tepér njé luhatje brenda njé tendence né rénie.

Fig. 14 - Numri i vendimeve 1¢ marra nga Komisioneri
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Pér mé tepér, pavarésisht ndryshimeve ndér vite, numri i vendimeve mbetet i ulét né terma
absoluté, vecanérisht né raport me numrin e pérgjithshém té ankesave té paraqitura. Nga
qindra ankesa té trajtuara ¢do vit, vetém njé pjesé shumé e kufizuar pérfundojné me njé
vendim formal té¢ Komisionerit.

Kjo tregon se vendimmarrja mbetet njé mekanizém 1 pérdorur né ményré té kufizuar,
ndérsa pjesa mé e madhe e rasteve trajtohet pérmes ndérmjetésimit ose mbetet pa njé akt
pérfundimtar té arsyetuar. Edhe pse ndérmjetésimi mund té shérbejé si njé mjet praktik
pér zgjidhjen e shpejté té rasteve, pérdorimi i kufizuar 1 vendimeve formale, dhe zgjerimi i
ndérmijetésimit, pa verifikuar rezultatin real té tij, krijon rrezikun qé raste té pazgjidhura té
raportohen si t€ mbyllura, duke dobésuar transparencén dhe besueshmériné e mekanizmit.

Sé pari, mungon krijimi i njé praktike té géndrueshme administrative, e cila do té ndihmonte
né unifikimin e interpretimit té ligjit nga autoritetet publike. Sé dyti, kufizohet transparenca
dhe parashikueshméria e procesit, pasi mungojné vendime té arsyetuara ¢ mund té shérbejné
si referencé pér rastet e ardhshme.

Sé treti, dhe mé e réndésishmja né kontekstin aktual, ndryshimet ligjore té vitit 2023 kané
lidhur drejtpérdrejt moszbatimin e vendimeve té Komisionerit me aplikimin e sanksioneve
administrative (gjobave). Né kété kuptim, numri 1 ulét 1 vendimeve prodhon njé efekt té
drejtpérdrejté zinxhir: sa mé pak vendime té merren, aq mé 1 ulét éshté edhe potenciali pér té
aplikuar sanksione ndaj institucioneve qé shkelin ligjin.

Kjo krijon njé dobésim té mekanizmit té zbatimit, pasi mungesa e vendimeve redukton jo
vetém ndéshkimin konkret, por edhe efektin parandalues qé duhet té keté ligji. Né praktiké,
kjo mund té pérkthehet né njé nivel mé té ulét presioni ndaj institucioneve pér té respektuar
detyrimet e tyre pér transparenceé.

Né kété kuptim, té dhénat e vitit 2025 konfirmojné se, pavarésisht luhatjeve té pérkohshme,
vendimmarrja e Komisionerit mbetet né nivele té€ uléta dhe nuk pérbén ende mekanizmin
kryesor té€ zbatimit té ligjit pér té€ drejtén e informimit, duke kufizuar edhe efektivitetin e
instrumenteve ndéshkuese té parashikuara nga ligji.



d) Llojet e vendimeve

Neni 24 i ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” parashikon se Komisioneri pér
té Drejtén e Informimit, né pérfundim té shqyrtimit t€ ankimit, mund té vendosé pér: (1)
mospranimin e ankesés, (2) pranimin e saj dhe urdhérimin e autoritetit publik pér té¢ dhéné
informacionin e kérkuar, né ményré té€ ploté ose té pjesshme, ose (3) rrézimin e ankesés,
pjesérisht ose térésisht. N€ rastet e pranimit té ankesés, Komisioneri mund té vendosé edhe
masa administrative, pérfshiré sanksionet me gjobé ndaj personave pérgjegjés.

Fig. 15 - Llgjet e vendimenve
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Pér vitin 2025, 61% e vendimeve jané me pranim té ploté té ankesés, 6% jané me pranim té
pjesshém, ndérsa 33% jané vendime rrézimi.

Shumica e vendimeve mbeten né favor té kérkuesve té informacionit, duke treguar se né
njé pjesé té konsiderueshme té rasteve Komisioneri konstaton shkelje té ligjit nga ana e
autoriteteve publike. Megjithaté, njé element i réndésishém qé vihet re né vitin 2025 éshté
vijimi i rritjes sé vendimeve té rrézimit, té cilat arrijné né 33% dhe pérbéjné nivelin mé té larté
té regjistruar gjaté dhjeté viteve té fundit.

Ky zhvillim ngre disa ¢éshtje pér interpretim. Nga njéra ané, mund té lidhet me njé pérzgjedhje
mé té kujdesshme t€ rasteve nga ana e Komisionerit ose me njé rritje t€ numrit t€ ankesave
q¢€ bien jashté fushés sé ligjit. Nga ana tjetér, rritja e vendimeve t€ rrézimit mund té reflektojé
edhe njé qasje mé restriktive né interpretimin e té drejtés pér informim, veganérisht né rastet
qé€ lidhen me informacion mé té€ ndjeshém ose me kufizime ligjore.

NEé ¢do rast, kjo prirje duhet paré né kontekstin mé té gjeré té funksionimit té sistemit. Duke
gené se numri total 1 vendimeve mbetet 1 ulét, ¢do ndryshim né strukturén e tyre ka njé
peshé té konsiderueshme né analizé. Rritja e vendimeve té rrézimit, e kombinuar me numrin
e kufizuar té vendimeve né pérgjithési, sugjeron se aksesimi i informacionit pérmes kétij
mekanizmi mbetet i pasigurt dhe jo plotésisht i parashikueshém.

Né kété kuptim, té dhénat e vitit 2025 tregojné se, edhe pse Komisioneri vijon té luajé njé
rol té réndésishém né korrigjimin e shkeljeve, struktura e vendimmarrjes po béhet mé e
balancuar né ményré formale, por jo domosdoshmérisht mé e favorshme pér garantimin e
ploté té sé drejtés pér informim né praktikeé.

31
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e) Kohézgjatja e marrjes sé vendimeve nga Komisioneri

Bazuar né ligjin nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”, Komisioneri ka detyrimin té
shprehet me vendim brenda njé afati prej 15 ditésh pune nga momenti i paraqitjes sé ankimit.
Ky afat synon té garantojé njé mekanizém efektiv dhe té shpejté korrigjimi, duke siguruar qé

e drejta pér informim té€ mos humbasé vlerén e saj pér shkak té vonesave procedurale.

Fig. 16 - Kobézgiatia e marrjes sé¢ vendimeve nga Komisioneri
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Nga 33 vendime té€ marra gjaté vitit 2025, rezulton se vetém 30% e tyre jané dhéné brenda
afatit ligjor, ndérsa né 70% té rasteve ky afat éshté tejkaluar. Kjo tregon njé nivel té ulét
respektimi té detyrimeve kohore nga ana e veté institucionit qé ka pér detyré té garantojé
zbatimin e ligjit.

Né njé analizé krahasuese me reagimin e institucioneve ndaj kérkesave fillestare pér
informacion, vihet re njé kontrast i qarté. Ndérsa institucionet publike kané shfaqur njé
pérmirésim té lehté né kohézgjatjen e kthimit té pérgjigjeve, veté Komisioneri paraget njé
regres né respektimin e afateve pér marrjen e vendimeve.

Ky zhvillim éshté vecanérisht problematik pér dy arsye:
e Sé pari, vonesat né vendimmarrje e zbehin funksionin korrigjues té ankimit
administrativ, pasi informacioni i kérkuar shpesh humbet aktualitetin dhe réndésiné
e tij praktike.
e Sé dyti, ai démton besimin né mekanizmin mbikéqyrés, duke krijuar perceptimin
se edhe né nivelin e dyté té shqyrtimit, procesi mbetet i ngadalté dhe joefikas nése
informacioni 1 kérkuar rrezikon t€ humbasé shpejt aktualitetin.

Né kété kuptim, t€ dhénat e vitit 2025 tregojné se problemi i vonesave nuk éshté i kufizuar
vetém né nivelin e autoriteteve publike, por shtrihet edhe né nivelin e institucionit mbikéqyrés.
Kjo krijon njé efekt zinxhir, ku vonesat né ¢do hallké té procesit e béjné ushtrimin e sé drejtés
pér informim mé té véshtiré dhe mé pak efektiv.

Né pérfundim, pavarésisht rolit kyc té Komisionerit né garantimin e transparencés,
mosrespektimi i afateve ligjore pér marrjen e vendimeve mbetet njé nga dobésité kryesore té
sistemit, duke kufizuar ndjeshém efektivitetin e mekanizmit té€ ankimit si instrument mbrojtés
pEr qytetarét.



f) Aplikimi i sanksioneve

Fig. 17 - Aplikimi i sanksioneve nga Komisioneri
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Pér vitin 2025 vihet re sérish njé numér 1 kufizuar i sanksioneve administrative (gjobave)
té vendosura nga Komisioneri né kuadér té trajtimit t€ ankesave pér refuzim té€ dhénies sé
informacionit, té cilat rezultojné vetém né 2 raste. Ky tregues éshté negativ, vecanérisht né
kontekstin e ndryshimeve ligjore té vitit 2023 qé synonin forcimin e mekanizmave ndéshkues
pér moszbatimin e ligjit pér té drejtén e informimit.

Ky zhvillim béhet edhe mé i réndésishém kur analizohet né raport me treguesit e tjeré.
Pavarésisht rritjes sé numrit t€ vendimeve té marra gjaté vitit 2025, pérdorimi i sanksioneve
né rastet e refuzimi t€ dhénies sé informacionit mbetet minimal. Kjo tregon se vendimmarrja
nuk po shogérohet me masa ndéshkuese né rastet e réndésishme pér publikun.

NEé té njéjtén kohé, vihet re njé pérdorim mé i gjeré 1 sanksioneve né njé dimension tjetér té
transparencés, até t€ pérmbushjes sé detyrimeve pér programet e transparencés. Gjaté vitit
2025 jané vendosur 13 gjoba pér mosplotésim ose mos pérditésim té kétyre programeve.
Megjithaté, shpérndarja e kétyre sanksioneve éshté e pérqendruar né ményré disproporcionale
né njé kategori t€ caktuar institucionesh, ku 10 prej tyre jané ndérmarrje té ujésjellés-
kanalizimeve né nivel vendor. Kjo tregon se instrumenti i gjobave éshté pérdorur kryesisht
pér t€ adresuar sjellje neglizhuese né kété sektor specifik, dhe jo né ményré té gjeré ndaj té
gjithé autoriteteve publike qé rezultojné né shkelje.

Pavarésisht kétij pérdorimi selektiv, efekti i sanksioneve né kété fushé duket té jeté mé i
prekshém. Q¢ prej vitit 2021, kur Komisioneri nisi té aplikojé mé sistematikisht gjoba pér
mosrespektim t€ programeve t€ transparencés, €shté konstatuar njé pérmirésim gradual
dhe 1 géndrueshém né kété tregues. Kjo sugjeron se sanksionet, kur pérdoren né ményré té
gendrueshme, kané njé efekt té qarté disiplinues mbi institucionet.

Megjithaté, kontrasti midis pérdorimit mé aktiv té gjobave pér transparencén proaktive dhe
pérdorimit shumé t€ kufizuar té tyre né rastet e refuzimit t€ informacionit éshté domethénés.
Ndérkohé qé shkeljet formale (si mosplotésimi i programeve) ndéshkohen mé shpesh,
shkeljet substanciale qé lidhen drejtpérdrejt me aksesin né informacion vijojné té mbeten né
masé t€ madhe pa pasoja.

Njé nga arsyet kryesore pér kété dukuri lidhet me ményrén e funksionimit t€¢ mekanizmit
vendimmarrés. Duke gené se aplikimi i sanksioneve éshté 1 lidhur drejtpérdrejt me konstatimin
e shkeljes pérmes njé vendimi, pérdorimi i kufizuar i vendimeve dhe orientimi drejt
ndérmjetésimit redukton ndjeshém hapésirén pér ndéshkim, né rastet e ankesave pér refuzim.
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Pér mé tepér, ky zhvillim bie né kontrast me frymén e ndryshimeve ligjore té vitit 2023,
té cilat synonin forcimin e pérgjegjésisé s¢ autoriteteve publike dhe rritjen e efektivitetit té
mekanizmave ndéshkues. Né praktiké, pérdorimi selektiv i sanksioneve krijon njé efekt té
pjesshém: ndérsa né disa fusha (si programet e transparencés) vérehet pérmirésim, né té tjera
(si dhénia reale e informacionit) mungon presioni i nevojshém pér respektimin e ligjit.

Njé shqgetésim me réndési lidhet me ményrén se si gjykatat administrative kané trajtuar
¢éshtjet ¢ burojné nga vendimet e Komisionerit. Sipas té¢ dhénave té raportuara nga veté
Komisioneri, gjaté vitit 2025 Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré ka 1éné né fuqi thelbin
e vendimit urdhérues, pra detyrimin pér dhénien e informacionit, por ka shfuqizuar gjobat
e vendosura ndaj personave pérgjegjés. N¢é disa raste té tjera, éshté konsideruar se dhénia e
informacionit pas ndérhyrjes s¢ Komisionerit pérbén pérmbushje té detyrimit ligjor, duke
cuar sérish né anulimin e sanksionit.

Kjo praktiké gjyqésore ka pasoja té drejtpérdrejta né efektivitetin e mekanizmit ndéshkues.
Edhe pse konstatohet shkelja e ligjit, heqja sistematike e gjobave dobéson ndjeshém funksionin
parandalues té tyre dhe krijon njé precedent problematik. Né terma praktiké, kjo mund té
nxisé njé sjellje oportuniste nga ana e autoriteteve publike, té cilat mund té zgjedhin t€ mos
japin informacionin né afat, duke e shtyré pérgjigien vetém pas ndérhyrjes sé Komisionerit,
pa u pérballur me pasoja reale. Né kété ményré, rrezikohet té krijohet njé€ interpretim de facto
1 ligjit si njé detyrim jo i menjéhershém, por i kushtézuar nga presioni institucional, duke
cenuar thelbin e sé drejtés pér informim si njé e drejté qé duhet té ushtrohet né kohé dhe né
ményré efektive.

4.3 Krahasimi i t€ dhénave t&€ monitorimit me raportimet zyrtare t€ Komisionerit

Analiza krahasimore ndérmjet té dhénave té raportuara nga veté Zyra e Komisionerit dhe
gjetjeve t€ monitorimit té Res Publica pér vitin 2025 evidenton njé diferencé té géndrueshme
midis performancés sé raportuar dhe funksionimit real té€ mekanizmave té transparencés.

a) Kérkesat dhe ankesat shfaqin rritje né letér dhe tkurrje né pérdorim real

Sipas raportit vijetor té Komisionerit, pér vitin 2025 jané trajtuar 13,029 kérkesa pér
informacion, nga 11,549 né vitin 2024, ndérsa pérgjigjet e plota kané arritur né 11,017 raste.
NE té njéjtén linjé, numri i ankesave rezulton 897 (861 té reja), né rénie krahasuar me vitet e
méparshme.

Interpretimi zyrtar e lidh kété rénie me pérmirésimin e transparencés proaktive. Megjithaté,
té dhénat e monitorimit sugjerojné njé lexim alternativ:

e vetém 65% e kérkesave marrin pérgjigje té ploté

*  19% mbeten pa pérgjigje

* njé pjesé e konsiderueshme kérkon ankim administrativ pér t'u zgjidhur

Kjo ngre flamurin e paré té kuq:

reflektojé dekurajimin e pérdornesve té pyetjeve sensitive, sidomos gazetaréve dhe aktivistéve, 1¢ cilét

F Ulja e ankesave nuk &hté domosdoshmérisht tregues i pérmirésimit té transparencés, por mund té
pérballen me procese 1€ gjata dhe joefikase.



Ky interpretim pérforcohet edhe nga té dhénat e veté Komisionerit, ku kérkesat nga gazetarét
kané réné nga 3129 né 2979, dhe nga shoqéria civile nga 1540 né 1051.

b) Transparenca proaktive shfaq rritje né indeks dhe dobési né pérmbajtje

Indeksi i Komisionerit pér autoritetet publike pér vitin 2025 paraget njé panoramé pozitive
ku 52.5% e autoriteteve publike kané transparencé té larté dhe vetém 0.5% me transparencé
minimale. Ndérkohé, pér njésité e pushtetit vendor, vetém 38% transparencé té larté dhe 6%
transparencé minimale.

Nga ana tjetér, monitorimi i Res Publica tregon se 77% e autoriteteve arrijné njé pérmbushje
formale té programeve, por kané dobési té theksuara né pérditésim, informacion mbi
vendimmarrjen, transparencé mbi kontratat dhe financat.

Kjo ngre flamurin e dyté té kuq:

P Indekset matin kryesisht praniné e informacionit, jo cilésiné dhe pérdorshmériné e tyy.

Kjo konfirmohet edhe nga veté raporti i Komisionerit, ku theksohet nevoja pér pérmirésim
té kapaciteteve dhe mungesé e stafit dhe ndérgjegjésimit institucional.

c) Regjistri i kérkesave ka pérhapje e gjeré, por funksionim té dobét

Komisioneri raporton se 348 autoritete kané publikuar regjistér, ndérsa monitorimi yné
tregon se vetém 13% té regjistrave jané realisht funksionalé dhe né rastin e pushtetit vendor
kjo shifér éshté afér zeros.

Kjo ngre flamurin e treté té kuq:

P Ekzistenca e registrit nuk pérkthebet né funksionalitet real.

d) Vendimmarrja dhe sanksionet mbeten mekanizém i pazbatuar

Nga raporti i Komisionerit, jané marré vetém 33 vendime pér vitin 2025 dhe vetém vetém 2
sanksione me gjobé, ndérkohé qé 525 raste pretendohet té jené zgjidhur pa vendim.

Ndérkohé, raporti i pérgjithshém ankesa/vendime éshté shumé i ulét (3.8%) dhe pérdorimi
1 sanksioneve éshté minimal.

Njé shqetésim i vecanté lidhet me ményrén se si kategorizohen kéto rastet e zgjidhura pérmes
ndérmjetésimit. Ngainformacionete mbledhura né terren dhe ngaintervistat me gazetaré pérdorues
té ligjit pér té drejtén e informimit, rezulton se njé pjesé e kétyre rasteve nuk pérbéjné né té
vérteté zgjidhje efektive. N¢é disa raste, kérkuesit jané kontaktuar nga zyra e Komisionerit dhe
jané ftuar té térheqin ankesat me arsyetimin se ¢éshtja éshté zgjidhur, ndérkohé qé pérgjigjet e
dhéna nga institucionet kané qené té pjesshme, té paqarta ose pa pérmbajtje reale. Kjo praktiké
krijon njé shtrembérim né raportimin institucional, duke rritur artificialisht numrin e rasteve té
zgjidhura dhe duke mos reflektuar situatén reale té aksesit né informacion.
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Kjo ngre flamurin e katért té kuq, 1 cili éshté i dyfishté:

Mekanizmi i mbikéqyrjes funksionon mé shumé si ndérmjetés sesa si autoritet detyrues.
Raportimi né Knvend paraget shtrembérime té realitetit, duke ndikuar né prodhimin e njé rezolute
e manget.

Problemi thellohet nga ndryshimet ligjore té vitit 2023, ku u miratuan sanksione pér
moszbatimin e vendimeve, ndérkohé qé numri i ulét i vendimeve kufizon automatikisht
sanksionimin.

e) Afatet dhe efektiviteti sugjeron vonesa sistemike
Komisioneri raporton se njé pjesé e pérgjigjeve jepen brenda 3 ditéve (36%).

Ndérkohé, monitorimi yné tregon se pérgjigja ndaj kérkesés fillestare vjen mesatarisht pas
16 ditésh pér 65% té rasteeve dhe 12 ditésh té tjera pas ankimit administrativ né ato raste qé
avancojné te Komisioneri.

Kjo ngre flamurin e pesté té kuq:

Ndonése pérmirésimi ekziston, ai mbetet jashté standardeve ligiore né pjesén mé t¢ madhe dbe nuk
garanton efektivitetin real qé kérkon ligji.

f) Problematikat té tjera té identifikuara nga veté Komisioneri

Raporti i Komisionerit evidenton disa probleme strukturore, si:
 ristrukturime institucionale qé shkaktojné vonesa
e kérkesa komplekse dhe voluminoze
* ndryshim i shpeshté i koordinatoréve
e pérdorim i klauzolave té konfidencialitetit né kontrata
* pagartési mbi té drejtén e autorit
* pérdorim i ligjit pér ¢éshtje individuale

Kéto gjetje konfirmojné se problemet jané té njohura, por mbeten té paadresuara né ményré
efektive.

Krahasimi i té¢ dhénave tregon njé dualitet té qarté ku:
e né nivel raportimi institucional shfaqet progres, rritje, pérmirésim, por
¢ né nivel zbatimi praktik shfaqet selektivitet, vonesa, formalizém

Né kété kuptim, sistemi nuk éshté né ndonjé krizé€, por né njé fazé té zgjatur pa transformim
real. Transparenca né Shqipéri funksionon pér informacion rutiné, ndérkohé qé has rezistencé

pér informacion me interes publik dhe mbetet e varur nga ndérhyrja e Komisionerit né njé
pjesé té réndésishme.



V. ASPEKTE TE VECANTA TE
VITIT 2025

Ky kapitull trajton disa prej zhvillimeve mé té réndésishme té vitit 2025 né fushén e
transparencés dhe t€ sé drejtés pér informim, duke u fokusuar si né dimensionin institucional,
ashtu edhe né até praktik dhe jurisprudencial. Né kété kuadér, analizohen nisma dhe procese
qé lidhen me agjendén e integritetit dhe llogaridhénies publike, pérfshiré zhvillimet né nivel
politikash dhe diskutimesh publike, roli dhe funksionimii Agjencisé pér Media dhe Informim,
si dhe progresi dhe sfidat né zbatimin e politikave pér té€ dhénat e hapura dhe standardet
ndérkombétare, pérfshiré Konventén e Tromsos. Paralelisht, kapitulli ndalet edhe né raste
konkrete qé kané kontribuar né zhvillimin e jurisprudencés né kété fushé, duke evidentuar
ményrén se si praktika gjyqésore dhe administrative po ndikon né interpretimin dhe zbatimin
e s€ drejtés pér informim né Shqipéri.

5.1. Ndérthurja midis Planit té Integritetit dhe zbatimit té s¢ drejtés pér informim

Plani i Integritetit 2022-2025 1 Zyrés sé Komisionerit pér t€ Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té Dhénave Personale paraqget njé kornizé normative té€ ndértuar mbi parimet e
transparencés, llogaridhénies dhe menaxhimit té risqeve institucionale. Aiidentifikon forcimin
e transparencés proaktive, pérmirésimin e procedurave administrative, funksionimin efektiv
té strukturave pérgjegjése dhe rritjen e kapaciteteve t€ burimeve njerézore, si objektiva kyg.
Né kété kuptim, Plani synon té krijojé njé arkitekturé institucionale g€, né teori, duhet té
garantojé ushtrimin efektiv té sé drejtés pér informim.

Megjithaté, gjetjet e raportit toné pér vitin 2025 tregojné se kjo arkitekturé mbetet kryesisht
funksionale né nivel formal, ndérsa né praktiké evidentohet njé hendek 1 géndrueshém midis
standardeve té parashikuara dhe zbatimit té tyre real. Edhe pse jané béré pérmirésime té pjesshme
ndér vite, transparenca proaktive mbetet e kufizuar né cilési dhe pérdorshméri. Njé pjesé e
konsiderueshme e autoriteteve publike arrijné njé nivel té kénaqshém formal pérmbushjeje,
por vetém njé numér shumé i vogél siguron transparencé té ploté dhe té pérditésuar. Né
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shumicén e rasteve, informacioni 1 publikuar éshté 1 fragmentuar, 1 papérditésuar ose i kufizuar
né elementé baziké, duke mos pérmbushur funksionin e tij pér llogaridhénie reale.

Problematika té ngjashme evidentohen edhe né lidhje me instrumente té tjera thelbésore,
si regjistri 1 kérkesave dhe pérgjigjeve, ndonése jané krijuar né shumicén e institucioneve,
shpesh rezultojné té paploté, té€ papérditésuar ose jo funksionalé, duke kufizuar ndjeshém
transparencén reale.

N¢é aspektin procedural, té¢ dhénat konfirmojné se respektimi i afateve ligjore vijon té jeté
problematik. Edhe pse kuadri ligjor éshté i qarté dhe i konsoliduar, praktika administrative
karakterizohet nga vonesa té vazhdueshme dhe njé nivel i pajustifkuar mospérgjigjeje. Kjo
tregon se ekzistenca e procedurave standarde, si¢ parashikohet né Planin ¢ Integritetit, nuk
pérkthehet automatikisht né funksionim efektiv té tyre.

Njé dimension kritik i késaj ndérthurjeje lidhet me rolin e Komisionerit si mekanizém
mbikéqyrés dhe garantues 1 zbatimit té ligjit. Ndérsa Plani i Integritetit e vendos kété institucion
né gendér té sistemit té integritetit, analiza e t€ dhénave mé té fundit, t€ konfirmuara si nga
monitorimi yné, ashtu edhe nga raportimet zyrtare, tregon njé performancé té kufizuar né disa
tregues kyc. Numri ilarté i ankesave nuk shogérohet me njé nivel proporcional vendimmarrjeje
formale; njé pjesé shumé e vogél e ankesave pérfundon me vendim, ndérsa pjesa tjetér trajtohet
né ményré joformale ose mbetet pa njé zgjidhje té ploté, té cilat pér mé keq raportohen si té
zgjidhura nga Komisioneri. Kjo praktiké dobéson siguriné juridike dhe pengon krijimin e njé
jurisprudence administrative té€ géndrueshme, pérpos cenimit té besueshmérisé.

Po ashtu, pérdorimi i sanksioneve administrative mbetet sporadik dhe i kufizuar, pavarésisht
shkeljeve té pérséritura nga autoritetet publike. Edhe né rastet kur vendimet merren,
ckzekutimi i tyre nuk éshté gjithmoné i garantuar, duke treguar njé dobési strukturore né
zbatim. Pér mé tepér, krahasimi midis té dhénave té monitorimit dhe raportimeve zyrtare ka
evidentuar disa mospérputhje dhe paqartési né ményrén e raportimit, té cilat pérbéjné sinjale
shgetésuese pér nivelin e transparencés sé veté institucionit mbikéqyrés.

Né t€ njéjtén linjé, objektivat e Planit t¢ Integritetit né lidhje me digjitalizimin dhe aksesin
pérmes teknologjisé mbeten t€ realizuara vetém pjesérisht. Edhe pse jané krijuar instrumente
dhe platforma té reja, si né nivel ligjor ashtu edhe institucional, pérdorimi i tyre real mbetet
1 kufizuar dhe shpesh formal. Té dhénat e hapura, pér shembull, publikohen né ményré
té pjesshme dhe pa standardizim, ndérsa shumé institucione nuk ofrojné informacion té
strukturuar dhe té pérdorshém.

5.2. Konferenca Kombétare pér té Drejtén e Informimit — njé analizé né dy plane

Né kuadér té analizés sé veprimtarisé sé Komisionerit, njé element qé meriton vémendje té
vecanté éshté organizimi i njé tryeze, e quajtur “Konferenca VII Kombétare pér té Drejtén
e Informimit®, e cila, né vend qé té shérbente si njé moment reflektimi mbi gjendjen reale té
transparencés, u shndérrua né njé rast ilustrues t€ hendekut midis formés dhe pérmbajtjes
né kété fushé.

Kjo tryezé mund té analizohet né dy plane té€ ndérlidhura: sé pari, né planin organizativ dhe
financiar; dhe sé dyti, né planin substancial dhe politik, qé lidhet me pérmbajtjen reale té
diskutimit dhe efektin e tij né adresimin e problematikave té transparencés.



Pér organizimin e késaj tryeze jané kryer shpenzime né vlerén totale prej 1,641,200 leké, té
ndara né shérbime arredimi, pajisje logjistike dhe pritje—pércjellje. Ky éshté njé angazhim
financiar jo 1 vogél pér njé aktivitet qé, né thelb, duhet té funksionojé si forum llogaridhénieje
dhe diskutimi mbi problemet reale té zbatimit té ligjit pér té drejtén e informimit, dhe jo si
njé dekor institucional.

Nga piképamja pérmbajtésore, zhvillimi 1 késaj konference nxori né pah njé problem mé
té thellé, qé éshté zhvendosja e fokusit nga transparenca si ¢éshtje strukturore drejt njé
performimi publik me karakter politik. Prania e Kryeministrit si figura qendrore e panelit,
dhe dinamika e diskutimit, e vendosén até né gendér té vémendjes, ku ai u shfaq si kritik
1 sistemit, duke kérkuar rritjen e aplikimit té gjobave nga Komisioneri, dhe njékohésisht
si figuré qé ofron zgjidhje pér problemet e transparencés. Né kontrast, realiteti e paraget
Kryeministriné si njé prej autoriteteve publike mé problematiké.

Né kété ményré, njé ¢éshtje komplekse si e drejta pér informim u reduktua né njé dimension té
vetém, mungesén e sanksioneve, duke krijuar njé narrativé té thjeshtuar dhe té pérshtatshme
pér konsum publik. N¢ realitet, si¢ evidentohet edhe né kété raport, problematikat kryesore
té sistemit shkojné pértej gjobave dhe lidhen me:

* numrin shumé té ulét té vendimeve té Komisionerit,

e pérdorimin e kufizuar té mekanizmave detyrues,

* vonesat sistematike né trajtimin e kérkesave,

e dhe mungesén e njé praktike t€ géndrueshme administrative.

Njé element veganérisht problematik ishte edhe pérbérja e panelit. Mungesa e disa aktoréve
kyc té shoqgérisé civile dhe praktikés sé késaj fushe, té cilét kané kontribuar drejtpérdrejt né
zhvillimin dhe testimin e ligjit né praktiké, krijoi njé hapésiré diskutimi té kontrolluar dhe té
njéanshme. Kjo sugjeron se qéllimi i tryezés nuk ishte ballafaqimi me problematikat reale, por
menaxhimi i narrativés publike mbi to.

Né kété kontekst, konferenca krijoi njé butafori skenike té miréorganizuar, ku:
*  Kryeministri shfaqej si figura qendrore dhe kritiku/zgjidhési i problemeve,
* Komisioneri, ndonése sipas ligjit njé autoritet i pavarur, u paraqit né njé rol pasiv, mé
prané njé institucioni vartés sesa njé organi mbikéqyrés,
* ndérsa debati real mbi transparencén u zévendésua nga njé ndérveprim i kontrolluar
politik, me pak hapésiré diskutimi.

Kjo dinamiké nxjerr né pah njé problem themelor té funksionimit institucional, e cila shfaget
si mungesé e njé distance reale midis autoritetit mbikéqyrés dhe ekzekutivit. Ndérsa ligji e
koncepton Komisionerin si njé organ té pavarur qé duhet té kontrollojé administratén, né
praktiké skena dhe narrativa e késaj tryeze sugjerojné njé raport t€ pérmbysur, ku presioni
dhe orientimi vijné nga lart, né ményré publike dhe performative.

Ky rast éshté njé ilustrim 1 njé tendence mé té gjeré qé evidentohet edhe né pjesét e tjera
té kétij raporti, qé ka investim né aktivitete formale dhe ekspozim publik, ndérkohé qé
problemet strukturore té transparencés mbeten té pazgjidhura.

Organizimi dhe zhvillimi i késaj konference ngre njé pyetje thelbésore pér funksionimin
e sistemit: A po pérdoren instrumentet dhe burimet publike pér té pérmirésuar realisht
transparencén, apo vetém sa pér té krijuar perceptimin pér té?
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5.3. Platforma “Transparent Albania”

Pas prezantimit t€ saj né dhjetor 2024, platforma “Transparent Albania” éshté konsoliduar si
njé ndérfaqge e dedikuar pér publikimin e informacionit té lidhur me transparencén geveritare.
Ndryshe nga faza fillestare, ku ajo paraqitej kryesisht si njé faqe qé€ grumbullon linke, vlerésimi
aktual tregon njé pérpjekje pér strukturim mé té qarté t€ pérmbajtjes dhe pérmirésim té
paraqitjes vizuale. Megjithaté, analiza pérmbajtésore tregon se ndryshimet mbeten mé shumé
né nivel formati sesa né thelb té transparencés.

N¢é aspektin e strukturés, platforma vazhdon t€ mbéshtetet kryesisht né grumbullimin e
informacionit ekzistues nga faqet e institucioneve, ridrejtimin drejt sistemeve té tjera
(si e-Albania apo portalet e té¢ dhénave t€ hapura), si dhe publikimin e disa kategorive té
informacionit té standardizuar (vendime, programe transparence, t€ dhéna buxhetore). Kjo
tregon se platforma nuk ka evoluar né njé sistem autonom transparence, por mbetet njé fage
interneti ndérmjetése.

Njé nga problemet kryesore qé vijon té konstatohet éshté fragmentimi i informacionit. Edhe
pse platforma synon té krijojé njé piké té vetme aksesi, né praktiké pérdoruesi detyrohet
té kalojé nga njé sistem né tjetrin pér té€ marré informacion té ploté. Kjo ul ndjeshém
efikasitetin dhe e bén pérvojén e pérdoruesit té ngjashme me navigimin e drejtpérdrejté né
faget individuale t€ institucioneve.

Gjithashtu, nuk konstatohet njé pérmirésim domethénés né drejtim té integrimit té té dhénave
né ményré té strukturuar dhe té krahasueshme, si dhe mundésimit té kérkimit té avancuar
apo filtrimit t€ informacionit.

Né mungesé té kétyre elementéve, platforma nuk funksionon si njé mjet analitik apo
monitorues, por thjesht si njé katalog informacionesh.

Njé tjetér aspekt kritik mbetet fakti qé platforma nuk ofron:
e té dhéna mbi pérditésimin real t€ informacionit nga institucionet;
e sinjalizime pér mungesé transparence;
*  krahasime ndérmjet institucioneve;
e apo mekanizma feedback-u nga qytetarét.

NEé lidhje me pérmbajtjen, edhe pse mund té vérehet njé zgjerim i kategorive té informacionit,
cilésia e tyre 1& pér té déshiruar. Né shumé raste informacioni éshté i pérgjithshém dhe jo
1 detajuar. Shpesh mungon pérditésimi periodik dhe nuk ka standardizim né ményrén e
publikimit ndérmjet institucioneve. Kjo krijon njé iluzion transparence, pa garantuar akses real
dhe té pérdorshém né informacion. Né kété kuptim, zhvillimi i1 platformés nuk ka ndryshuar
né ményré thelbésore vlerésimin e béré né vitin e kaluar. Edhe pse jané béré pérmirésime né
paragitje dhe organizim, nuk konstatohet njé transformim substancial né funksionin e saj.

“Transparent Albania” mbetet mé shumé njé instrument iluzioni komunikimi institucional
sesa njé mekanizém efektiv i transparencés dhe llogaridhénies. Pér té kaluar nga njé platformé
prezantuese né njé mjet real té geverisjes sé hapur, do té ishte e nevojshme:

e integrimi i té€ dhénave né njé sistem unik dhe té kérkueshém;

¢ vendosja e indikatoréve t€ matshém té transparencés;

* automatizimi i pérditésimit té informacionit;

e dhe krijimi i mekanizmave té kontrollit publik dhe feedback-ut.



5.4. Konventa e Tromsos dhe fillimi i monitorimit ndérkombétar

Pas ratifikimit té Konventés sé Tromsos né vitin 2022 dhe vlerésimit fillestar té pérputhshmérisé
ligiore nga Access Info Group (AIG), zhvillimet e vitit 2025 shénojné kalimin nga njé fazé
deklarative né njé fazé mé té strukturuar monitorimi ndérkombétar. Né kété kuadér, AIG ka
nisur raundin e paré t€ monitorimit tematik pér shtetet palé, duke u fokusuar né njé aspekt
thelbésor té sé drejtés pér informim: menaxhimin dhe ruajtjen e dokumenteve zyrtare, né
pérputhje me nenin 9 té Konventés.

Ky zhvillim pérbén njé hap té réndésishém, pasi Shqipéria pérfshihet né njé proces té
drejtpérdrejté vlerésimi mbi zbatimin praktik té standardeve té Konventés. Pérmes njé
pyetésori té detajuar drejtuar autoriteteve publike dhe njékohésisht shoqérisé civile, AIG
synon té analizojé nése dokumentet zyrtare administrohen, regjistrohen dhe ruhen né ményré
qé t€ garantojné akses real dhe efektiv pér publikun. Fokusi mbi regjistrimin, arkivimin dhe
trajtimin e dokumenteve, pérfshiré edhe komunikimet elektronike, tregon njé zhvendosje té
vémendjes nga kuadri ligjor drejt funksionimit konkret té administratés.

Fakti qé ky proces pérfshin edhe organizatat e shoqérisé civile si burim informacioni
dhe verifikimi éshté vecanérisht i réndésishém, pasi krijon njé mekanizém té dyfishté
llogaridhénieje dhe shmang varésiné ekskluzive nga raportimi zyrtar i institucioneve. Né kété
ményré, monitorimi ndérkombétar merr njé dimension mé kritik dhe mé té balancuar.

Mbetet pér t'u paré nése ky mekanizém ndérkombétar do té pérkthehet né ndryshime reale né
praktiké. Fillimi i raportimit dhe monitorimit té rregullt pérbén njé mundési té réndésishme
pér té kaluar nga njé qgasje formale e transparencés drejt njé sistemi mé funksional dhe té
verifikueshém né praktiké.

5.5. T€é dhénat e hapura dhe ripérdorimi i informacionit né sektorin publik

Zbatimi i ligjit nr. 33/2022 pér t€ dhénat e hapura vijon t€ pérbéjé njé nga sfidat e dukshme
né fushén e transparencés. Ndryshe nga viti 2024, ku aplikimi real i kétij ligji rezultonte shumé
1 kufizuar, té dhénat e vitit 2025 tregojné njé pérmirésim té ndjeshém né aspektin formal té
krijimit té€ rubrikave pér té dhénat e hapura. Njé pjesé mé e madhe e institucioneve tashmé
kané krijuar seksione t€ dedikuara dhe kané filluar té publikojné té dhéna, duke reflektuar njé
rritje té€ ndérgjegjésimit institucional pér kété detyrim ligjor.

Fig. 18 - Niveli i pérmbushjes paraprake 1¢ publikimit té té dbénave té hapura

m Kané rubriké = Kané publikuar t&¢ dhéna = Nuk kané fare rubriké
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Megjithaté, analiza mé e detajuar tregon se ky pérmirésim nuk éshté i shpérndaré né ményré té
barabarté dhe mbetet i pabarabarté sidomos ndérmjet kategorive t€ ndryshme té autoriteteve
publike. Sektori i drejtésisé paragitet dukshém mé i avancuari, me njé pérqgindje shumé té larté
institucionesh qé publikojné té dhéna té hapura, ¢ka sugjeron njé kulturé mé té konsoliduar
transparence dhe njé nivel mé t€ larté organizimi institucional. Né kontrast, autoritetet e
pushtetit ekzekutiv, si né nivel gendror ashtu edhe né até té varésisé, shfaqin nivele dukshém
mé té uléta zbatimi, ndérsa pushteti vendor mbetet gjithashtu prapa, duke reflektuar dobési
strukturore dhe mungesé kapacitetesh.

Fig. 19 - Publikimi i té dbénave té hapura sipas kategorisé sé antoriteteve publife

88
48
35
30
I ) I

Autoritete Ekzekutivi Ekzekutivi Pushteti

! EKzeKulivi Drejtésia
té pavarura qgendror i vartésisé vendor :

Edhe pse numri i institucioneve qé nuk kané fare rubrika pér t€ dhénat e hapura mbetetilarté
(mé shumé se gjysma) reduktimi i tij krahasuar me vitin e kaluar éshté njé zhvillim pozitiv.
Gijithsesi, ekzistenca e njé rubrike nuk pérkthehet domosdoshmérisht né transparencé reale.
Né disa raste, rubrikat rezultojné té paplotésuara ose pérmbajné té dhéna minimale, duke e
kufizuar ndjeshém pérdorshmériné e tyre nga publiku.

Né kété kuptim, zhvillimi i vitit 2025 tregon njé kalim nga njé fazé e mungesés pothuasje
té ploté té strukturave drejt njé faze té institucionalizimit formal té tyre, por ende larg
funksionalitetit té ploté. Sfida kryesore mbetet transformimi i t€ dhénave té hapura nga njé
detyrim formal né njé instrument real pér transparencé, inovacion dhe llogaridhénie. Pér
kété, kérkohet jo vetém publikim mé i gjeré, por edhe standardizim i té€ dhénave, pérditésim i
rregullt dhe orientim drejt pérdorimit té tyre nga publiku dhe aktorét e interesuar.

5.6. Agjencia pér Media dhe Informim

Agjencia pér Media dhe Informim, e krijuar si njé strukturé né varési té¢ Kryeministrit me
misionin pér té garantuar transparencén e geverisé dhe pér té ndérmjetésuar komunikimin
me publikun dhe median, vijon té paraqgesé njé rol té kufizuar né praktiké edhe gjaté vitit
2025. Pavarésisht funksionit té saj té€ deklaruar si piké referimi pér aksesin né informacion
mbi veprimtariné e Késhillit té Ministrave dhe institucioneve shtetérore, t€ dhénat tregojné
njé pérdorim té ulét dhe njé ndikim té kufizuar né transparencé.

Gjaté vitit 2025, Agjencia ka trajtuar gjithsej 17 kérkesa, nga té cilat vetém 7 jané kérkesa
té miréfillta pér informacion, ndérsa pjesa tjetér pérbéhet nga 6 kérkesa pér komente dhe 4
kérkesa té deleguara tek institucione té tjera. Ky raport tregon se njé pjesé e konsiderueshme
e aktivitetit té agjencisé nuk lidhet me garantimin e aksesit né dokumente apo té dhéna
publike, por me funksione komunikimi dhe ndérmjetésimi institucional.



Roli i agjencisé rezulton gjithnjé e mé shumé qé t€ jeté mé prané njé strukture komunikimi
geveritar sesa njé mekanizmi qé lehtéson aksesin né informacion publik. Edhe né rastet kur
kérkesat pér informacion jané trajtuar, pérgjigjet jané dhéné shpesh né formé orientimi ose
delegimi, duke e zhvendosur pérgjegjésiné tek institucione té tjera dhe duke mos ofruar njé
zgjidhje té drejtpérdrejté pér kérkuesin dhe duke mos krijuar konflikt kompetencash me
autoritetet e ligjit nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit™.

5.7. Aksesi né regjistrimet audiovizuale té€ seancave publike — rasti M.M.

Njé nga ¢éshtjet e réndésishme té vitit 2025 né lidhje me té drejtén e informimit™ éshté
kérkesa pér akses né pamjet audiovizuale té njé seance publike té Kolegjit té¢ Posagém té
Apelimit, prané Gijykatés Kushtetuese. Padia e ngritur né kété rast u rrézuar nga Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, ndérkohé qé arsyetimi ende nuk éshté zbardhur, cka
e bén té véshtiré vlerésimin e ploté té vendimmarrijes sé gjykatés. Megjithaté, veté dinamika
e ¢éshtjes dhe ményra e trajtimit t€ saj nga autoritetet administrative nxjerr né pah njé séré
problematikash sistemike.

Sé€ pari, ¢éshtja ekspozon njé paqartési té thellé mbi kufijté e informacionit publik né sistemin
gjyqésor. Né kété rast, njé seancé qé éshté zhvilluar publikisht dhe qé éshté regjistruar nga
veté institucioni éshté trajtuar si informacion qé nuk publikohet. Kjo krijon njé kontradikté
themelore sepse nése njé proces €shté publik, por dokumentimi 1 tij nuk éshté 1 aksesueshém,
atéheré transparenca mbetet e pjesshme dhe formale.

Sé dyti, ¢éshtja evidenton njé problem té pérséritur né praktikén e Komisionerit, dhe
konkretisht shmangia e vendimmarrjes. Né kété rast, Komisioneri nuk ka marré njé vendim
sipas nenit 24 t€ ligjit nr. 119/2014, por éshté kufizuar né njé pérgjigje shpjeguese, duke e
zhvendosur analizén nga ligji pér t€ drejtén e informimit te ai pér mbrojtjen e té dhénave
personale. Ky éshté njé model qé éshté konstatuar edhe né raste té tjera dhe qé dobéson rolin
e Komisionerit. Kétu shfaqet dobésia strukturore e mekanizmit t€ ankimit administrativ.
Edhe kur paraqiten raste me réndési té larté juridike dhe publike, sistemi nuk prodhon
njé pérgjigie té qarté dhe té arsyetuar, por mbetet né nivelin e pérgjigjeve té pjesshme ose
shmangies sé vendimmarrijes.

Problemi sistemik kétu éshté mungesa e vendimeve formale, jo thjesht si njé ¢éshtje
procedurale, por si njé ményré pér t€ shmangur krijimin e standardeve detyruese dhe pér té
kufizuar efektin e kontrollit administrativ.

Sé treti, ¢éshtja nxjerr né pah njé tendencé té rrezikshme qé éshté zévendésimi 1 testit
té proporcionalitetit me njé refuzim automatik té aksesit né informacion. Né vend qé té
analizohej né ményré konkrete nése ekzistonte njé interes privat qé duhej mbrojtur dhe nése
ishte e mundur njé zgjidhje proporcionale (p.sh. dhénie e pjesshme apo redaktimi), autoritetet
zbatuan njé ndalim té pérgjithshém, duke e trajtuar privatésiné si rregull dhe transparencén
si pérjashtim.

Sé katérti, ¢é€shtja ka njé réndési té vecanté né raport me aksesin efektiv né drejtésiné
ndérkombétare. Né kété rast, informacioni kérkohej pér pérdorim né Gjykatén Evropiane té
té Drejtave t€ Njeriut, ¢ka e vendos ¢éshtjen pértej njé kérkese té zakonshme pér informacion
dhe e lidh até me t€ drejtén pér njé mjet efektiv juridik. Refuzimi né kéto kushte krijon rrezik qé
e drejta pér informim té kthehet né njé pengesé pér ushtrimin e té drejtave té tjera themelore.
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Pér sa mé sipér, réndésia e késaj ¢éshtjeje shkon pértej interesit individual té paditéses. Ajo
ngre disa pyetje themelore pér funksionimin e sistemit:
* A konsiderohen regjistrimet e seancave publike si informacion publik?
e Akadetyrim Komisioneri pér té marré vendime dhe té€ béjé balancim midis té drejtave?
* A funksionon mekanizmi i ankimit si instrument efektiv apo si filtér formal?

Né mungesé t€ njé arsyetimi gjyqésor, kéto pyetje mbeten ende té hapura, dhe Res Publica
synon ta adresojé kété ¢éshtje né gjykata mé té larta pér t€ krijuar njé praktiké gjyqésore. Veté
ményra se si €shté trajtuar kjo ¢éshtje deri tani konfirmon té paktén njé nga gjetjet kryesore
té kétij raporti: Problemi kryesor i sistemit nuk éshté mungesa e kuadrit ligjor, por ményra
selektive dhe shpesh formale e zbatimit té tij.

5.8. Aksesi né relacionet shpjeguese té vendimeve té Késhillit t& Ministrave

Njé tjetér ¢é€shtje me réndési té vecanté pér vitin 2025 lidhet me aksesin né relacionet
shpjeguese té vendimeve té Késhillit t¢ Ministrave (VKM). Né kété rast, éshté kérkuar nga
Kryeministria vénia né dispozicion e disa relacioneve qé shogérojné vendimmarrjet e Késhillit
té Ministrave, kérkesé e cila éshté refuzuar.

Pas ankimit administrativ, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit ka pranuar ankesén
dhe ka urdhéruar dhénien e informacionit, duke konfirmuar se kéto dokumente pérbéjné
informacion publik. Megjithaté, né vend qé té zbatojé vendimin, Kryeministria ka zgjedhur
ta kundérshtojé até né gjykaté, duke mos e véné né dispozicion informacionin dhe duke e
shtyré ¢éshtjen né njé proces gjyqésor.

Ky rast nxjerr né pah disa problematika sistemike qé prekin thelbin e transparencés né nivelin
mé té larté té vendimmarrijes ekzekutive.

Sé pari, al evidenton njé rezistencé institucionale ndaj transparencés né vendimmarrjen e
Késhillit t¢ Ministrave. Relacionet shpjeguese nuk jané dokumente dytésore, por pérbéjné
elementin ky¢ pér té kuptuar arsyetimin, alternativat dhe logjikén qé géndron pas njé
vendimi normativ. Pa to, VKM-té mbeten té shképutura nga konteksti dhe pa mundési reale

interpretimi nga publiku.

Sé dyti, rasti nxjerr né pah njé problem té réndésishém té zbatimit té vendimeve té
Komisionerit. Edhe kur Komisioneri merr vendim né favor té transparencés, institucionet
mund ta pezullojné efektin e tij pérmes ankimit gjyqgésor, duke shtyré né kohé aksesin né
informacion. Né praktiké, kjo krijon njé situaté ku e drejta pér informim mbetet e varur
nga kohézgjatja e proceseve gjyqésore, duke humbur vlerén aktuale. Problemi sistemik
kétu éshté 1 dyfishté: Nga njéra ané éshté mungesa e transparencés né dokumentet kyce
té vendimmarrjes, dhe nga ana tjetér, vihet re pérdorimi i procesit gjyqésor si mekanizém
shtyrés pér té mos dhéné informacionin.

Sé treti, ky rast tregon njé mungesé té kulturés sé llogaridhénies né nivelin mé té larté té
ekzekutivit. Né vend qé té pranohet standardi 1 transparencés i vendosur nga Komisioneri,
institucioni zgjedh ta sfidojé até, duke krijuar njé precedent qé mund té ndiget edhe nga
autoritete té tjera publike.

Rasti né fjalé nuk éshté thjesht njé konflikt administrativ mbi njé kérkesé pér informacion,
por njé indikator i njé problemi mé té thellé, t&€ mungesés sé transparencés né veté procesin
e prodhimit té vendimeve qgeveritare.



Kjo ¢éshtje konfirmon njé nga gjetjet kryesore té kétij raporti, q¢ edhe kur ekzistojné
mekanizma ligjoré pér garantimin e transparencés, efektiviteti i tyre mbetet i kufizuar pérballé
rezistencés institucionale, vecanérisht né rastet qé lidhen me vendimmarrjen né nivelet mé té
larta té geverisjes.

(éshtja éshté aktualisht duke u ndjekur nga Res Publica.

5.9. Transparenca né lejet e ndértimit dhe dokumentacionin shoqérues — rasti i
Agijencisé sé Zhvillimit t& Territorit

Njé nga ¢éshtjet mé domethénése té vitit 2025 né lidhje me té drejtén pér informim lidhet
me aksesin né dokumentacionin shoqérues té lejeve t€ ndértimit t€ miratuara nga Késhilli
Kombétar i Territorit. Né kété rast, njé organizaté investigative, OCCRNA, e cila operon
fagen Shteg.org, ka kérkuar nga Agjencia e Zhvillimit té Territorit vénien né dispozicion té
njé séré dokumentesh gé lidhen me disa projekte té réndésishme ndértimi, pérfshiré lejet,
kontratat e sipérmarrjes, dokumentacionin e pronésis€, preventivat ¢ punimeve, raportet e
ndikimit né mjedis dhe pagesat e taksave té infrastrukturés.

Pavarésisht natyrés sé garté publike té kétij informacioni, kérkesa éshté refuzuar pjesérisht
nga autoriteti, ndérsa pér pjesén tjetér éshté dhéné njé pérgjigje jo e ploté dhe e pagarté. Né
vijim, edhe pas ankimit administrativ, Komisioneri pér té€ Drejtén e Informimit nuk ka marré
njé vendim, duke e detyruar paditésin t'i drejtohet gjykatés.

Ky rast nxjerr né pah disa nga problematikat mé té thella té sistemit té transparencés né

Shqipéri.

Sé pari, evidentohet njé prirje e pérséritur pér té interpretuar né ményré té zgjeruar
pérjashtimet nga e drejta pér informim. Refuzimi i dokumentacionit éshté mbéshtetur né
argumente qé lidhen me té drejtén e autorit dhe mbrojtjen e té€ dhénave personale, pa u
béré njé analizé konkrete pér secilin dokument dhe pa u kryer balancimi i1 kérkuar nga ligji
ndérmjet transparencés dhe interesave té mbrojtura. Né vend qé pérjashtimet té trajtohen si
raste té kufizuara dhe té justifikuara, ato aplikohen né ményré té pérgjithshme, duke u kthyer
né mekanizém justifikues pér té refuzuar informacionin.

Sé dyti, rasti evidenton njé problem té njohur edhe nga monitorimet e méparshme:
publikimin formal t€ informacionit né vend té aksesit real né té. Autoriteti éshté mjaftuar me
referimin e pérgjithshém té faqes sé tij zyrtare, pa treguar adresén e sakté té€ dokumenteve
dhe pa garantuar akses té ploté né pérmbajtjen e kérkuar. Kjo praktiké krijon njé situaté ku
informacioni pretendohet se éshté publik, por né realitet mbetet i véshtiré ose i pamundur
pér t'u pérdorur.

Sé treti, ¢éshtja nxjerr edhe njé heré né pah njé nga dobésité mé serioze t€ mekanizmit té
ankimit administrativ qé éshté mungesa e vendimmarrjes nga Komisioneri. Né kété rast,
mosmarrja e njé vendimi nuk pérbén thjesht njé vonesé procedurale, por njé déshtim té
ushtrimit t€ kompetencés ligjore. Né mungesé té njé vendimi té arsyetuar, nuk krijohet asnjé
standard detyrues pér autoritetin publik dhe e drejta pér informim mbetet e pambrojtur né
praktiké deri sa té shprehet gjykata.

Sé katérti, réndésia e késaj ¢éshtjeje lidhet drejtpérdrejt me natyrén e informacionit té kérkuar.
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Dokumentacioni qé shoqgéron lejet e ndértimit, kontratat, marrédhéniet e pronésisé, kostot
dhe vlerésimet mjedisore, pérbén njé nga burimet mé té réndésishme pér té kuptuar ményrén
se si pérdoren hapésirat urbane dhe fondet publike. Mungesa e aksesit né kéto dokumente
kufizon ndjeshém mundésiné pér kontroll publik dhe pér analizé té informuar mbi zhvillimet
urbane.

Sé fundi, ky rast tregon qarté se refuzimi i informacionit nuk ka pasoja vetém né planin
formal, por ndikon drejtpérdrejt né funksionimin e gazetarisé investigative dhe té shoqérisé
civile. Né mungesé té dokumenteve burimore, puna kérkimore dhe raportuese béhet e
fragmentuar dhe e pasigurt, duke dobésuar llogaridhénien publike.

(éshtja éshté aktualisht duke u ndjekur nga Res Publica.

5.10. Mbyllja e praktikave nga Komisioneri pa verifikim — rasti Res Publica kundér
Komisionerit dhe Ministrisé sé¢ Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit

Njé tjetér ¢é€shtje me réndési té veganté pér vitin 2025 lidhet me ményrén se si Komisioneri pér
té Drejtén e Informimit trajton ankesat administrative, konkretisht né rastet kur autoritetet
publike deklarojné se nuk disponojné informacionin e kérkuar.

Né kété rast, Res Publica ka kérkuar nga Ministria e Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit
informacion té detajuar mbi menaxhimin e fondeve né kuadér té njé projekti té financuar
nga programet IPA, pérfshiré alokimin e fondeve, pagesat ndaj nénkontraktoréve dhe listén
e pérfituesve. Pas njé pérgjigjeje negative nga institucioni, u paraqit njé ankim administrativ.

Autoriteti publik deklaroi se nuk e disponon informacionin, ndérsa Komisioneri, pa kryer
njé verifikim té pavarur, e konsideroi ankesén si t€ pérmbushur dhe ka mbyllur praktikén pa
marré njé vendim substancial.

Sérish ky rast nxjerr né pah njé nga problematikat mé serioze té funksionimit t€ mekanizmit
té ankimit administrativ.

Sé pari, evidentohet njé delegim faktik 1 funksionit té verifikimit te autoriteti publik. Né
vend qé té verifikojé né ményré aktive nése informacioni ekziston dhe nése refuzimi éshté i
ligishém, Komisioneri mbéshtetet né deklarimin e veté institucionit, duke e kthyer procesin
né njé formalitet. Né kété ményré, roli 1 tij si organ mbikéqyrés dobésohet ndjeshém dhe
ankimi administrativ humbet funksionin e tij real.

Sé dyti, ky rast evidenton njé problem té thellé té mungesés sé hetimit administrativ. Né
njé situaté ku ekzistojné indicie té qarta se informacioni duhet té ekzistojé, pasi lidhet me
fonde publike dhe marrédhénie kontraktore ku veté institucioni éshté palé, mungesa e ¢do
verifikimi pérbén njé shmangie té€ detyrimit ligjor pér té€ zbardhur faktet.

Sé treti, kjo praktiké krijon njé precedent té rrezikshém, qé mjafton qé njé institucion té
deklarojé se “nuk e disponon informacionin”, pér t€ shmangur detyrimin pér transparencé.
Né mungesé té njé kontrolli real nga Komisioneri, kjo gasje mund té pérdoret lehtésisht pér
té fshehur informacionin publik, vecanérisht né raste qé lidhen me menaxhimin e fondeve
dhe marrédhéniet kontraktore.



Sé katérti, ¢éshtja ka njé réndési té vecanté né kontekstin e transparencés financiare.
Informacioni i kérkuar lidhet me pérdorimin e fondeve ndérkombétare dhe pagesat ndaj
nénkontraktoréve, njé fushé ku transparenca éshté thelbésore pér té garantuar llogaridhénie
dhe pér té parandaluar abuzimet. Refuzimi pér t€ dhéné kété informacion dhe pranimi 1 kétij
refuzimi nga Komisioneri dobéson ndjeshém mekanizmat e kontrollit publik.

Ky rast ilustron njé model qé pérséritet edhe né ¢éshtje té tjera té trajtuara né kété raport, qé
praktika administrative mbyllen pa vendimmarrje té€ miréfillté dhe pa analizé té substancés
s€ ¢éshtjes nga ana e Komisionerit. Né kété ményré, edhe kur pérdoret mekanizmi i ankimit,
ai nuk prodhon njé rezultat real dhe nuk krijon standarde té detyrueshme pér administratén.

(éshtja éshté aktualisht duke u ndjekur nga Res Publica.

5.11. Kufizimi i transparencés pér shkak té proceseve gjyqésore — rasti i Bashkisé
Himaré

Njé tjetér ¢éshtje lidhet me pérdorimin e proceseve gjyqésore si justifikim pér kufizimin e té
drejtés pér informim. Né kété rast, Res Publica kérkoi nga Bashkia Himaré dokumentacionin
e ploté shoqgérues té njé lejeje infrastrukturore, pérfshiré preventivat, raportet teknike dhe
mjedisore, marréveshjet dhe dokumentacionin mbéshtetés mbi té cilin éshté marré vendimi.

Autoriteti publik refuzoi dhénien e informacionit duke argumentuar se ¢éshtjaishte né shqyrtim
gjyqésor dhe duke sugjeruar qé kérkuesi té ndiqte procesin si palé e treté. Komisioneri pér
té Drejtén e Informimit, né vend qé té kryente njé analizé té ploté té kushteve té kufizimit,
ka vendosur rrézimin e ankesés, duke e konsideruar situatén si njé rast té lejueshém kufizimi.

Ky rast evidenton njé problematiké té réndésishme né praktikén e transparencés: zgjerimi i
padrejté 1 pérjashtimit g€ lidhet me “mbarévajtjen e procesit gjyqésor”.

Ligji pér té drejtén e informimit parashikon se kufizimi éshté 1 mundur vetém nése dhénia e
informacionit shkakton njé dém té qgarté dhe té réndé ndaj procesit gjyqésor. Megjithaté, né
kété rast nuk rezulton té jeté béré njé analizé konkrete, sepse:

* nuk éshté identifikuar se cili dokument konkret cenon procesin,

* nuk éshté argumentuar se ¢faré démi konkret mund té shkaktohej,

* dhe nuk éshté béré asnjé balancim midis interesit publik dhe interesit t&€ mbrojtur.

Né vend té késaj, kufizimi éshté aplikuar né ményré t€ pérgjithshme dhe automatike, duke e
trajtuar ekzistencén e njé procesi gjyqésor si arsye t€ mjaftueshme pér refuzim.

Ky interpretim krijon njé precedent problematik. Nése ¢do informacion gé lidhet me njé akt
administrativ né shqyrtim gjyqésor konsiderohetikufizuar, atéheré njé pjesé e konsiderueshme
e vendimmarrijes publike béhet automatikisht e paprekshme nga transparenca, pikérisht né
momentin kur ajo éshté mé e réndésishme pér publikun.

Réndésia e kétij rasti lidhet edhe me natyrén e informacionit té kérkuar. Dokumentacioni
shoqérues ilejeve infrastrukturore pérmban elementé thelbésoré pér vlerésimin e ligjshmérisé
dhe ndikimit té projektit, si raportet e ndikimit né mjedis, analizat teknike, marréveshjet dhe
strukturat e investimit. Kéto dokumente pérbéjné bazén mbi té cilén ndértohet vendimmarrja
dhe qé duhet té jeté e hapur pér kontroll publik, vecanérisht né projekte qé prekin interesat
e komunitetit.
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Né kété kontekst, pérdorimi i procesit gjyqésor si argument pér mosdhénie informacioni
krijon njé efekt t€ kundért me géllimin e ligjit, sepse né vend qé transparenca té shérbejé
pér té ndihmuar kontrollin publik dhe gjyqésor, ajo kufizohet pikérisht né momentin kur ky

kontroll éshté né zhvillim.

NEé térési, kjo ¢éshtje konfirmon njé tjetér model té identifikuar né kété raport, qé éshté
pérdorimi i pérjashtimeve ligjore né ményré té zgjeruar dhe jo té€ kontrolluar, pér té kufizuar
transparencén né ¢éshtje me interes té larté publik.

5.12. Transparenca e vonuar dhe démshpérblimi pér mosinformim — rasti i gazetarit
Artan Rama kundér Bashkisé Librazhd

Njé nga rastet mé domethénése pér té kuptuar efektet reale t€ mosdhénies sé informacionit
éshté ai g€ lidhet me kérkesén e njé gazetari investigativ pér dokumentacionin mbi ndértimin
e njé hidrocentrali né njé zoné t€ mbrojtur né Bashkiné Librazhd. Né kété rast, kérkesa pér
informacion nuk ka marré pérgjigje, ndérsa edhe ankimi administrativ prané Komisionerit
nuk éshté trajtuar me vendim, duke detyruar paditésin t’i drejtohet gjykatés.

Vetém pas nisjes sé procesit gjyqésor, pas njé kohe té gjaté, autoritetet kané véné né dispozicion
njé pjesé té dokumentacionit té kérkuar, duke pretenduar se detyrimi i tyre ishte pérmbushur.
Kjo situaté nxjerr né pah njé problem té pérséritur né praktiké: dhénia e informacionit me
vonesé, vetém pas presionit gjyqésor, dhe trajtimi i késaj si pérmbushje e detyrimit ligjor.

Ky rast éshté i réndésishém sepse evidenton se problemi i transparencés nuk lidhet vetém
me refuzimin formal té informacionit, por edhe me kohén e dhénies sé tij. N€ rastin konkret,
informacioni i kérkuar lidhej me njé investigim mbi shfrytézimin e burimeve natyrore dhe
kishte njé réndési té drejtpérdrejté pér publikun. Vonesa ka béré qé informacioni té humbasé
aktualitetin dhe efektin e tij, duke e démtuar funksionin e gazetarisé investigative.

Né kété kuptim, rasti konfirmon njé problem sistemik, qé e drejta pér informim nuk cenohet
vetém nga refuzimi, por edhe nga vonesa né dhénien e informacionit.

Njé element tjetér i réndésishém 1 késaj ¢éshtjeje éshté dimensioni i démit té shkaktuar.
Né kété rast, paditési ka kérkuar démshpérblim pér démin jopasuror té shkaktuar nga
mosdhénia e informacionit, duke argumentuar se kjo ka ndikuar drejtpérdrejt né aktivitetin
e tij profesional si gazetar investigativ dhe né reputacionin e tij. Kjo e vendos ¢éshtjen né njé
nivel tjetér analize, duke e lidhur té drejtén pér informim jo vetém me transparencén, por

edhe me mbrojtjen e jetés profesionale dhe té lirisé sé shprehjes.

Rasti evidentohet gjithashtu pér rolin e Komisionerit, i cili nuk ka ushtruar kompetencat e
tij né kohé dhe nuk ka marré njé vendim pér ankesén, duke kontribuar né zgjatjen e situatés
dhe né réndimin e pasojave pér kérkuesin e informacionit. Mungesa e ndérhyrjes né kohé
nga autoriteti mbikéqyrés ka béré qé procesi administrativ t&€ mos funksionojé si mekanizém
efektiv korrigjues.

Né kété kuptim, ¢éshtja ngre si problem themelor transparencén e vonuar, e cila né praktiké
éshté e barasvlefshme me mungesén e transparencés.

(éshtja éshté aktualisht duke u ndjekur nga Res Publica.



V1. TE DHENA NGA
PLATFORMA PUBLEAKS.AL

Q¢ prej vitit 2016, platforma publeaks.al vijon té shérbejé si njé mekanizém alternativ dhe
praktik pér ushtrimin e sé drejtés pér informim, duke u mundésuar qytetaréve, gazetaréve,
studiuesve dhe aktivistéve t€ shogérisé civile té kérkojné dhe té marrin informacion nga
autoritetet publike né ményré mé t€ thjeshtuar dhe mé té strukturuar. Népérmijet késaj
platforme, pérdoruesit shmangin né njé masé t€ konsiderueshme kostot kohore dhe
procedurale gé shpesh shogérojné ndjekjen individuale té kérkesave pér informacion.

Gjaté viteve té funksionimit té saj, platforma ka shérbyer si njé arkiv i hapur i kérkesave dhe
pérgjigjeve, duke kontribuar né rritjen e transparencés dhe aksesueshmérisé sé informacionit
publik. Deri né fund té vitit 2025, pérmes publeaks.al jané adresuar mbi 2800 kérkesa pér
informacion, t€ cilat mbulojné fusha té ndryshme si mjedisi, ekonomia, prokurimet publike,
buxheti, shéndetésia dhe sektoré té tjeré me interes publik. Njé element 1 réndésishém i
késaj platforme éshté fakti se informacioni i marré publikohet dhe mbetet i aksesueshém pér
publikun, duke krijuar njé bazé té¢ dhénash té vlefshme pér pérdorim té€ métejshém.

Platforma pérdoret nga kategori té€ ndryshme individésh, me profile dhe géllime t€ ndryshme.
Njé pjesé e pérdoruesve jané gazetaré dhe profesionisté qé e pérdorin kété instrument
pér géllime investigative dhe informuese, ndérsa njé pjesé tjetér jané qytetaré qé kérkojné
informacion pér ¢éshtje konkrete qé lidhen me interesat e tyre personale ose komunitare.

Né vijim paraqgiten t€ dhénat pér pérdorimin e platformés gjaté vitit 2025, té strukturuara
sipas disa indikatoréve kryesoré:

e pérdorimi i platformés Publeaks.al

* objektl i informacionit t€ kérkuar

* autoritetet publike ndaj té cilave jané drejtuar kérkesat

e arsimi i aplikuesve

* mosha e aplikuesve

e gjinia e aplikuesve
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6.1.  Pérdorimi i fages Publeaks.al

Fig. 19 - Fluksi i vizitave né Publeaks.al

Nga té dhénat e raportuara pér vitin 2025, vihet re njé pérdorim relativisht i qendrueshém i
platformés gjaté gjithé vitit, me luhatje té€ moderuara mujore qé ndjekin né pérgjithési ritmin
e aktivitetit institucional dhe interesit publik. Muaji mé aktiv rezulton Maji, i ndjekur nga Prilli
dhe muajt e verés sé hershme si Qershori dhe Korriku, periudhé qé zakonisht pérkon me
rritjen e aktivitetit institucional dhe publikimin e materialeve me interes publik.

Né té kundért, muaji me mé pak vizita rezulton Shkurti dhe Gushti, duke reflektuar dy
momente tipike té rénies sé aktivitetit, té cilat jané fillimi 1 vitit, ku ritmi institucional éshté
mé i ulét, dhe periudha e pushimeve verore, kur interesi publik dhe angazhimi institucional
zakonisht bien ndjeshém.

Né pérgjithési, té dhénat tregojné njé pérdorim mé té ulét krahasuar me vitin 2024 dhe njé
shpérndarje mé té sheshté té trafikut gjaté vitit, pa kulme té theksuara si né periudhat e
méparshme. Kjo sugjeron njé stabilizim té pérdorimit té platformés, por njékohésisht mund
té jeté edhe njé shenjé tjetér qé reflekton trendin e evidentuar mé sipér né kété raport, té
rénies sé pjesémartijes sé gazetaréve dhe aktivistéve né pérdorimin e mekanizmave formalé
té transparencés. Duke qgené se kéta aktoré pérbéjné pérdoruesit kryesoré té platformave
si publeaks.al, njé tkurrje e angazhimit té tyre pérkthehet drejtpérdrejt né ulje té trafikut
dhe aktivitetit né platformé. Né kété kuptim, ndryshimet né pérdorimin e Publeaks.al nuk
pasqyrojné vetém sjelljen e publikut né pérgjithési, por mbi té gjitha njé dobésim té pérdorimit
té instrumenteve t€ strukturuara té transparencés nga aktorét qé tradicionalisht kané qené mé
aktivé né kérkimin e informacionit me interes publik.

Sikurse edhe né vitet e méparshme, pjesa dérrmuese e trafikut vijon té vijé nga Shqipéria
(75%) dhe pjesa tjetér nga 58 shtete te ndryshém, me pérqendrim né qytetet kryesore si
Tirana, Shkodra, Durrési, Elbasani, Korca dhe Fieri. Kjo shpérndarje gjeografike konfirmon
se platforma pérdoret kryesisht nga njé audiencé e lokalizuar, e cila ka akses dhe interes pér
té ndjekur ¢éshtje té lidhura me transparencén publike.

NEé térési, té dhénat pér vitin 2025 tregojné se Publeaks.al mbetet njé mjet funksional dhe 1
géndrueshém pér kérkesat pér informacion, por me njé audiencé relativisht té specializuar.



Kjo pérforcon idené se pérdorimi i platformés lidhet mé shumé me nevoja specifike pér
transparencé dhe investigim, sesa me njé pérdorim té gjeré nga publiku i pérgjithshém.

6.2. Aplikantét sipas grupmoshave

Platforma Publeaks.al éshté konceptuar si njé mjet i aksesueshém pér njé gamé té gjeré
pérdoruesish, duke u ofruar mundési individéve té ¢do grupmoshe té kérkojné dhe té marrin
informacion nga autoritetet publike né ményré té strukturuar. Té dhénat pér vitin 2025
tregojné se pérdorimi i platformés shpérndahet né disa kategori moshe, me njé pérqgendrim

té dukshém né grupmoshat aktive profesionalisht.

Fig. 20 - Aplikantét e Publeaks.al sipas moshés
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Té dhénat tregojné se pérdoruesit kryesoré té platformés jané individé té grupmoshave
30—40 vje¢ dhe 40-50 vijeg, té cilét pérbéjné sé bashku gati dy té tretat e aplikantéve. Kjo
shpérndarje sugjeron se platforma pérdoret kryesisht nga individé me angazhim profesional
dhe qytetar mé té konsoliduar, si gazetaré, profesionisté etj. Duke qené se kéto kategori
zakonisht pérqendrohen pikérisht né grupmoshat 30-50 vjeg, fakti qé pérdorimi i platformés
mbetet i pérqendruar né kéto grupmosha, ndérkohé qé trafiku dhe numri i kérkesave jané né
rénie, sugjeron njé tkurrje té brendshme té kétij grupi pérdoruesish.

Pjesémarrja e grupmoshave mé té reja dhe atyre mbi 50 vje¢ mbetet mé e kufizuar, duke
treguar se pérdorimi 1 kétij instrumenti nuk éshté ende 1 shpérndaré gjerésisht né té gjithé
popullsiné. Kjo sugjeron nevojén pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe lehtésimin e aksesit, né
ményré qé e drejta pér informim té mos mbetet e kufizuar vetém né njé grup té ngushté
pérdoruesish aktivé.

6.3. Aplikantét sipas arsimimit

Té dhénat pér vitin 2025 tregojné se pérdorimi i platformés Publeaks.al mbetet 1 pérqendruar
kryesisht te individét me arsim té larté, té cilét vijojné té pérbéjné kategoriné mé té interesuar
dhe mé aktive né kérkimin e informacionit nga autoritetet publike. Kjo prirje konfirmon se
ushtrimi i s€ drejtés pér informim kérkon njé nivel té caktuar njohjeje, aftésish analitike dhe
kapacitetesh pér té ndjekur procedurat administrative.

51
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Fig. 21 - Aplikantét e Publeaks.al sipas nivelit t¢ arsinit
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Pér vitin 2025 vihet re edhe njé rritje e pjesémarrjes sé individéve me arsim té mesém, ¢ka
pérbén njé zhvillim pozitiv né drejtim té zgjerimit té bazés sé¢ pérdoruesve. Megjithaté,
ky zgjerim mbetet i kufizuar dhe nuk ndryshon ndjeshém strukturén e pérgjithshme té
pérdorimit.

Dominimii qarté i pérdoruesve me arsim té larté tregon se, né praktiké, e drejta pér informim
mbetet njé instrument 1 pérdorur kryesisht nga njé grup i informuar, duke reflektuar njé
shpérndarje jo té barabarté té aksesit dhe pérdorimit té saj né shogéri. Kjo nénkupton se
transparenca nuk funksionon ende si njé e drejté universale né kuptimin praktik, por mé
tepér si njé mjet i aktivizuar nga ata € kané njohurité dhe kapacitetet pér ta pérdorur.

6.4. Aplikantét/et sipas gjinisé

Té dhénat pér vitin 2025 tregojné se pérdorimi i platformés Publeaks.al vijon té dominohet nga
aplikanté meshkuyj, té cilét pérbéjné 58% té totalit té€ pérdoruesve. Krahasuar me vitin 2024,
vihet re njé ulje e pjesémarrjes sé aplikanteve femra, ¢ka pérforcon njé prirje té€ vazhdueshme
té njé lloj mungese té balancimit gjinor né pérdorimin e instrumenteve té transparencés.

Fig. 22 - Aplikantét/ et ¢ Publeaks.al sipas giinisé
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Kjo shpérndarje sugjeron se ushtrimi aktiv i sé drejtés pér informim mbetet mé 1 pérhapur te
meshkujt. Kjo mund té lidhet me disa faktoré, pérfshiré dallimet né angazhimin profesional,
aksesin né informacion, si dhe nivelin e pérfshirjes né ¢éshtje publike dhe institucionale.



Né kété kuptim, té dhénat sipas gjinisé pérforcojné edhe mé tej analizén mbi karakterin e
segmentuar t€ pérdorimit té platformés dhe té mekanizmave t€ transparencés né pérgjithési.
Ashtu si né rastin e arsimit dhe grupmoshés, edhe kétu vihet re se e drejta pér informim nuk
pérdoret né ményré té barabarté nga té gjitha grupet shoqgérore.
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VII. KONKLUZIONE

Panorama e zbatimit té ligjit nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” vijon té karakterizohet
nga njé hendek i dukshém midis kuadrit ligjor dhe funksionimit real né praktiké. Viti 2025,
pavarésisht disa pérmirésimeve t€ moderuara né tregues té caktuar, konfirmon se problemi
kryesor mbetet jo tek ligji, por tek ményra se si ai zbatohet dhe interpretohet nga autoritetet
publike dhe mekanizmi mbikéqyrés.

Ndryshimet ligjore té vitit 2023 dhe zhvillimet né kuadér té integrimit evropian kané krijuar
njé kornizé mé té forté normative, por kjo nuk éshté shogéruar me njé transformim té
gendrueshém té praktikés administrative. Transparenca né Shqipéri vijon té jeté mé shumé
njé detyrim formal sesa njé mekanizém funksional i llogaridhénies.

7.1 Reagimi ndaj kérkesave pér informacion

e Né vitin 2025, né testin e béré me 200 kérkesa té€ monitoruara, 65% jané pérmbushur
plotésisht, 16% pjesérisht dhe 19% kané mbetur pa pérgjigje, duke treguar njé
pérmirésim té moderuar krahasuar me vitin 2024, por duke ruajtur njé nivel ende té
larté t€ mosrespektimit té ligjit.

* Kohamesatare e kthimit té pérgjigjeve ka zbritur né 16 dité kalendarike, duke reflektuar
njé pérmirésim, por ende mbi afatin ligjor.

e Pas ankimit administrativ, reagimi i institucioneve éshté pérkeqésuar, me 22% té
rasteve pa pérgjigje edhe né kété fazé, duke rikthyer situatén né nivelet e viteve 2022—
2023.

* Kohézgjatja mesatare e reagimit pas ankimit ka réné né 12 dité kalendarike, niveli mé
i ulét i dekadés, dhe ky pérmirésim ndodh kryesisht nén presion institucional.

¢ Sistemi funksionon relativisht miré pér kérkesa rutin€, por has rezistencé té forté né
rastet me interes té larté publik, ku informacioni shpesh refuzohet ose vonohet.



7.2 Programet e transparencés

(13

e Né vitin 2025, 77% e institucioneve té monitoruar arrijné njé pérmbushje “té
kénagshme”, 21% pérmbushje té pjesshme dhe vetém 2% pa program, duke
konfirmuar konsolidimin formal té kétij instrumenti. Megjithése ka pérmirésim, ai
mbetet kryesisht sasior dhe formal, ndérsa cilésia e informacionit mbetet e kufizuar.

¢ Informacionet mé té publikuara jané ato formale (kontaktet, procedurat), ndérsa:

- transparenca mbi kontratat, monitorimi i zbatimit té tyre, dhe
- vendimmarrja, mbeten né nivele shumé té uléta.
¢ NE disa kategori kyce ka regres, si:
- pagat dhe kualifikimet e zyrtaréve (37% — 26%)
- procedurat e vendimmarrjes sé autoritetit publik
e Pushteti vendor mbetet hallka mé e dobét, me vetém 48.4% pérmbushje, pavarésisht

rolit té tij té drejtpérdrejté ndaj qytetaréve.

7.3 Strukturat pér zbatimin e ligjit

e 98% e institucioneve kané koordinatoré, duke treguar pérmbushje pothuajse té ploté.
*  Regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve:
- 60% pérmbushje e kénagshme
- 29% pjesérisht
- 7% pa regjistér
e Vetém 13% e institucioneve kané regjistér realisht funksional, ndérsa né pushtetin
vendor ky nivel éshté pothuajse afér zeros. Kjo tregon se transparenca proaktive éshté
institucionalizuar né formé, por ende jo né funksion.

7.4 Veprimtaria e Komisionerit

e Né vitin 2025 jané paraqitur 861 ankesa, né rénie pér té katértin vit radhazi.

* Rénia nuk reflekton domosdoshmérisht pérmirésim, por mund té lidhet me
dekurajimin e pérdoruesve, vecanérisht gazetaréve dhe aktivistéve.

*  Jané marré vetém 33 vendime, duke ruajtur njé raport shumé té ulét ankesa/vendime
(3.8%).

¢ 70% evendimeve jané marré jashté afatitligjor, duke treguar njé regres né performancén
e institucionit.

* Jané vendosur vetém 2 gjoba pér ankesat, duke konfirmuar pérdorimin minimal té
instrumenteve ndéshkuese.

e Jané vendosur vetém 13 gjoba pér programet e transparencés, kryesisht ndaj
ndérmarrjeve té ujéesjellés kanalizimeve té disa bashkive.

e Mekanizmi mbikéqyrés funksionon kryesisht si ndérmjetésues dhe jo si autoritet
detyrues, duke dobésuar efektin e ligjit.

*  Njé pjesé€ e rasteve té raportuara si t€ zgjidhura pérmes ndérmjetésimit nuk rezultojné
té jené zgjidhur realisht né praktiké, duke krijuar njé devijim midis raportimit
institucional dhe pérvojés sé pérdoruesve té ligjit.

7.6 Agjencia pér Media dhe Informim dhe mekanizmat e tjeré

e AMI ka trajtuar 17 kérkesa né 2025, nga té cilat vetém 7 pér informacion.
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e Agjencia konfirmohet qé funksionon si strukturé komunikimi

e dhe nuk krijon konfuzion serioz me mekanizmat e té drejtés sé informimit

e Platforma “Transparent Albania” mbetet njé ndérfage formale, pa ndikim real né
transparence

e Ligji pér té€ dhénat e hapura vijon té keté zbatim té kufizuar.

7.7 Pérfundim i pérgjithshém

Té dhénat e vitit 2025 konfirmojné njé model té géndrueshém:
e Transparenca proaktive éshté rritur né formé, por ende jo né pérmbajtje
¢ Transparenca reaktive mbetet e varur nga presioni i ankimit te Komisioneri
¢ Komisioneri nuk prodhon efekt detyrues té géndrueshém, pérmes vendimmartjes sé
pakét dhe selektive
* Sanksionet jané pothuajse té papérdorura né até masé qé kérkon ligji
*  Mekanizmat e rinj institucionalé nuk kané rritur transparencén reale
* Rastet e vecanté té analizuar tregojné disa modele té pérséritura:
- Refuzimi pérmes pérjashtimeve té interpretuara né ményré té zgjeruar
- Mosveprimi i Komisionerit dhe mungesa e vendimmarrjes
- Pérdorimi i procesit gjyqésor si mekanizém zvarritjeje

Transparenca funksionon pér informacion rutiné, por déshton pér informacion té
réndésishém me interes publik

Né kéto kushte, roli i gazetaréve, shoqérisé civile dhe instrumenteve si Publeaks.al mbetet
vendimtar pér t€ mbajtur funksionale kété té drejté.



Nisur nga konkluzionet e mésipérme dhe né vijim té monitorimeve té€ vazhdueshme ndér
vite, rekomandojmé sa vijon:

Rekomandimi nr. 1
Kuvendi té rivendosé fokusin mbi té drejtén e informimit né procesin e vlerésimit té
Komisionerit

Rezolutat vjetore té¢ Kuvendit duhet té trajtojné né ményré té drejtpérdrejté problematikat e
transparencés sé autoriteteve publike dhe jo té fokusohen vetém né mbrojtjen e té dhénave
personale. Pér kété qéllim, Kuvendi duhet té pérfshijé né procesin e vlerésimit raportet e
shoqérisé civile dhe té medias, si dhe té zhvillojé dégjesa publike pérpara miratimit té rezolutés.

Rekomandimi nr. 2
Komisioneri té marré vendim pér ¢do ankesé dhe té shmangé mbylljen e praktikave
pa analizé

(do ankesé e depozituar prané Komisionerit duhet té pérfundojé me vendim té arsyetuar, si
forma e vetme qé krijon standarde té detyrueshme pér administratén dhe krijon premisa pér
zbatimin e sanksioneve né rast moszbatimi. Mbyllja e praktikave pa vendimmarrje dhe pa
verifikim té pavarur dobéson funksionin e mekanizmit té ankimit.

Rekomandimi nr. 3
Forcimi i rolit hetimor té Komisionerit

Komisioneri duhet t€ ushtrojé né ményré aktive kompetencat e tij hetimore, duke verifikuar
né ményré té€ pavarur deklarimet e autoriteteve publike, vecanérisht né rastet kur pretendohet
se informacioni nuk ekziston ose nuk disponohet. Delegimi faktik i kétij funksioni te veté
institucionet cenon thelbin e mbikéqyrjes.

Rekomandimi nr. 4
Rritja e pérdorimit sistematik té sanksioneve

Né kushtet kur shkeljet e ligjit mbeten té pérhapura, aplikimi i sanksioneve duhet t€ jeté
mé i shpeshté dhe mé i gendrueshém. Vendosja e gjobave duhet té shoqérojé kryesisht
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mospérgjigien, si dhe vonesat, refuzimet e pajustifikuara dhe moszbatimin e vendimeve té
Komisionerit, né ményré qé ligji té krijojé efekt real ndéshkues dhe parandalues.

Rekomandimi nr. 5
Vendosja e standardeve té detyrueshme pér testin e interesit publik

Komisioneri dhe autoritetet publike duhet té aplikojné né ményré té detyrueshme testin
e balancimit midis interesit publik dhe pérjashtimeve ligjore. Pérjashtimet nuk duhet té
aplikohen automatikisht, por vetém pas njé analize konkrete dhe té arsyetuar pér secilin rast.

Rekomandimi nr. 6
Transparenca mbi dokumentet bazé té vendimmarrjes (relacione, kontrata,
dokumentacion teknik)

Autoritetet publike, veganérisht ata qé vendosin mbi burimet natyrore dhe projektet projektet
infrastrukturore, duhet té publikojné jo vetém aktet pérfundimtare, por edhe dokumentet

shogéruese qé justifikojné vendimmarrjen, si relacionet shpjeguese, studimet dhe analizat
teknike.

Rekomandimi nr. 7
Reduktimi i kohézgjatjes sé proceseve gjyqésore pér aksesin né informacion

Céshtjet g€ lidhen me té drejtén pér informim duhet té trajtohen me proceduré té pérshpejtuar
dhe, té jené té ekzekutueshém me njé shkallé gjykimi. Zvarritjet shumévjecare e béjné té
drejtén pér informim praktikisht té€ pavlefshme.

Rekomandimi nr. 8
Funksionalizimi real i regjistrit té kérkesave dhe pérgjigjeve

Regjistri duhet t€ jeté i ploté, i pérditésuar dhe té pérmbajé dokumentacionin shogérues té
pérgjigjeve. Komisioneri duhet té monitorojé jo vetém ekzistencén, por edhe pérmbajtjen e
regjistrit.

Rekomandimi nr. 9
Zbatimi real i politikave pér té dhénat e hapura

Autoritetet publike duhet té publikojné té dhéna né formate té ripérdorshme, té pérditésuara
dhe té krahasueshme. Portali 1 té¢ dhénave té hapura duhet té funksionojé si burim real
informacioni dhe jo si katalog formal.

Rekomandimi nr. 10
Forcimi i rolit té gazetarisé dhe shoqérisé civile né monitorimin e transparencés

Duke gené se pérdorimi 1 ligjit po tregon shenja dobésimi, vecanérisht nga gazetarét dhe
aktivistét, duhet t€ mbéshteten iniciativa qé nxisin pérdorimin aktiv té sé drejtés pér informim.

* * *

Tirané, Prill 2026



Qendra “Res Publica”

“E drejta e informimit 2025
Transparencé né vitriné. Po né praktiké?”
Mbéshtetur nga:

National Endowment for Democracy
Tirané, Prill 2026
00 faqe
Formati: 21 x 29.7 cm
Tirazhi 200 kopje

VOI18Nd S3Y - G20¢ LINIWYOANI 3 VL1r3dd 3

(%))
O



A4
-

B

Nése nuk té
informacion
mos mé skano!




