LETER E HAPUR

RESPUBLICA

NGA: Qendra “Res Publica”, organizaté jofitimprurése e regjistruar si person juridik
me vendimin nr. 604, daté 13.04.2010 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané,
pérfagésuar nga Drejtori Ekzekutiv, z. Dorian Matlija, me adres€: Bulevardi
“Gjergj Fishta”, Nd. 24, H. 3, Ap. 7, Tirané.

DREJTUAR:  Kryetarit t&€ Gjykatés s€ Posagme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar, Z. Erion Bani

LENDA: Kérkesé pér rishikimin dhe shfuqizimin e dispozitave t€ Rregullores sé
Brendshme g€ cenojné aksesin e medias dhe lirin€ e shtypit

I nderuar Z. Kryetar,

Qendra Res Publica, n€ kuadér té programeve té saj pér mbrojtjen e liris€ s€ shprehjes, lirisé
s€ medias dhe té drejtave té gazetaréve, ka shqyrtuar dispozitat e Rregullores s¢ Brendshme
“Pér siguriné, rendin, solemnitetin dhe rregullat e sjelljes n€ ambientet e Gjykatés s¢ Posagme
té Shkallés sé€ Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar”, miratuar me vendimin nr. 49,
dat€ 17.07.2026 t& Késhillit t&€ Gjykatés.

E kuptojmé dhe mbéshtesim nevojén qé Gjykata, veganérisht pér shkak té natyrés s€ ¢céshtjeve
qé€ shqyrton, té keté rregulla té qarta pér sigurin€, rendin dhe zhvillimin normal té seancave.
Megjithaté, disa prej dispozitave t€ Rregullores shkojné dukshém pértej kétij qéllimi dhe
ndérhyjné drejtpérdrejt né aksesin e gazetaréve n€ gjykimet publike, mbledhjen e informacionit
dhe ushtrimin e veprimtaris€ gazetareske.

Ng vlerésimin toné, kéto dispozita ngrené€ probleme serioze né raport me nenet 17, 22 dhe 23
té Kushtetutés, nenin 10 t€ Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, si dhe standardet e
posagme t€ Késhillit t€ Evropés mbi raportimin mediatik t&€ procedimeve penale.

1. Akreditimi nuk mund té béhet kusht pér té ndjekur njé seancé publike

Rregullorja krijon njé sistem akreditimi t€ gazetaréve dhe mé pas e lidh ndjekjen e seancave
publike me statusin e pérfagésuesit té medias té pajisur me akreditim.

Njé gjé€ éshté akreditimi si mjet organizativ q€ mund t€ krijojé€ lehtési praktike pér median dhe
krejt tjetér €shté shndérrimi i tij né parakusht pér aksesin e gazetarit né njé seancé q¢€, sipas
ligjit, €shté publike.



Ky sistem krijon probleme té vecanta edhe pér gazetarét e pavarur (freelance) si dhe format e
reja té gazetarisé qé nuk veprojn€ domosdoshmérisht mbi bazén e njé autorizimi té 1€shuar nga
njé subjekt tradicional mediatik.

N¢ kété drejtim, Parimi 12 1 Rekomandimit Rec(2003)13 t&é Komitetit t€ Ministrave t€ Késhillit
té& Evropés éshté vecanérisht i qarté, qé gazetarét duhet té pranohen né seancat publike dhe né
shpalljen publike t€ vendimeve pa diskriminim dhe pa kérkesa paraprake akreditimi.

2. Gazetarit i kérkohet praktikisht té dijé sot se ¢faré do té jeté lajm nesér

Neni 93 i Rregullores kérkon, si rregull, g€ gazetari q€ déshiron t&€ ndjeké nj€ seancé t€ paraqesé
kérkesén jo mé voné se 24 oré pérpara.

Kjo kérkes€ nuk pérputhet me natyrén e gazetarisé dhe vecanérisht me raportimin e lajmit t&
dités.

Interesi publik pér njé ¢éshtje mund t& lind€ disa oré pérpara seancés, ose mund té zhvillohen
seanca urgjente pér masa sigurimi, ose mund té€ ndryshojé kalendari, ose mund t€ ndodhé njé
zhvillim i paparashikueshém qé€ e kthen njé proces né lajm.

Kapaciteti fizik i sallés mund dhe duhet t¢ administrohet, por publiciteti i seancés nuk mund té
shndérrohet né njé sistem rezervimi paraprak, ku gazetari duhet té keté parashikuar njé€ dité mé
paré se ¢faré do té jeté me interes publik ditén tjetér.

3. Njé intervisté né holl nuk duhet té kérkojé lejen e Kryetarit té Gjykatés

Vecanérisht shqetésuese jané dispozitat g€ 1 nénshtrojné autorizimit paraprak filmimet,
fotografimet dhe intervistat n€ holl, si dhe parashikimet e Aneksit nr. 1 qé ndalojné, pa
autorizim, dhénien e deklaratave publike dhe zhvillimin e aktiviteteve mediatike n€ ambientet
publike.

Sigurisht qé Gjykata mund t€ vendosé rregulla pér t€ mos bllokuar korridoret, pér t€ mbrojtur
déshmitarét, t€ miturit, personat me identitet t€ mbrojtur apo privatésiné e pjesémarrésve. Por
kjo &shté krejt tjetér nga vendosja e rregullit se njé gazetar duhet t€ marré lejen e Kryetarit té
Gjykatés pér t€ intervistuar diké apo g€ nj€ avokat, pal€ ose person tjetér t&€ japé njé deklaraté
pér median né njé ambient publik t&€ Gjykatés.

Né kété piké Rregullorja nuk administron mé sigurin€ e godinés, por vetém rregullon veté
procesin e mbledhjes sé informacionit nga media.

4. Telefoni dhe laptopi jané mjete pune té gazetarit, jo sende té rrezikshme

Njé problem tjetér serioz lidhet me ndalimin e pajisjeve elektronike né sallén e gjykimit. Neni
93/16 1 Rregullores parashikon se pérfagésuesit e medias g€ autorizohen té ndjekin seancén
duhet t&€ gé€ndrojné n€ vendet e pércaktuara “pa mbajtur ose pérdorur telefona celularé, kamera,
aparate fotografike ose pajisje t€ tjera elektronike”, pérveg rasteve t&€ parashikuara shprehimisht



né Rregullore. Po késhtu, Aneksi nr. 3 e shtrin shprehimisht ndalimin e mbajtjes dhe pérdorimit
té telefonave celularé edhe ndaj pérfagé€suesve té medias.

Ndérkohé, Rregullorja njeh se laptopi €shté mjet pune pér prokurorét, t&€ pandehurit, viktimat
dhe avokatét, t€ ciléve u lejohet pérdorimi i tij pér ushtrimin e funksioneve procedurale.
Gazetarét jané€ 1&éné jashté kétij pérjashtimi.

Ky dallim éshté i véshtiré pér t’u justifikuar. Pér gazetarin e sotém, telefoni celular dhe laptopi
jané mjete elementare pune. Ato pérdoren pér mbajtjen e shénimeve, konsultimin e
dokumenteve, kérkimin e informacionit, komunikimin me redaksiné dhe pérgatitjen ose
pércjelljen e lajmit n€ kohé reale. Ndalimi 1 regjistrimit audio, fotografimit ose transmetimit pa
leje éshté njé ¢éshtje, por ndalimi i veté mbajtjes s€ mjetit t€ punés Eshté njé ¢éshtje krejt tjetér.

Kétu duhet béré dallimi ndérmjet posedimit t€ pajisjes dhe ményrés s€ pérdorimit t€ saj. Nése
pérdorimi konkret cenon rendin, solemnitetin, privatésin€ ose zhvillimin normal té seancés,
éshté kryesuesi i seancés qé duhet té keté kompetencén ta kufizojé ose ta ndalojé, sipas
rrethanave konkrete. Njé ndalim administrativ absolut, i vendosur paraprakisht dhe i1 zbatuar
né€ derén e sallés, nuk lejon asnjé vlerésim té tillé proporcionaliteti.

Ekzistojné edhe modele shumé mé pak kufizuese brenda veté sistemit gjyqésor shqiptar.
Gjykata Kushtetuese, né Rregulloren e saj pér komunikimin me median, u lejon shprehimisht
gazetar€ve t€ dérgojné mesazhe t€ shkruara nga pajisjet mobile gjaté seancés, me kusht qé
funksionet e zérit t& jené t€ ¢aktivizuara. Vetém nése ky komunikim pengon zhvillimin normal
té seancés, Kryetari mund ta kufizoj€ ose ndalojé. Ky &éshté pikérisht modeli proporcional, ku
telefoni lejohet, zilja dhe sjellja shgetésuese jo, ndérsa kufizimi konkret mbetet né dorén e
autoritetit q€ drejton seancén.

Edhe praktika e Gjykatés sé Larté ndjek njé qasje ku mbajtja e telefonit né vetvete nuk trajtohet
si shkak pér pérjashtimin e gazetarit nga salla, ndérsa respektimi i solemnitetit sigurohet pérmes
kufizimit t€ pérdorimit shqetésues t€ pajisjes.

Siguria dhe solemniteti mund té garantohen duke kérkuar qé telefonat t&€ mbahen pa zile, té
mos pérdoren pér regjistrim ose fotografim pa autorizim dhe duke 1 dhéné kryesuesit
kompetencén t€ nd€rhyj€ kur pérdorimi konkret pengon procesin. Nuk €shté e nevojshme ¢,
pér t€ garantuar heshtjen né sall€, gazetarit t'i merret telefoni g€ para se t€ hyjé né té.

5. Gjykata nuk duhet té kontrollojé edhe imazhin pérmes té cilit publiku sheh
gjykimin

Nuk vémé né diskutim kompetencén e trupit gjykues pér té vendosur, né njé rast konkret, nése
lejohen kamerat apo regjistrimi gjaté seancés. Edhe standardet e Késhillit t€ Evropés pranojné
se regjistrimi dhe transmetimi nga salla mund t'i nénshtrohen kufizimeve pér mbrojtjen e
procesit dhe té personave té pérfshiré.

Por neni 157 i Rregullores shkon mé tej, duke parashikuar g€, pasi sistemi audioviziv i Gjykatés
té jeté funksional, regjistrimi i seancave publike té kryhet vetém nga veté Gjykata, ndérsa
medias t'i jepet sinjali ose pjes€ nga materiali i prodhuar prej saj.



Kétu krijohet njé problem tjetér, qé nga kontrolli 1 rendit n€ sallé¢ kalojmé te mundésia qé
institucioni qé€ po raportohet té€ kontrollojé materialin vizual pérmes té cilit publiku e sheh até.
Kjo €shté vecanérisht e papranueshme pér proceset me interes té larté publik.

6. Njé rregullore sigurie nuk mund té béhet kod editorial pér median

Edhe mé problematike bé&hen dispozitat q¢ ndérhyjné né ményrén se si materiali i siguruar
pérdoret ose publikohet nga media.

Mbrojtja e privatésis€, prezumimit t€ pafajésisé, t€ miturve apo personave t€ cenueshém €shté
detyrim ligjor dhe konventor. Por kufizimet ndaj publikimit duhet té€ kené€ bazé ligjore, qéllim
legjitim dhe té kalojné testin ¢ domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit né rrethanat konkrete.

Njé rregullore e miratuar pér siguriné dhe rendin e nj€ gjykate nuk mund t€ shndérrohet né njé
instrument qé pércakton pérgjithésisht si duhet ta pérpunojé apo publikojé media informacionin
pasi e ka marré até.

Ju kujtojmé se Gjykata administron gjykimin, por jo redaksité e lajmeve.

7. Pezullimi ose revokimi i akreditimit krijon njé efekt té forté frenues

Neni 98 i1 Rregullores parashikon masa qé shkojné nga paralajmérimi deri te pezullimi pér disa
muaj apo revokimi i akreditimit.

Garancité procedurale t& parashikuara n€ kété nen, t€ tilla si arsyetimi, administrimi i provave
dhe dégjimi i gazetarit, nuk e zgjidhin problemin themelor, ¢ mbi bazén e rregullave té
hartuara nga veté Gjykata, gazetari mund t€ humbasé€ pér muaj me radhé mundésiné praktike
pér t€ mbuluar veprimtaring€ e po asaj Gjykate.

Kur njé masé e tillé lidhet me rregulla t€ gjera pér pajisjet, regjistrimin, publikimin apo
aktivitetin mediatik, kéto dispozita krijojné pashmangshmérisht njé€ chilling effect (efekt
frenues) mbi raportimin.

GJEDNJ ka theksuar edhe né ¢éshtjen Pinto Coelho k. Portugalisé (nr. 2) se sanksionimi i njé
gazetari pér pérdorimin e materialit nga njé proces gjyqésor kérkon njé vlerésim real t&
domosdoshmérisé dhe proporcionalitetit, dhe se zbatimi mekanik i njé ndalimi nuk éshté i
mjaftueshém pér géllimet e nenit 10 t&€ Konventés.

Pér sa mé sipér, Qendra Res Publica ju kérkon gé, né cilésin€ e Kryetarit t€ Gjykatés, t€ vini
né lévizje Késhillin e Gjykatés pér rishikimin e menjéhershém té Rregullores dhe, n€ veganti:

o t& rishikohen nenet 90, 92 dhe 93/1 té Rregullores, né ményré qé akreditimi t€ mos
shérbejé si kusht pér hyrjen e gazetaréve né seancat publike, por vetém si instrument
lehtésues dhe organizativ pér aksesin e rregullt t&€ medias, ku neni 90 rregullon
procedurén dhe kushtet e akreditimit, ndérsa neni 93/1 e lidh t€ drejtén pér té ndjekur
seancat publike me pérfaqésuesit e medias “t€ pajisur me akreditim”.



o t& shfuqizohet ose riformulohet neni 93/3, i cili kérkon paraqitjen e kérkesés pér
ndjekjen e seancés jo mé voné se 24 oré pérpara, duke e kufizuar regjistrimin paraprak
vetém né rastet e posagme kur ekziston njé nevojé€ konkrete organizative, e argumentuar
me t&€ dhéna mbi kapacitetin, siguriné ose interesin e larté publik, dhe, nése né praktiké
nuk ekziston mungesé€ kapaciteti, gazetarét duhet t€ lejohen t€ ndjekin seancén edhe pa
regjistrim paraprak. Veté neni 93/2 e lidh aktivizimin e procedurés sé administrimit t&
aksesit me ekzistencén e nj€ nevoje konkrete, ndérsa pika 3 e shtrin kérkesén 24 oréshe
né ményré t€ pérgjithshme.

o t& shfuqizohet neni 57/2, si dhe parashikimet pérkatése t&€ Aneksit nr. 1, né pjesén ku
intervistat, deklaratat publike dhe veprimtarité e zakonshme mediatike né ambientet
publike té Gjykatés i nénshtrohen autorizimit paraprak té Kryetarit t&€ Gjykatés ose
personit t€ autorizuar prej tij;

o térishikohen nenet 76, 77 dhe 93/16, si dhe Aneksi nr. 3, né pjesén qé ndalon né ményré
té pérgjithshme mbajtjen e telefonave celularé dhe pajisjeve té tjera elektronike nga
pérfagésuesit e medias dhe g€ nuk u njeh gazetaréve as pérjashtimin pér pérdorimin e
laptopéve si mjete pune; t€ adoptohet njé regjim ku gazetaréve t'u lejohet mbajtja dhe
pérdorimi 1 telefonave dhe laptopéve pér nevoja profesionale, me pajisjet né modalitet
pa z&€ dhe pa regjistrim, fotografim ose transmetim té paautorizuar, duke i1 1&€né
kryesuesit t€ seancés kompetencén pér té kufizuar pérdorimin e tyre kur kjo &shté
konkretisht e nevojshme pér rendin, solemnitetin, privatésiné ose zhvillimin normal té
procesit. Si model mund té€ merret rregullimi 1 Gjykaté€s Kushtetuese, i cili lejon
pérdorimin e pajisjeve mobile nga gazetarét me zérin t€ caktivizuar dhe ia rezervon
Kryetarit kufizimin e tyre vet€ém kur pérdorimi pengon seancén.

o t& rishikohen nenet 95/8, 95/9 dhe 157/3, t€ cilat 1 japin Gjykatés kontroll t& gjeré mbi
regjistrimin dhe materialin audioviziv t€ seancave publike. Vecanérisht, neni 157/3
parashikon q¢€, pas vénies né funksion t€ sistemit zyrtar audioviziv, regjistrimi i
seancave publike mund té realizohet vetém nga Gjykata dhe medias mund t’i vihet né
dispozicion sinjali ose vetém pjesé té regjistrimit;

o té rishikohen neni 96/3, vecanérisht gérmat “e” dhe “g”, si dhe neni 97, n€ masén né t&
cilén kéto dispozita kalojné nga rregullimi i siguris€¢ dhe mbrojtja e personave né
pércaktimin e ményrés se si media duhet t& pérpunojé ose publikojé materialin e
mbledhur. Kufizimet editoriale duhet té rrjedhin nga ligji, kodi etik i medias ose nga
njé vendim konkret gjyqésor dhe jo nga nj€ rregullore administrative e Gjykatés;

o t& rishikohet neni 98, vecanérisht pikat 3-7, i cili parashikon pezullimin e akreditimit
deri né gjashté muaj dhe revokimin e tij pér kategori té caktuara shkeljesh, né ményré
qé€ sistemi 1 sanksioneve t€ mos shndérrohet né njé mjet pér kufizimin afatgjaté té
aksesit t& gazetarit né Gjykaté pér shkak té ushtrimit normal té profesionit.

Deri né pérfundimin e kétij rishikimi, do té€ ishte e pérshtatshme qé zbatimi i dispozitave mé
kufizuese té pezullohej, vecanérisht aty ku ato mund té pengojné aksesin né seanca publike ose
veprimtariné normale gazetareske.

Njé gjykaté, dhe aq mé tepér njé gjykaté qé shqyrton ¢éshtje me interes té jashtézakonshém
publik, nuk duhet ta konsiderojé median si njé problem sigurie q¢ duhet administruar, por si



njé nga mjetet pérmes té cilave realizohet veté publiciteti 1 drejtésis€. Rregullat e sigurisé duhet
t& mbrojné gjykimin, por jo izolojné até nga publiku.

Res Publica shpreh gatishmériné pér t&€ marré pjesé né ¢do proces konsultimi me Gjykatén,
organizatat ¢ gazetaréve dhe aktorét e tjeré t€ interesuar, me synim hartimin e njé regjimi qé
garanton njékohésisht siguring, procesin e rregullt ligjor dhe standardet e lirisé s€¢ medias.

Me respekt, Tirané, 07.09.2026

Qendra Res Publica
Drejtor Ekzekutiv
Av. Dorian Matlija



